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1. Wprowadzenie

1.1. Kontekst badania

Przestrzenne zréznicowania spoteczno-gospodarcze sg przedmiotem zainteresowania zaréwno
badaczy, jak i politykéw. Prowadzone badania i analizy eksperckie sg istotne z punktu widzenia
projektowania i wykorzystania wtasciwych instrumentéw rozwoju. Dlatego wyniki
przeprowadzonych analiz prezentowanych w niniejszym badaniu wpisujg sie w dyskusje na
temat oceny zrdéznicowan wewnatrzregionalnych wojewddztwa wielkopolskiego zaréwno
w skali catego regionu, jak i poszczegdlnych jego czesci w poréwnaniu do sytuacji podobnych
obszaréw w Polsce (na poziomie podregionéw, czyli jednostek NUTS3).

W zwigzku z powyzszym grono gtéwnych odbiorcéw wynikéw badania tworza:

1. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego i jednostki merytoryczne Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu;

2. Inne organy administracji samorzadowe;j i rzgdowej, a takze mieszkancy oraz partnerzy
spoteczni i gospodarczy z Wielkopolski.

Autorzy badania majg nadzieje, ze prezentowany Raport bedzie miat przetozenie na
ukierunkowany terytorialnie proces zarzgdzania regionem. Przedktadany Raport stanowi
element zadan realizowanych przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego zwigzanych z realizacjg i monitorowaniem
strategii rozwoju wojewddztwa oraz wdrazaniem programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027.

1.2. Cel badania

Zgodnie z zatozeniami zaprezentowanymi w OPZ, celem badania byto:

dostarczenie niezbednej wiedzy o kondycji rozwojowej Wielkopolski w réznych
aspektach rozwoju poprzez okreslenie wielokryterialnego stopnia zréznicowania
wojewddztwa wielkopolskiego z uwypukleniem skali kontrastow
wewngtrzregionalnych oraz ich rozktadow przestrzennych w uktadzie gmin
i podregionéw (NUTS3).

Postepowanie badawcze bazowato na podejsciu iloSciowym (wykorzystano metody
matematyczno-statystyczne), co pozwolito sklasyfikowaé jednostki pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i uszeregowac je od najlepiej do najstabiej rozwinietych.
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1.3. Metodyka badania

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego w badaniu wykorzystane zostaty metody zapewniajace
uzyskanie sukcesu w postaci mozliwosci zobrazowania wartosci dla poszczegdlnych okreséw
analizy, a takze sformutowania praktycznych wnioskéw i rekomendacji. Zwrécono réwniez
uwage na wazny element catego procesu, ktorym byto przygotowywanie wszystkich analiz w
taki sposdb, by Zamawiajacy otrzymat po wykonaniu badania wszystkie pliki Zrédtowe, ktére
byty podstawg zaréwno analiz statystycznych (szeregi czasowe), jak i prezentacji graficznych
(mapy).

Procedura okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i podregiondw
Wielkopolski oraz dynamiki rozwoju podzielona zostata na cztery etapy:

1. Wybdr i redukcja zmiennych diagnostycznych opisujgcych wybrane aspekty rozwoju
spoteczno-gospodarczego;

2. Kalkulacja syntetycznych wskaznikéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
syntetycznych  wskaznikébw  dynamiki rozwoju na podstawie zmiennych
diagnostycznych wyznaczonych w etapie 1 (w ujeciu wskaznikdw ogdlnych oraz
subsyntetycznych dla wybranych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego);

3. Klasyfikacja badanych jednostek przestrzennych;

4. Analiza stopnia nieréwnosci poziomu rozwoju wewnatrz regionu oraz zmian w tym
zakresie.

1.3.1. Wybor i redukcja zmiennych diagnostycznych

Wybrane aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego pogrupowano w pie¢ kapitatéw?!: kapitat
ludzki, gospodarczy, przyrodniczy, instytucjonalny i relacyjny. Poczatkowo lista zmiennych
diagnostycznych obejmowata ponad 50 pozycji, ktére pochodzity z 3 gtéwnych zrédet danych:
Banku Danych Lokalnych GUS, danych finansowych ze sprawozdan z wykonania budzetow JST
Ministerstwa Finansdw oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Proces redukcji zmiennych
diagnostycznych uwzgledniat dostepnos¢ danych dla wszystkich badanych jednostek
przestrzennych we wszystkich 3 wykorzystywanych w postepowaniu badawczym punktach
w czasie:

e punkt poczatkowy analizy w ujeciu dynamicznym — dane z lat 2000-2005 w zaleznosci
od dostepnosci, w przypadku danych budzetowych wykorzystano dane z roku 2004
czyli pierwszego roku obowigzywania wyraznie zmienionej w 2003 Ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

! Kapitaty zostaty wyrdznione na podstawie przegladu literatury (zob. rozdziat 2.2).
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e punkt posredni analizy w ujeciu dynamicznym — dane z roku 2011;

e punkt koncowy analizy w ujeciu dynamicznym bedacy takze podstawg analizy w ujeciu
statycznym — dane z roku 2022 czyli mozliwie najbardziej aktualne (wyjgtkowo
w przypadku zmiennej PKB per capita stosowanej na poziomie podregiondw postuzono
sie ostatnimi dostepnymi informacjami pochodzgcymi z 2020).

Dane na poziomie podregiondéw byty agregowane z wykorzystaniem danych szczebla gminnego
z uwzglednieniem najnowszego podziatu Polski na 73 jednostki NUTS3.

Po sprawdzeniu zmiennosci poszczegdlnych wskaznikéw (wspotczynnik zmiennosci wiekszy od
10%) oraz w wyniku analizy korelacji za pomocg wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona
w obrebie kazdego z czynnikdw, zredukowano liczbe wskaznikéw do 24. Ostateczng liste
wskaznikéw traktowanych jako zmienne diagnostyczne w kolejnych krokach postepowania
badawczego zamieszczono w Tabela 1.

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne

Kapitat Zmienna diagnostyczna Typ Zrédto

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi (liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej D GUS
przypadajgca na 100 oséb w wieku 15-64 lata)

Przyrost naturalny S GUS
Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka
S GUS
przedszkolng (%)
Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci S GUS
ludzki Wydatki z budzetu gminy na ustugi opiekuricze per capita S MF
Wydatki biezgce z budzetu gminy na profilaktyczne
programy zdrowotne per capita (suma z lat 2004-2006, S MF
2009-2011i2020-2022)
Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan oddanych do
uzytku — liczba metréow kwadratowych w przeliczeniu na S GUS
1 000 mieszkancéow (suma 1998-2000, 2009-2011, 2020-
2022)
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci
. . D GUS
w wieku produkcyjnym (%)
Dochody wtasne budzetu gminy per capita/PKB per S GUS
capita
gospodarczy Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci S GUS
Wielko$¢ bazy podatkowej podatku od nieruchomosci
. . o . . S MF
(uwzglednia skutki polityki podatkowej) per capita
Liczba spétek handlowych (publicznych i prywatnych) z S GUS

udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancéw

Woydatki z budzetu gminy ponoszone na ochrone

powietrza atmosferycznego i klimatu, ochrone gleby i

waéd podziemnych, zmniejszenie hatasu i wibracji oraz S MF
ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu per

capita (suma z lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022)

Lesistos¢ (%) S GUS

przyrodniczy
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Kapitat Zmienna diagnostyczna Typ Zrédto

Udziat mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni

Sciekow (%) S GUS
Udziat mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy (%) S GUS
Wydatki majgtkowe z budzetu gminy per capita (suma z S ME
lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022)
Wydatki z budzetu gminy finansowane ze srodkéw UE per S ME
capita (suma z lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022)
e th.:zba k|t1 |’muzeow wraz z oddziatami na 100 tys. S GUS
mieszkancow
Wydatki biezgce z budzetu gminy na system opieki S ME
ztobkowej per capita
Udziat wyzszych urzednikéw, kierownikéw oraz
s . . S GUS
specjalistow w ogodle radnych gminnych (%)
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na
. L. S GUS
- 10 tys. mieszkancow
refacyjny Frekwencja w wyborach samorzgdowych (%) S PKW
Udziat kobiet w radzie gminy (%) S GUS

Objasnienia: S — stymulanta, D — destymulanta

Zrédto: opracowane wtasne.

1.3.2. Obliczenia wskaznikow syntetycznych

Przed konstrukcjg wskaznikdw syntetycznych zmienne diagnostyczne zostaty poddane
testowaniu normalnosci rozktadu. Wiekszo$¢ z nich nie charakteryzowata sie rozktadem
normalnym jak wykazaty przeprowadzone testy normalnosci: Kotmogorowa-Smirnowa
(z poprawka Lillieforsa) i Shapiro-Wilka. W efekcie zamiast klasycznej metody standaryzacji
zastosowano metode unitaryzacji zerowanej, ktéra umozliwita pozbycie sie mian oraz pozwolita
na unormowanie cech przyjmujgcych wartosci ujemne, zerowe i dodatnie, a takze sprawita, ze
zmienne diagnostyczne zostaty rowno roztozone w przedziale [0,1]. Zmienne diagnostyczne
bedgce stymulantami normalizowano za pomocg formuty (1), a zmienne bedace
destymulantami za pomocg formuty (2):

-Tij i ) . 1J
(1) i = G T — min 0 (2) 2ij = tnaz L . min
i v ] J

W kolejnym kroku wykorzystujgc zunitaryzowane wskazniki skonstruowano syntetyczny
wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego metoda wzorca rozwoju stosujgc miare
niepodobienstwa Braya-Curtisa [Bray, Curtis 1957], ktérg transformowano na miare
podobienistwa do wzorca, tj. hipotetycznej jednostki przestrzennej przyjmujgcej dla wszystkich
uwzglednianych w analizie zmiennych warto$¢ maksymalng wynoszaca 1.
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W tym celu postuzono sie formuta (3):

D O S A
& 2o (=i + 2y)
gdzie:

zij — znormalizowana wartosé wskaznika j dla gminy i,
k — gmina ,wzorzec”,
j=1,2,..., m—numer wskaznika (m = 24).

Wyliczone w ten sposéb wskazniki syntetyczne przyjmowaty wartosci w przedziale [0,1],
a im wyzsza warto$¢ wskaznika syntetycznego tym wyiszy poziom rozwoju spotfeczno-
gospodarczego.

W ujeciu dynamicznym zastosowano wzgledng dynamike rozwoju (gdzie odpowiednio
2000=100 i 2011=100). Ze wzgledu na to, ze czes¢ wskaznikéw przyjmowata wartosci ujemne
lub zerowe, dynamika nie byta liczona na wartosciach oryginalnych wskaznikéw, ale na ich
wartosciach znormalizowanych (zunitaryzowanych) i przesunietych o staty wektor jednego
odchylenia standardowego. W efekcie pozostaty jedynie liczby dodatnie, i tym samym mozna
byto na ich podstawie wyznaczy¢ wzgledng dynamike zjawiska. Podobne podejscie metodyczne
do budowy wskaznikow syntetycznych stuzgcych ocenie poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego mozna znalezé w pracy Churskiego i in. (2020).

1.3.3. Klasyfikacja badanych jednostek przestrzennych

W celu klasyfikacji gmin i podregiondw zastosowano iteracyjng niehierarchiczng metode
grupowania — analize skupien wedtug algorytmu k-Srednich (cluster analysis, k-means
clustering). Zaréwno przy klasyfikacji wskaznikéw syntetycznych poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego jak i przy klasyfikacji wskaznikéw dynamiki rozwoju wydzielono 5 klas: bardzo
wysoki, wysoki, przecietny, niski, bardzo niski.

1.3.4. Ocena stopnia nierdwnosci poziomu rozwoju wewnatrz
regionu oraz zmian w tym zakresie
Do analizy stopnia nieréwnosci pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin

oraz podregiondw, a takze wystepujgcych w tym zakresie zmian i tendencji wykorzystane zostaty
3 wskazniki:

Indeks Giniego (szereg uporzgdkowany rosngco)

1 -
Gy =—— -Z(?i—n—l)yi

2
[ -
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Indeks Theila

Tr+ 1T,
T — T L
2
gdzie:
Ty = GE(1) = L3 1 (y—)
né<y y

Indeks Williamsona — wspdtczynnik zmiennosci wazony ludnoscig

1 & 2 B
CVyp =~ E:(yz'_y) ‘S p
Y i=1 Z l
gdzie:
yi __ warto$¢ analizowanego wskaznika dla jednostki i
,y wartosc¢ srednia analizowanego wskaznika

P‘ _ wielkos¢ populacji jednostki i
7

liczba analizowanych jednostek przestrzennych.

n_

Dodatkowym wskaznikiem wykorzystanym w analizie jest wspotczynnik zmiennosci (V=; gdzie

”

,S” — odchylenie standardowe, a ,x” — S$rednia arytmetyczna), ktory pokazuje stopien
zrdznicowania cechy wewnatrz badanej populacji. Wspétczynnik zmiennosci i jego zmiany
zostaty poréwnane pomiedzy wojewddztwami.
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2. Kluczowe czynniki rozwoju regionu
i zZr6znicowania terytorialne —
kontekst teoretyczny i polityczny

2.1. Zrdznicowanie przestrzeni jako zjawisko obiektywne

Zrdznicowania regionalne i wewnatrzregionalne w Polsce, a w szczegdlnosci ocena ich skali
i dynamiki byty przedmiotem wielu analiz i opracowan naukowych (np. Heffner 2011;
Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin.., 2015; Gorzelak, Smetkowski 2019; Analiza
zréznicowania..., 2022). Znaczenie oceny poziomu rozwoju regiondéw jest szczegdlnie istotne,
gdy idg za t3 oceng konkretne decyzje dotyczace stosowania odpowiednich instrumentow
rozwoju w konkretnych terytoriach.

Zainteresowanie zrdznicowaniami przestrzennymi mozna wigzaé z nastepujgcymi
zagadnieniami:

e jednorodna przestrzen (niezréznicowana) wystepuje jedynie w sytuacji uproszczonych
zatozen w modelach i koncepcjach — takie zatozenie byly podstawg tworzenia
np. klasycznej teorii lokalizacji przemystu;

e interesujgce sg zaréwno przyczyny zréznicowania przestrzennego réznych zjawisk, jak
i procesy prowadzace do zmiany zréznicowana (zob. np. teoria biegunéw wzrostu).
W tym obszarze problemowym znajdujg sie réwniez pytania o czynniki rozwoju — czyli
zjawiska, procesy odpowiedzialne za rozwdj poszczegdlnych obszaréw, zatem
i w efekcie zréznicowanie miedzy obszarami;

e odrebny problem stanowig odpowiedzi na pytanie o skale zréznicowan przestrzennych
i ich konsekwencje — w tym kontekscie czesto kluczowe jest okreslenie miary rozwoju
danego zjawiska lub ogdélnie miary rozwoju regionu.

e jeszcze innym zagadnieniem jest dobdr cech, ktére uznajemy za istotne z punktu
widzenia oceny zréznicowan;

e nakoniec nalezy wspomniec rowniez o polityczno-praktycznym wymiarze zréznicowan.

2.2. Czynniki rozwoju i kapitaty terytorialne

Majac na wzgledzie cel niniejszej analizy kluczowe wydajg sie zagadnienia przyczyn zréznicowan
oraz ich skali w wojewddztwie wielkopolskim. Konieczne jest zatem rozwiniecie pojecia

”

czynnikéw rozwoju. Skoro ,cos” jest odpowiedzialne za rdznicowanie sie przestrzeni
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wojewodztwa wielkopolskiego i wielkos$é zrédznicowan jest znaczaca, to mozna zadac pytanie,
czy polityka zarzgdu wojewddztwa moze wptywac na zmiane ew. niezadowalajgcego stanu.

Czym zatem sg czynniki rozwoju regionu? Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa, poniewaz
mozna wskaza¢ wiele definicji czynnikdw rozwoju, a jednoczesnie nie ma konsensusu, co do
sposobu zoperacjonalizowania pomiaru tego pojecia. Dla zobrazowania problemu przytoczono
kilka definicji czynnikéw rozwoju:
e ,czynnik rozwoju regionalnego to sktadnik, wtasnos¢ regionu lub zdarzenie majace
miejsce w jego granicach, ktére oddziatujg na zmiany jego stanu tj. wywieraja wptyw
na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy” (Churski 2008, s. 25);
e ,za czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego uzna¢ mozna przyczyny powodujgce
taki (konkretny) rozwoj” (Parysek 2018, s. 44);
e ,czynnikiem rozwoju jest dziatanie, ktdre przyczynia sie do osiggniecia celow wspdlnoty
zamieszkujgcej obszar strategiczny, barierg zas jest kazda przeszkoda na drodze do
realizacji tych celow” (Dziemianowicz 2023, s. 81).

Tabela 2. Czynniki rozwoju w wybranych paradygmatach wedtug J. Paryska (2018)

Paradygmat rozwoju Czynniki rozwoju

Potencjat naukowy, wiedza, informacja, technologia, kapitat ludzki,
Gospodarka oparta na wiedzy badania i rozwdj, sieciowy model gospodarki, dominacja sektora
ustug, zwtaszcza teleinformatycznych itp.

Gospodarka kreatywna Technologia, talenty oraz tolerancja i zréznicowanie spoteczne
Miasto inteligentne — Kapitat ludzki, kapitat spoteczny, technologia (w tym ICT),
smart city infrastruktura oraz demokracja uczestniczaca itp.

Zarzadzanie gospodarcze, zarzadzanie finansowe, kontrola, ustugi
. . sfery finansowej i biznesowej, ustugi projektowe, kultura oraz inne
Rozwdj endogenny miast o o
dziedziny kreatywne gospodarki, infrastruktura transportowa

i teleinformatyczna, a takze relacje z otoczeniem

Kapitat gospodarczy, suprastruktura spoteczna, systemy

Miasto XXQ . . . .
technologiczne, zasoby ekologiczne oraz infrastruktura geograficzna
Ludzie, zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie, zasoby

Rozwdj endogenny w skali intelektualne, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe,

regionalnej i lokalnej bogactwa naturalne, walory srodowiska, infrastruktura techniczna

i spoteczna

. Lo Demokratyczne spoteczeristwo, koncentracja kapitatu spotecznego,
Hipotezy bostonskie .
kooperacja w gospodarce

Zrédto: J. Parysek (2018).

Czynniki rozwoju generalnie pojmowane sg zatem jako catoksztatt bezposrednich przyczyn
ksztattowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podobnie, jak w zakresie definicji tego pojecia
— wystepujg liczne klasyfikacje i sposoby ich pogrupowania. Tradycyjne podziaty czynnikéw
rozwoju obejmuja najczesciej elementy spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe czy kulturowe
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obszaru. W zaleznosci od przyjetej koncepcji sg one opisywane w rézny sposob. J. Parysek (2018)
wskazuje na znaczenie takich aspektéw jednostek terytorialnych, jak: potozenie, warunki
srodowiska, procesy historyczne, wielkos¢ obszaru, mieszkancy, struktura spoteczno-
gospodarcza czy dynamika zachodzacych w obszarze jednostki terytorialnej przemian. Dokonuje
takze podziatu czynnikéw rozwoju wedtug wybranych paradygmatéw (Tabela 2).
W zaproponowanym podziale znaczenie majg te czynniki, ktére powodujg rozwdj obszaru
w okreslonym kierunku, tj. zgodnym z przyjetg koncepcja.

J. T. Hryniewicz (2000) opracowat model rozwoju gospodarczego, w ktérym zwrdcit uwage na
kilka kategorii czynnikéw i opisat zaleznosci pomiedzy: mobilizacjg spoteczng, importem
kulturowym, poziomem wyksztatcenia, infrastrukturg a przedsiebiorczoscig. Zwrdcit uwage na
wzajemny wplyw przyczynowo-skutkowy tych czynnikéw rozwoju — np. wyksztatcenie jest
czynnikiem wprost oddziatujgcym na podniesienie poziomu przedsiebiorczosci, jak i aktywnosci
spotecznej. J. tukomska (2011) w swoich rozwazaniach na temat lokalnych czynnikéw rozwoju,
stosuje podziat na czynniki zalezne i niezalezne od dziatania wtadz lokalnych. W pierwszej
kategorii wskazuje na polityki samorzadéw lokalnych oraz charakterystyke lokalnej
spotecznosci. Wsrdd drugiej grupy czynnikdow wyrdznia czynniki zwigzane z lokalizacjg gminy
i dostepng pomoca zewnetrzna.

Pojeciem grupujacym czynniki rozwoju lokalnego lub regionalnego i zyskujagcym na znaczeniu
wraz z upowszechnieniem paradygmatu o terytorializacji polityki rozwoju jest kapitat
terytorialny. T. Markowski (2016, s. 112) definiuje go jako: ,swoiste korzysci zewnetrzne,
wytwarzane i dostepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikow wzglednie
wyodrebnionego terytorium”. P. Churski i in. (2019) kapitat terytorialny opisuja jako catoksztatt
czynnikdw rozwoju wystepujacych w obszarze jakiego$ terytorium. R. Camagni i R. Capello
(2008) kapitat terytorialny przedstawiaja w dwoch wymiarach: konkurencyjnosci i materialnosci.
Na tej podstawie wyrdzniajg 9 kategorii dobr, wsrdd ktorych wskazujg na istnienie takze kilku
grup czynnikow i pomniejszych kapitatéw rozwoju (Tabela 3).

Tabela 3. Kapitat terytorialny wg R. Camagni i R. Capello (2009)

L kapitat prywatny
(wysoka konkurencyjnosc) ) o
finansowe korzysci relacyjne ustugi . .
kapitat ludzki
zewnetrzne rynkowe
prywatne .
ptatne ustugi
klubowe sieci prywatne L . . .
. . ) sieci wspofpracy kapitat relacyjny
quasi-publiczne dobra wspdlne
kapitat naturalny badania i rozwdj
publiczne kapitat kulturowy kreatywnos¢ .
) ) kapitat spoteczny
infrastruktura powigzania
(niska konkurencyjnosc) spoteczna korzysci aglomeracji
materialne posrednie niematerialne

Zrédto: R. Camagni i R. Capello (2009).

Strona | 13



Pojecia réznych podtypdéw kapitatéw terytorialnych — grupujacych pewne czynniki rozwoju lub

czesto dla nich tozsamych — pojawiajg sie w literaturze przedmiotu w réznych ujeciach.

W przytoczonym powyzej podziale débr, R. Camagni i R. Capello (2009) przyjmuja, ze:

kapitat relacyjny to zdolnos$¢ do wspotpracy i wspétdziatania;

kapitat spoteczny to zaufanie, zdolnos¢ do zrzeszania sie i instytucjonalizacji;
kapitat ludzki to przedsiebiorczos¢, kreatywnosc i wiedza;

kapitat naturalny i kapitat kulturowy to istniejgce — publiczne — zasoby obszaru;

kapitat prywatny pozycjonowany jest w sferze wysoce konkurencyjnych doébr
materialnych i prywatnych.

P. Churski (2008) wyrdznia z kolei nastepujace czynniki i subczynniki rozwoju regionalnego:

kapitat ludzki — tj. kwalifikacje, umiejetnosci, wiedza, sytuacja demograficzna, rynek
pracy, ustugi edukacyjne, zdrowie;

kapitat spoteczny — tj. aktywnos¢ spoteczna, wspétpraca, zaufanie, normy spoteczne,
przedsiebiorczos¢, dziatalnos¢ non-profit;

kapitat materialny — tj. dobra materialne, srodki trwate, elementy infrastrukturalne

(techniczne i spoteczne), zasoby naturalne i stan srodowiska przyrodniczego;

kapitat finansowy — tj. Srodki finansowe mieszkancéw, samorzadu, przedsiebiorstw;
srodki zewnetrzne; dochody i wydatki;

innowacje technologiczne i organizacyjne — tj. innowacyjnos¢, otoczenie biznesu,
dyfuzja wiedzy.

A. Nowakowska (2017) wskazuje na istnienie trzech wymiardw rozwoju: geograficznego,

relacyjnego oraz instytucjonalnego. Wymiar geograficzny rozpatruje w kontekscie bliskosci

przestrzennej i specyficznych zasobdw terytorium, stanowigcych jego przewage konkurencyjna.

W wymiarze relacyjnym odnosi sie do aktywnosci i struktury gospodarczej na danym terytorium,

ktadac nacisk na sfere relacji spotecznych oraz gospodarczych i nawigzujac do pojecia kapitatu

spotecznego oraz relacyjnego. Wymiar instytucjonalny traktuje jako zbidr norm i zasad (czyli

instytucji nieformalnych) obowigzujgcych na danym obszarze. T. Truskolaski (2010) piszac

o kapitale instytucjonalnym odnosi sie do sposobu funkcjonowania instytucji o charakterze

formalnym i wskazuje na takie aspekty, jak: sprawnos¢ instytucjonalna, zarzadzanie finansami,

planowanie strategiczne, standardy $wiadczenia ustug czy partycypacja spoteczna.
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3. Zrdznicowania wewnatrzregionalne

wojewodztwa wielkopolskiego

3.1. Uwarunkowania historyczne

Uwarunkowania historyczne rozwoju wspotczesnych regiondw sg faktem. W Polsce hipoteza

historyczna byta wielokrotnie weryfikowana w oparciu o analizy rozwoju dotyczace réznych

okresdw w przesztosci naszego kraju. Nie jest ambicjg niniejszego raportu dociekanie, jakie sg

praprzyczyny zréznicowan wewnetrznych wojewddztwa, poniewaz te lezg prawdopodobnie

w historycznych uwarunkowaniach przyrodniczych, w elemencie przypadku etc. Dlatego

zwracamy uwage na okresy, ktore w aktualnej literaturze sg relatywnie czesto wskazywane jako

istotne z punktu widzenia dzisiejszego obrazu zrdinicowania Polski oraz wojewddztwa

wielkopolskiego. Takimi okresami historycznymi sa:

1.

Zabory — dzisiejszych konsekwencji potozenia w réznych zaborach doszukiwano sie
w charakterystycznym uktadzie gmin najbiedniejszych w Polsce. Ich koncentracja na
terenach Galicji i zaboru rosyjskiego — wzdtuz granic z zaborem pruskim dawata podstawy
do formutowania twierdzenia o procesach dtugiego trwania i trudnosciach zmiany sciezki
rozwoju gmin i regiondw uksztattowanych w dalekiej przesztosci (Zarycki 2008;
Hryniewicz 2003). Wojewddztwo wielkopolskie juz w tym kontekscie jawi sie jako silnie
zrdéznicowane — w istocie obecne tereny wojewddztwa wielkopolskiego majg swoja
historie gospodarczg zakorzeniong w zaborze rosyjskim, zaborze pruskim i w niewielkim
stopniu w samych Prusach (Skodlarski 2012).

Okres dwudziestolecia miedzywojennego — stojgcy pod znakiem odbudowy i rozbudowy
infrastruktury, modernizacji rolnictwa i rozwoju przemystu. Zrdinicowanie typow
przestrzeni przektadato sie na realizacje najbardziej efektywnych dziatan wtasnie
w predestynowanych miejscach (np. nowe fabryki budowane w miastach).

Okres PRL, ktéry mozina scharakteryzowac jako ,przestrzeniochtonny”, wprowadzit
kolektywizacje rolnictwa, a takze zintensyfikowat rozwdj przemystu ciezkiego, przy
wszystkich zastrzezeniach dotyczgcych efektywnosci i konkurencyjnosci systemu
socjalistycznego (Lijewski 1978, Kalinski 2020). Warto podkresli¢, ze pie¢ starych
wojewodztw wspottworzgcych obecnie wojewddztwo wielkopolskie charakteryzowato
sie znaczacymi zréznicowaniami. Wojewddztwo poznanskie przewyzszato wojewddztwa
kaliskie, koninskie, leszczynskie i pilskie w zakresie ogdlnego poziomu rozwoju
gospodarczego (w tym przemystowego), z kolei odznaczato sie réwniez zdecydowanie
mniejszym odsetkiem mieszkancéw utrzymujgcych sie z rolnictwa (Maryanski 1989).
Ponadto analizy migracji z lat 80. XX wieku wykazywaty site przyciggania mieszkancéw
innych wojewddztw przez wojewddztwo poznanskie (poza wspomnianymi wyzej
wojewodztwami rowniez z woj. zielonogérskiego) (Domanski 1989).
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4. Okres transformacji systemowej (pocz. lat 90 XX wieku) — charakteryzowat sie likwidacja
PGR-6w, restrukturyzacjy (czesto poprzez upadtosc¢) wielu zaktaddéw panstwowych,
rozkwitem drobnej przedsiebiorczosci i naptywem do Polski inwestoréw zagranicznych
(Dziemianowicz 1997; Gorzelak i in. 2007).

3.2. Zrdéinicowania wewnatrzregionalne w strategiach
rozwoju wojewodztwa

Od poczatku funkcjonowania samorzagdowego wojewddztwa wielkopolskiego przygotowane
byty cztery dokumenty strategiczne (w tym jedna aktualizacja). Wpisuje sie to w nurt kolejnych
generacji strategii rozwoju wojewddztw, ktorych jednym z wyrdznikdw jest podejscie
do zagadnien przestrzeni i terytorializacji celéw (szerzej: Szlachta 2013; Dziemianowicz 2023).

Analizujgc kolejne strategie rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego przyjmowane w latach:
2000 r., 2005, 2012 i 2020 mozna stwierdzi¢, ze zrdznicowania wewnatrzregionalne
wojewddztwa wielkopolskiego sg problemem strategicznym (Tabela 4). Nawet jesli przyjmiemy,
ze dwie poczatkowe generacje w mniejszym stopniu podejmowaty kwestie terytorializacji
dziatan rozwojowych, to problem zréznicowan przestrzennych byt przedmiotem uwagi kazdego
z analizowanych dokumentdw, zatem i polityki zarzagdu wojewddztwa.

Istotnym punktem odniesienia dla analiz wewnatrzregionalnych i zwigzanych z tym
zagadnieniem instrumentdéw wsparcia, moze by¢ fragment Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego z 2012 roku (s. 45):

Z analizy zmiennosci wewngqtrzregionalnej wynika, iz poszczegdlne czesci Wielkopolski
roézniq sie znacznie. Zréznicowanie to powinno byc¢ podstawq projektowania celow
strategii i dostosowania ich do potrzeb poszczegdlnych terytoriow. Jednak sam fakt
stwierdzenia wystepowania rdéznic nie wystarcza. Niezbedna jest identyfikacja
czynnikow ksztattujgcych te réznice. Nalezq do nich:
e metropolitalnosc i stopien powigzania z obszarem metropolitalnym,
e wiejski charakter obszaru,
e ranga osrodka w systemie osadniczym oraz to, czy jest wyposazony w funkcje
niezbedne do obstugi obszaru otaczajgcego,
e dostepnosc ustug publicznych,
e dostepnosc¢ komunikacyjna, w tym odlegtosc¢ od Poznania,
e stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przestrzeni rolniczej, stopien
zagrozenia powodziowego, stan zasobow wodnych,
e wystepowanie zasobdw naturalnych,
e wystepowanie funkcji schytkowych, co wymaga restrukturyzacji, rewitalizacji,
bqdz odnowy,
e poziom zintegrowania spotecznosci lokalnej objawiajgcy sie miedzy innymi
aktywnoscig obywatelskg,
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poziom rozwoju spotecznosci lokalnej objawiajgcy sie rozwojem gospodarki
spotecznej.

Wymienione wyzej czynniki na poszczegdlnych obszarach wystepujg w roznych

proporcjach. Poszczegdlne miejsca majq dobrg sytuacje pod jednymi wzgledami,

a

pod innymi niekorzystnqg. Wszystkie natomiast wymagajq wsparcia

ukierunkowanego na te problemy.

Whioski z przegladu kolejnych strategii mozna ograniczy¢ do nastepujgcych stwierdzen

dotyczacych zagadnienia réznic wewnatrzregionalnych w wojewddztwie wielkopolskim:

w szerokim geopolitycznym i gospodarczym kontekscie ,naturalnym” czynnikiem
wptywajgcym na zréznicowanie wojewddztwa jest z jednej strony o$ rozwoju Berlin —
Warszawa, z drugiej za$ potudnikowa rozciggtos¢ wojewddztwa, co zauwaza strategia
z 2005 roku, a jeszcze dobitniej zwraca na to uwage strategia z roku 2020:

Wielkopolska jest regionem rozlegtym, w ktérym odnotowuje sie silne zréznicowania

wewnetrzne (m.in. pod wzgledem rozwoju gospodarczego [...], rynku pracy, dostepu

do ustug, edukacji, dostepnosci komunikacyjnej, kultury). W wojewddztwie

wielkopolskim istniejq obszary zagrozone postepujqgcq peryferyzacjq, a subregionalne

bieguny wzrostu nie sq jak na razie na tyle silne, aby ich pozytywne oddziatywanie

byto w stanie odwrdcic te tendencje.

jednoczesnie wojewddztwo charakteryzuje sie rozwinietg hierarchiczng struktura
osadniczg (113 miast), co nalezy rozpatrywac w kategoriach mocnych stron przestrzeni,
pod warunkiem, ze osrodki subregionalne i lokalne dysponujg silnie rozwinietymi
funkcja spoteczno-gospodarczymi petnionymi w uktadzie przestrzeni subregionalnej
i ponadlokalnej;

dlatego tez do jednych z kluczowych probleméw podejmowanych przez wszystkie
dotychczasowe strategie zaliczy¢ nalezy relacje metropolii poznanskiej z pozostatymi
czesciami wojewddztwa. Znaczenie tego zagadnienia przejawia sie nie tylko w zapisach
kolejnych analiz SWOT, ale wydaje sie szczegdlnie silnie podkreslone w ostatnich
dwadch strategiach w zawartych modelach rozwoju (nalezy przypomnieé, ze takze
pierwsza strategia z 2000 roku zwracata na to zagadnienie uwage: Oznacza to, ze
w proponowanych rozwigzaniach Strategii rozwoju probujemy tgczy¢ dalsza
intensyfikacje rozwoju najbardziej aktywnych obszaréw gospodarki Wielkopolski (tzn.
gtéwnie aglomeracji poznanskiej) z przetamywaniem impasu gospodarczego obszarow
wymagajacych aktywizacji..., s. 25). W strategii z roku 2012 jako modelowy przyjeto
rozwdj dyfuzyjno-absorpcyjny, zas w kolejnej rozwdj funkcjonalny z podkresleniem
znaczenia dyfuzji i absorpcji. Oba modele w istocie dotykajg problemu
rozprzestrzeniania sie pozytywnych efektéw rozwoju z centréw (biegundw) wzrostu
i budowania potencjatu w catym regionie, by te pozytywne efekty absorbowad.
Jednoczednie podkresli¢ nalezy terytorialne podejscie do tworzenia zaréwno
warunkow rozwoju w obszarach funkcjonalnych, jak i budowania/wzmacniania sity
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spoteczno-gospodarczej — czyli de facto tworzenia/wzmacniania innych biegundéw
wzrostu, poza metropolig poznanskg;

w kontekscie powyzszego problemu istotne sg wyzwania okreslone w strategii z 2020
roku. Wsréd osmiu  wyzwan: (1) Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci
i innowacyjnosci gospodarki; (2) Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego; (3) Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych;
(4) Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej i utracie regionalnej tozsamosci,
rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego; (5) Poprawa warunkdw zycia
z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego; (6) Przeciwdziatanie i adaptacja do
zmian klimatu; (7) Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci terytorialnych;
(8) Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania regionem dotyczy problemu nieréwnosci
terytorialnych, jednak odpowiedz na wiekszo$¢ z pozostatych wyzwan moze prowadzi¢
do wzmacniania juz silnym osrodkdéw, zatem do pogtebiania sie réznic rozwojowych;

w dyskusji o zréznicowaniach wewnetrznych rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
wazne sg rowniez relacje miasto —wies, a takze Wielkopolska Wschodnia, jako problem
0 znaczeniu krajowym oraz cze$¢ potnocna wojewddztwa jako wazny problem
regionalny;

cele rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie zrdznicowan przestrzennych
rowniez czesciowo ewoluujg, cho¢ pewne zagadnienia pozostajg trwate. Do
niezmiennych obszaréow zainteresowania politykg rozwoju wyrazong deklaracjg
realizacji celow nalezg Poznan i aglomeracja poznanska, inne miasta i ich obszary
funkcjonalne, a takze obszary wiejskie. Strategie maja w tym zakresie swoj walor
,Sprawiedliwosci przestrzennej”, co nie musi oznacza¢, ze jest on toisamy
z wyréwnywaniem zréznicowan przestrzennych;

do elementéw ewolucyjnych mozna zaliczy¢ systemowy rozwdj podejscia
przestrzennego. O ile w pierwszej strategii wskazano literalnie liczne miasta (w tym
byte stolice wojewddztw) jako obszary zainteresowania polityki rozwoju, o tyle
w kolejnych dokumentach podejicie przestrzenne oznaczato najpierw rozwiniecie
interwencji w obszarach funkcjonalnych, a pdiniej w obszarach strategicznej
interwencji. Najbardziej rozwinietg forme podejscia przestrzennego prezentuje
aktualna Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku, w ktorej
model rozwoju zakfada:

zrownowazony terytorialnie rozwdj regionu, wzajemnie korzystne relacje zaréwno w

przestrzeni, jak i w uktadzie sfer gospodarczych i spotecznych, a takZze powigzania

miedzyinstytucjonalne i partnerskie wspdtdziatanie.

Wewnetrzne zrdznicowania rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego nie s3 zjawiskiem

wyjgtkowym, poniewaz wystepuje ono we wszystkich regionach. Jednak specyfika regionu,

w tym stosowane podejscie strategiczne, pozwalajg oczekiwaé, ze problem zrdznicowan

regionalnych bedzie w tym wojewddztwie rozwigzany w sposdb adekwatny do aspiracji

i mozliwosci polityki rozwoju.
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Tabela 4. Zréznicowania przestrzenne w kolejnych strategiach rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego

Zagadnienie 2000 2005 2012 2020
X L Liczne odniesienia do zréznicowan Liczne odniesienia do zréznicowan
Liczne odniesienia do
L . | przestrzennych (np. mocne strony: przestrzennych (np. mocne strony: dobrze
Relatywnie nieliczne zréznicowan przestrzennych ) . ) ] )
L .. , wielofunkcyjna metropolia uksztattowany, policentryczny system osadniczy:
odniesienia do zréznicowan (np. mocne strony: dobrze A ) o . i o,
- . poznanska; dobrze wyksztatcona, osrodki regionalny i subregionalne, gesta sie¢
przestrzennych wyksztatcona, wielofunkcyjna . . L, i | , o R
ey . ) , hierarchiczna sie¢ osadnicza; osrodkow lokalnych; silna i wielofunkcyjna
. (nieréwnomierna aglomeracja poznanska; stabe . , , . | K .
Analiza SWOT — potencjat osrodkéw metropolia poznariska stanowigca motor rozwoju

dostepnos¢ komunikacyjna,
nieréwnomierne
rozmieszczenie
infrastruktury gospodarczej)

strony: duza rozciggtosc
potudnikowa potencjalnym
zrédtem marginalizacji
pétnocnego i potudniowego
krarica regionu

subregionalnych; stabe strony: duzy
obszar wojewddztwa zagrozony
marginalizacja

przestrzenng, szczegdlnie pdtnocny
i potudniowy kraniec regionu

dla catego regionu; stabe strony: istotne
wewnetrzne zréznicowanie wojewodztwa (pod
wzgledem rozwoju gospodarczego, rynku pracy,
dostepu do ustug, dostepnosci komunikacyjnej,
infrastruktury, Internetu)

Model rozwoju

Absorpcyjno-dyfuzyjny

Funkcjonalny z podkresleniem znaczenia dyfuzji
i absorpcji oraz obszaréw strategicznej interwencji

Wymiar
przestrzenny
celu gtéwnego

Jeden z czterech celéw
generalnych:

Wzrost wewnetrznej
integracji i istotna poprawa
jakosci przestrzeni

Brak celu gtéwnego, ale jeden z elementéw wizji
rozwoju, to:

Wielkopolska zrownowazona i spojna
terytorialnie

Cele
strategiczne
odnoszace sie
do zréznicowan
przestrzennych

Wewnetrzna integracja
regionu

Witasciwa struktura
przestrzenna

Cel strategiczny 1. Dostosowanie
przestrzeni do wyzwan XXI wieku

Cel strategiczny 4

Zwiekszanie konkurencyjnosci
metropolii poznanskiej i innych
osrodkéw wzrostu w wojewodztwie
Cel strategiczny 5

Zwiekszenie spoéjnosci wojewddztwa

Wszystkie cztery cele strategiczne majg swoj
wymiar przestrzenny (patrz punkt nizej):

Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy
Wielkopolski bazujacy na wiedzy swoich
mieszkancéw;

Cel strategiczny 2. Rozwdj spoteczny Wielkopolski
oparty na zasobach materialnych

i niematerialnych regionu;

Cel strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury

z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego
Wielkopolski;




Zagadnienie

2000

2005

2012

2020

Cel strategiczny 4: Wzrost skutecznosci

wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania

regionem.

Cele
operacyjne /
kierunki dziatan

Odnoszace sie zaréwno

do poszczegdlnych czesci
wojewddztwa,

jak i podejmujace

kwestie zréznicowan

Np. umiejetne wzmacnianie
i wykorzystywanie pozycji
poznania w polskiej sieci
osadniczej;

zapewnienie mozliwosci
wykorzystywania impulséw
pozytywnego oddziatywania
metropolii na obszary
regionu wzmachnianie
ponadlokalnych funkgcji
Kalisza, Konina, Leszna, Pity,
Gniezna i Ostrowa Wlkp.
poprzez wykorzystywanie
szans zwigzanych

z petnieniem dawnych
administracyjnych funkcji
ze wzmacnianiem juz
wystepujgcego potencjatu
spoteczno-gospodarczego

Odnoszace sig zar6wno

do poszczegdlnych czesci
wojewddztwa, jak i podejmujace
kwestie zréznicowan

Np. Cel operacyjny 1.2. Wzrost
spojnosci komunikacyjnej oraz
powigzan z otoczeniem

Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie
regionotworczych funkgji
aglomeracji poznanskiej jako
osrodka metropolitalnego

0 znaczeniu europejskim

Cel operacyjny 1.7.
Wielofunkcyjny rozwdj osrodkow
subregionalnych i lokalnych

Cel operacyjny 1.8.
Restrukturyzacja obszaréw

o niewtfasciwym potencjale
rozwojowym

Cel horyzontalny: tad
przestrzenny

Odnoszace sig zaréwno

do poszczegélnych czesci
wojewddztwa, jak i podejmujace
kwestie zréznicowan

Np. Cel operacyjny 4.1. Rozwdj
metropolii poznanskiej;

Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie
biegundéw wzrostu w subregionach;
Cel operacyjny 5.1. Wsparcie
osrodkow lokalnych; Cel operacyjny
5.2. Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel operacyjny 5.3. Aktywizacja
obszaréw o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajacych sie
perspektywach rozwojowych

Rozdziat , Terytorialny wymiar celéow
strategii” — wskazanie obszaréow
realizacji czesci celéw operacyjnych
z 5 celdw strategicznych (wszystkich
celéw strategicznych byto 9)

Terytorializacja celéw w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Wyznaczenie obszaréw strategicznej interwencji:

. Poznanski Obszar Metropolitalny,

. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska,

. Gnieznienski Obszar Funkcjonalny,

. Koninski Obszar Funkcjonalny,

. Leszczynski Obszar Funkcjonalny,

. Pilski Obszar Funkcjonalny,

. Wschodni Obszar Funkcjonalny,

. Pétnocno-zachodni Obszar Funkcjonalny,

O 00 N O U1 A W N B

. Potudniowo-zachodni Obszar Funkcjonalny,
10. Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze,

11. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
lezgce w wojewddztwie wielkopolskim.

Bardzo silnie zaakcentowana problematyka
zréznicowan w wyznaczeniu kierunkéw
interwencji w kazdym z OSI (r6znorodne
podejscie to odmiennych typéw obszaréw)

Ponadto wskazano potencjalne obszary
interwenc;ji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.



3.3. Zrdznicowania pieciu kapitatow

3.3.1. Kapitat ludzki

Do obliczed wskaznika subsyntetycznego w zakresie kapitatu ludzkiego wykorzystano
nastepujgce wskazniki (dla gmin i podregiondw):

1. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba oséb w wieku
65 lat i wiecej przypadajgca na 100 oséb w wieku 15-64 lata);

2. Przyrost naturalny;

3. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolng;

4. Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci;

5. Wydatki z budzetu gminy na ustugi opiekuricze per capita;

6. Wydatki biezgce z budzetu gminy na profilaktyczne programy zdrowotne —
w zt per capita (uwzgledniono sumy z lat: 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022);

7. Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan oddanych do uzytku — liczba metréw
kwadratowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow (suma 1998-2000, 2009-2011,
2020-2022).

Wielkopolska wypada korzystnie na tle kraju w kontekscie poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego
(Tabela 5). Przyrost naturalny jest w prawie % wielkopolskich gmin na poziomie wyzszym niz
Srednio w kraju, a obcigzenie demograficzne osobami starszymi jest w zdecydowanej wiekszosci
gmin Wielkopolski (88%) nizsze od sredniej krajowej.

Tabela 5. Zmienne diagnostyczne kapitatu ludzkiego

a . a . Liczba gmin Liczba gmin
. . Srednia  Srednia )
Zmienna diagnostyczna WLKP PL WLKP> WLKP> MAX i MIN WLKP
Sredniej WLKP  $redniej PL

Wspodtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami 27,7 29,9 57 (25%) 27 (12%)
starszymi (2022)

39,9 — Konin (1)*
13,4 — Kleszczewo (2)

7,6 — Dopiewo (2)

Przyrost naturalny (2022) -2,2 -3,8 118 (52%) 161 (71%) i
-10,6 — Chodow (2)

Udziat dzieci w wieku 3-6 lat
objetych opieka przedszkolng 96,7 94,9 52 (23%) 63 (28%)
(2022) (%)

148,8 — Stupca (1)
55,3 — Obrzycko (2)

Liczba przychodni na 10 tys. 14 — Czarnkdw (1)
s 6 6 71 (31%) 57 (25%) _
ludnosci (2022) 0-9gmin

Wydatki z budzetu gminy na
ustugi opiekuricze per capita 33,8 28,0 48 (21%) 62 (27%)
(2022) (z)

106,6 — Ostrorog (3)
0-20gmin
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. ) . ) Liczba gmin Liczba gmin
) ) Srednia Srednia )
Zmienna diagnostyczna WLKP PL WLKP> WLKP> MAX i MIN WLKP
Sredniej WLKP  Sredniej PL

Wydatki biezace z budzetu gminy

na profilaktyczne program 132,5 — Stawiszyn (3
P yezne programy 54 63 15 (7%) 12 (5%) yn{3)

zdrowotne per capita (suma 0-172 gminy

2020-2022) (zt)

Powierzchnia uzytkowa nowych

6885,4 —
1971,5  1669,0 66 (29%) 95 (42%)  Kleszczewo (2)
112,7 — Turek (1)

mieszkan oddanych do uzytku —
m2 na 1 000 mieszkaricow (suma
2020-2022) (zt)

* w nawiasie podano typ kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowane wtasne.

Wskaznik preskolaryzacji (objecia opieky przedszkolng dzieci w wieku 3-6 lat) w 2022 roku
wynidst w wojewddztwie prawie 97% i nie ma juz w Wielkopolsce gminy, w ktdrej wynositby
ponizej 50%. W Wielkopolsce buduje sie wiecej nowych mieszkan niz srednio w kraju, a gminy
wydajg na $wiadczenie ustug opiekunczych (najbardziej potrzebnych osobom starszym) okoto
20% wiecej srodkow w pordwnaniu ze srednig krajowa. Jedynie w zakresie biezgcych sSrodkéw
gminnych wydawanych na profilaktyczne programy zdrowotne Wielkopolska prezentuja sie
stabiej na tle sSredniej krajowej. Sg to wazne z perspektywy kapitatu ludzkiego wydatki, poniewaz
dotyczg np. szczepien ochronnych, rehabilitacji, przeciwdziatania nadwadze i otytosci oraz
medycyny rozrodu, ale w ostatnich latach, ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg wielu JST,
wyraZnie ograniczane.

Wartosci wskaznika statycznego pozwalajg zauwazy¢ nastepujgce cechy zrdznicowania
wewnetrznego wojewddztwa (Ryc. 1 oraz Ryc. 4):

1. Najwyiszy poziom kapitatu ludzkiego wystepuje w miescie Poznan (wartos¢ wskaznika
syntetycznego 0,64), ale jego wysokie wartosci wystepujg w réznych typach gmin, takze
wiejskich. Bliskie Poznaniowi wartosci syntetycznego wskaznika kapitatu ludzkiego
osiggnety rowniez gminy: Tarnowo Podgoérne (0,62) oraz Suchy Las (0,60).

2. Gminy o najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego to czesciowo gminy miejskiego
obszaru funkcjonalnego Poznania i jego najblizszych okolic. Relatywnie wysoki poziom
kapitatu ludzkiego ma jednak charakter rozproszony w skali wojewdédztwa.

3. Gminy o najnizszym potencjale kapitatu ludzkiego to gtéwnie gminy wiejskie. W analizie
widoczne sg réwniez ,biate plamy” we wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie
zlokalizowane sg wskazane w Strategii OSI obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
Najnizsza wartos¢ wskaznika kapitatu ludzkiego wystepuje w gminie Gizatki (0,18).

4. Korelacja wskaznika kapitatu ludzkiego z pozostatymi wskaznikami statycznymi oraz
dynamicznymi w latach 2011-2022 osigga najwyzsze wartosci w przypadku wskaznikow
statycznych za 2022 rok: kapitatu gospodarczego (0,541); kapitatu przyrodniczego
(0,442); kapitatu instytucjonalnego (0,399). Wartos$¢ tego wskaznika jest tez silnie
ujemnie skorelowana z wartoscig zmian kapitatu gospodarczego w latach 2011-2022
(-0,471).
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5. W poréwnaniu podregiondw w Polsce uwidacznia sie sita miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, ktdre z jednej strony sg obszarami koncentracji naptywu ludzi mtodych,
a z drugiej takze wysokiej jakosci infrastruktury spoteczne;j.

6. Podregion miasta Poznan charakteryzuje sie najwyzszym w skali kraju poziomem
kapitatu ludzkiego, osiggajac w tym zestawieniu wartos¢ wskaznika na poziomie 0,82.
W pozostatych podregionach wojewddztwa wielkopolskiego jest on przecietny
(podregion poznanski z wartoécig 0,54) lub niski. Zaden z podregionéw nie znalazt sie
jednak w 20% najstabiej rozwinietych podregionéw w Polsce.

Z kolei analiza zmian wartosci wskaznika kapitatu ludzkiego pozwala wyrdzni¢ nastepujace
zaleznosci (Ryc. 2 i Ryc. 3 oraz Ryc. 5i Ryc. 6):

1. Obrazy dynamiki w latach 2000-2022 i 2011-2022 s3 zblizone, choé wystepuja
pomiedzy nimi rdéznice na poziomie gminnym (wspodtczynnik korelacji Pearsona
r=0,783). W latach 2000-2022 wystgpita wieksza rozpietos¢ wartosci wskaznika
dynamicznego.

2. Najdynamiczniej w obu tych okresach rozwija sie gmina Stawiszyn (osiggajgc wartosci
0,96 w latach 2000-2022i 0,86 w latach 2011-2022), ktdora wyrdzniata sie w tym okresie
poziomem wydatkow biezgcych na profilaktyczne programy zdrowotne.

3. Zmiany kapitatu ludzkiego wykazujg stabg ujemng, ale istotng statystycznie, korelacje
ze wskaznikiem kapitatu gospodarczego w 2022 r. (-0,158); wskaznikiem kapitatu
przyrodniczego (-0,182) oraz zmiang wskaZnika syntetycznego rozwoju w latach 2011-
2022 (-0,1,52).

4. Miasto Poznan, ktére charakteryzuje sie najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego,
w latach 2000-2022 osiggneto wysoki poziom dynamiki, jednak w podokresie 2011-
2022 byt on znaczgco nizszy w porownaniu do innych gmin wojewddztwie. Sytuacja jest
zblizona, jedli jako obraz referencyjny weZmiemy pozostate podregiony w Polsce.
Poziom dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego w podregionie miasta Poznan byt
najwyzszy sposréd wszystkich podregionéw w Polsce (0,79).

5. Dynamicznie rozwija sie takze podregion pilski, ktory relatywnie wysokg wartosc¢
dynamiki wskaznika kapitatu ludzkiego zanotowat zwtaszcza biorgc pod uwage caty
okres 2000-2022 (0,77). Zaden z podregionéw nie zanotowat dynamiki, ktdra
plasowataby go w 20% najstabiej rozwinietych podregionéw w Polsce.

Wartosci indeksdw Williamsona i Giniego, pozwalajg w przypadku poziomu rozwoju kapitatu
ludzkiego w  wielkopolskich gminach i podregionach stwierdzi¢ wzrost rdznic
wewnatrzregionalnych w okresie 2000-2022. Obserwujemy wiec raczej proces dywergencji niz
konwergencji w rozwoju tego kapitatu. Czym wartosé indeksu Theila blizsza zeru tym mniejsze
nierownosci pomiedzy badanymi jednostkami. W gminach i podregionach Wielkopolski
nieréwnosci te nie sg wysokie, ale w ciggu ostatnich 20 lat wyraznie zwiekszajg sie. Zjawisko to
jest bardziej intensywne pomiedzy wielkopolskimi podregionami, dla ktorych wskaznik poziomu
rozwoju kapitatu ludzkiego liczony byt z uwzglednieniem wszystkich podregionéw w kraju
(Tabela 6).
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Tabela 6. Wskazniki

stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu

ludzkiego (mierzonego

wskaznikiem subsyntetycznym) wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana
2022/2000
GMINY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie wojewddztwa
Williamsona 0,230 0,436 0,359 56%
GMINY (N=226) Giniego 0,099 0,114 0,127 29%
Theila 0,017 0,022 0,026 54%
PODREGIONY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie kraju
Williamsona 0,200 0,275 0,335 67%
PODREGIONY (N=6)  Giniego 0,109 0,137 0,173 59%
Theila 0,022 0,034 0,052 139%

Zrédto: opracowane wilasne.

Wartosci wspotczynnika zmiennosci kapitatu ludzkiego w 2022 r. dajg wojewddztwu

wielkopolskiemu trzecig pozycje za regionami: dolnoslgskim (44,03%) oraz Swietokrzyskim

(36,33%) (Tabela

7). Natomiast przyrost wartosci wspotczynnika

zmiennosSci plasuje

Wielkopolske na 9. miejscu w latach 2011-2022 i 10. miejscu w latach 2000-2022 wsréd 17-tu

regionéw.

Tabela 7. Kapitat ludzki — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionow) i jego przyrost
w latach 2000-2022

wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny
Region
2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022 2000-2022
opolskie 2,31 7,23 18,85 1,61 7,16
pomorskie 10,86 12,87 25,05 0,95 1,31
$lgskie 9,79 10,33 16,75 0,62 0,71
zachodniopomorskie 17,14 18,92 30,04 0,59 0,75
kujawsko-pomorskie 13,33 9,71 15,43 0,59 0,16
dolnoslaskie 15,94 29,33 44,03 0,50 1,76
podkarpackie 6,49 15,05 20,38 0,35 2,14
lubelskie 17,79 24,14 30,60 0,27 0,72
wielkopolskie 20,92 28,15 34,64 0,23 0,66
matopolskie 16,27 26,53 32,70 0,23 1,01
Swietokrzyskie 14,30 31,92 36,33 0,14 1,54
mazowiecki regionalny 9,51 13,33 13,95 0,05 0,47
podlaskie 31,62 31,73 31,70 0,00 0,00
todzkie 21,24 27,10 26,28 -0,03 0,24
warszawski stoteczny 20,74 19,47 16,66 -0,14 -0,20
warminsko-mazurskie 18,57 11,64 7,41 -0,36 -0,60
lubuskie 7,75 1,94 1,23 -0,37 -0,84

(regiony zostaty uporzad

kowane malejaco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 1. Kapitat ludzki w gminach woj. wielkopolskiego (2022)

I bardzo wysoki (0,515 - 0,638) [23]
B wysoki (0,426 - 0,508) [40]

[ przecietny (0,360 - 0,415) [61]
—— [ niski (0,300 - 0,358) [64]

[ bardzo niski (0,176 - 0,298) [38]

- 0,638 [46]
- 0,455 [44]
- 0,391 [45]
- 0,349 [45]
- 0,314 [46]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 2. Dynamika kapitatu ludzkiego w gminach woj. wielkopolskiego (2011-2022)

Podziat gmin wg k-Srednich

Il bardzo wysoka (0,862) [1]

I wysoka (0,331 - 0,417) [7]

[T przecietna (0,250 - 0,315) [41]
[ niska (0,214 - 0,249) [101]

[ bardzo niska (0,140 - 0,213) [76]

I 0,251 - 0,862 [46]
I 0,229 - 0,251 [45]
[ 0,219 - 0,229 [45]
10,206 - 0,219 [45]
[10,140 - 0,206 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 3. Dynamika kapitatu ludzkiego w gminach woj. wielkopolskiego (2000-2022)

Podziat gmin wg k-srednich

Il bardzo wysoka (0,959) [1]

[ wysoka (0,416) [1]
—— 0 [ przecietna (0,204 - 0,298) [20]
[ niska (0,144 - 0,203) [197]
[ bardzo niska (0,066 - 0,138) [7]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,187 - 0,959 [46]
[ 0,173 - 0,187 [45]
[ 0,165 - 0,173 [45]
[10,158 - 0,165 [45]
10,066 - 0,158 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 4. Kapitat ludzki w podregionach Polski (2022)

Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoki (0,780 - 0,822) [2]
I wysoki (0,661 - 0,737) [3]

[ przecietny (0,455 - 0,605) [13]
[ niski (0,344 - 0,450) [33]

[ bardzo niski (0,225 - 0,334) [22]

A

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,479 - 0,822 [15]
I 0,401 - 0,479 [14]
[ 0,351 - 0,401 [15]
[ 0,309 - 0,351 [14]
[10,225-0,309 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 5. Dynamika kapitatu ludzkiego w podregionach Polski (2011-2022)

I bardzo wysoka (0,825 - 0,837)
B wysoka (0,749 - 0,780)

2 przecietna (0,682 - 0,727)
[ niska (0,638 - 0,679)

[ bardzo niska (0,593 - 0,631) 0 100 200 km

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,711 - 0,837 [15]
I 0,684 - 0,711 [14]
[ 0,664 - 0,684 [15]
10,649 - 0,664 [14]
[ 0,593 - 0,649 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 6. Dynamika kapitatu ludzkiego w podregionach Polski (2000-2022)

Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoka (0,732 - 0,789) [3]
I wysoka (0,650 - 0,703) [10]

[T przedietna (0,584 - 0,634) [19]
[ niska (0,538 - 0,581) [29]

[ bardzo niska (0,484 - 0,531) [12]

I 0,627 - 0,789 [15]
I 0,587 - 0,627 [14]
[ 0,564 - 0,587 [15]
[ 0,542 - 0,564 [14]
[ 0,484 - 0,542 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3.2. Kapitat gospodarczy

Do obliczen wskaZnika subsyntetycznego w zakresie kapitatu gospodarczego wykorzystano
nastepujgce wskazniki (dla gmin i podregiondow):

1. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym;

2. Dochody wtasne budzetu gminy — w zt per capita (analizy dla gmin) / PKB per capita
(analizy dla podregiondw);

3. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci;

4. Wielkos¢ bazy podatkowej budzetéw gminnych podatku od nieruchomosci — w zt per
capita (uwzglednia skutki polityki podatkowej);

5. Liczba spétek handlowych (publicznych i prywatnych) z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. mieszkaincow.

Kapitat gospodarczy to, podobnie jak kapitat ludzki, mocna strona wielkopolskich gmin (Tabela
8). PKB per capita w regionie jest o prawie 10% wyisze niz Srednio w kraju. Ponad 80%
wielkopolskich gmin charakteryzuje sie bezrobociem nizszym od krajowego. Przedsiebiorczo$¢
w regionie jest na wysokim poziomie, o czym $wiadczg wyraznie wyzsze od sredniej krajowej:
liczba podmiotédw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricOw oraz
wielkos¢ bazy podatkowe]j podatku od nieruchomosci (na ktérg w najwiekszym stopniu sktadajg
sie nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Ponizej $redniej
krajowej Wielkopolska plasuje sie pod wzgledem liczby spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
na 10 tys. mieszkancéw, ktérg to srednig bardzo zawyza wojewddztwo mazowieckie. Nieco
nizsze od sredniej krajowej byty takze w 2022 dochody wtasne budzetéw gminnych per capita.

Tabela 8. Zmienne diagnostyczne kapitatu gospodarczego

Liczba gmin ) .
. ) L ) Liczba gmin
) ) Srednia Srednia WLKP> )
Zmienna diagnostyczna , L. WLKP> MAX i MIN WLKP
WLKP PL sredniej ; .
Sredniej PL
WLKP

Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci 6,8 — Szamocin (3)*

) ) 2,2 3,7 123 (54%) 42 (19%) )
w wieku produkcyjnym (%) 0,5 — Dopiewo (2)
(2022)
Dochody wtasne budzetu gminy 8222 — Powidz (2)

) 3554 3706 36 (16%) 30 (13%)
per capita (2022) (zt) 1707 — tobzenica (3)
PKB per capita (2020) (zt) 66499 61231 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Podmioty wpisane do rejestru 1406 1323 24 (11% 34 (15% 2389 — Suchy Las (2)
REGON na 10 tys. ludnosci (11%) (15%) 673 — tobzenica (3)
Wielkos$¢ bazy podatkowe;j
podatku od nieruchomosci 2891 — Powidz (2)
. o 917 832 68 (30%) 86 (38%) o

(uwzglednia skutki polityki 208 — Szczytniki (2)

podatkowej) per capita (zt)

Strona | 31



Liczba gmin

. ) . ) Liczba gmin
) ) Srednia  Srednia WLKP> )
Zmienna diagnostyczna ; . WLKP> MAX i MIN WLKP
WLKP PL sredniej ; .
Sredniej PL
WLKP
Llcztt:f spoiik.handlotwyc: 78,4 — Tarnowo
cznyc rywatnyc ,
(publicznych i prywatnych) z 17,8 22,6 12 (5%) 8 (4%) Podgérne (2)

udziatem kapitatu zagranicznego .
. - 0-32 gminy
na 10 tys. mieszkancéw

* w nawiasie podano typ kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowane wtasne.

Wartosci wskaznika statycznego pozwalajg zauwazy¢ nastepujgce cechy zréznicowania
wewnetrznego wojewdodztwa (Ryc. 7 oraz Ryc. 10):

1. Najwyiszy poziom kapitatu gospodarczego charakteryzuje trzy gminy tworzgce

centralng cze$¢ miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania, tj. Tarnowo Podgdrne

(0,83), Suchy Las (0,79) oraz Poznan (0,71). Czwarta w klasyfikacji jest gmina Powidz

o rozwinietym sektorze turystycznym (0,68).

2. Gminy o wysokim potencjale gospodarczym koncentrujg sie wzdtuz gtéwnych szlakéw

komunikacyjnych wojewddztwa, tj. autostrady A2 oraz drog ekspresowych S5 S11.

3. Wskaznik ten jest silnie skorelowany dodatnio ze statycznym wskaznikiem kapitatu

ludzkiego (0,541), przyrodniczego (0,521) oraz instytucjonalnego (0,425). Jednoczesnie

wykazuje ujemng i istotng statystycznie korelacje ze zmiang w latach 2011-2022

kapitatu gospodarczego (-0,408) oraz zmiang kapitatu ludzkiego (-0,158).

4. Ponad 70% gmin wojewddztwa to gminy o niskim lub bardzo niskim poziomie kapitatu

gospodarczego. Problem stabosci kapitatu gospodarczego dotyka takze czesci

obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja i wiejskich czesci obszarow

funkcjonalnych miast.

5. Natle podregiondéw w kraju szczegdlnie dobrze wypada miasto Poznan, ktérego poziom

kapitatu gospodarczego (0,63) jest nizszy tylko od podregionu miasta Warszawa.

Pozostate podregiony z wojewddztwa wielkopolskiego charakteryzuje przecietny albo

niski poziom rozwoju kapitatu gospodarczego.

Z kolei analiza zmian wartosci wskaznika kapitatu gospodarczego pozwala wyrdzni¢ nastepujace

zaleznosci (Ryc. 8 i Ryc. 9 oraz Ryc. 11 i Ryc. 12):

1. Najdynamiczniej rozwijajg sie gminy o relatywnie niskim wyjSciowym poziomie kapitatu

gospodarczego, ale i pozostatych kapitatdw. Omawiany wskazniki jest silnie ujemnie

skorelowany (wartosci dla zmiany w latach 2011-2022) ze wszystkimi wskaznikami

czastkowymi kapitatow (pow. -0,4) z wyjatkiem korelacji z kapitatem instytucjonalnym,

ktora jest stabsza (-0,170), ale wcigz istotna statystycznie. Jednoczesnie zmiana kapitatu

gospodarczego idzie w parze ze zmiang kapitatu instytucjonalnego (korelacja dodatnia

i dos¢ staba 0,156, ale istotna statystycznie). Koncentracja widoczna jest zwtaszcza

w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie nastepuje dynamiczny przyrost

liczby podmiotéw gospodarczych.
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2. Obrazy dynamiki zmian w latach 2000-2022 i 2011-2022 w gminach sg zblizone
(wspodtczynnik korelacji Pearsona r=0,814).

3. Widoczny postep w obu tych okresach odnotowujg zwtaszcza takie gminy wiejskie, jak:
Perzéw, Wierzbinek, Czajkéw.

4. Rozktad dynamiki w podregionach w kraju rowniez potwierdza teze, ze ,stabszym”
tatwiej jest zanotowa¢ widoczny postep (najdynamiczniej rozwijaja sie gminy Polski
Wschodniej).

5. W podregionach wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie dynamiki (zaréwno w latach
2000-2022, jak i 2011-2022) najlepiej prezentuje sie podregion kaliski (odpowiednio:
wartosc 0,76 i 0,80). Podregion miasto Poznan wypada przecietnie lub stabo w grupie
innych ,miejskich” podregionéw w Polsce. Poziom dynamiki dla tego podregionu
wynidst odpowiednio 0,65 w latach 2000-2022 i 0,74 w latach 2011-2022.

Zmiany wartosci indekséw Williamsona i Giniego w latach 2000-2022 nie daja spdjnej informacji
o konwergencji poziomu rozwoju kapitatu gospodarczego w wielkopolskich gminach. Rdznice
wewnatrzregionalne w okresie 2000-2011 wzrosty, ale pomiedzy 2011 a 2022 wartos¢ indeksu
Giniego spada do poziomu nizszego o 9% w poréwnaniu z rokiem 2000. Indeks Theila dla gmin
w 2022 przyjmuje wartosc¢ nizszg o 15% niz w 2000 i wskazuje na zmniejszanie sie nierdwnosci
wewnatrzregionalnych na szczeblu gmin w rozwoju kapitatu gospodarczego. Inny obraz
uzyskujemy analizujgc kapitat gospodarczy w wielkopolskich podregionach w ujeciu wskaznika
syntetycznego liczonego na poziomie kraju: nierdwnosci pomiedzy podregionami rosng,
co prawda sa nizsze niz w roku 2011, ale w poréwnaniu z rokiem 2000 zwiekszyty sie (Tabela 9).

Tabela 9. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu gospodarczego (mierzonego
wskaznikiem subsyntetycznym) wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
GMINY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie wojewddztwa
Williamsona 0,725 0,799 0,802 11%
GMINY (N=226) Giniego 0,265 0,269 0,241 -9%
Theila 0,116 0,121 0,099 -15%

PODREGIONY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie kraju

Williamsona 0,388 0,417 0,401 3%
PODREGIONY (N=6) Giniego 0,194 0,218 0,213 10%
Theila 0,066 0,081 0,077 17%

Zrédto: opracowane wiasne.

Wartos¢ wspétczynnika zmiennosci kapitatu gospodarczego (41,71%) liczonego wedtug
podregiondw w 2022 r. daje wojewddztwu wielkopolskiemu 5. miejsce, za regionami:
lubelskim (85,96%), matopolskim (77,18%), mazowieckim regionalnym (57,97%) oraz
warszawskim stotecznym (44,06%) (Tabela 10).
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Tabela 10. Kapitat gospodarczy — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionéw) i jego
przyrost w latach 2000-2022

wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny
Region

2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022  2000-2022
podkarpackie 34,34 21,62 35,53 0,64 0,03
opolskie 28,91 22,30 29,49 0,32 0,02
warminsko-mazurskie 15,17 14,02 17,32 0,24 0,14
lubelskie 100,11 71,66 85,96 0,20 -0,14
warszawski stoteczny 37,15 37,77 44,06 0,17 0,19
Slgskie 26,69 20,27 23,41 0,16 -0,12
pomorskie 36,53 38,37 41,56 0,08 0,14
dolnoslaskie 27,24 24,07 25,92 0,08 -0,05
wielkopolskie 38,11 42,32 41,71 -0,01 0,09
matopolskie 100,49 80,14 77,18 -0,04 -0,23
zachodniopomorskie 15,99 17,08 15,72 -0,08 -0,02
mazowiecki regionalny 61,39 64,60 57,97 -0,10 -0,06
kujawsko-pomorskie 34,77 33,68 29,28 -0,13 -0,16
podlaskie 49,31 32,87 28,63 -0,13 -0,42
todzkie 44,34 38,60 32,24 -0,16 -0,27
Swietokrzyskie 56,53 45,44 36,28 -0,20 -0,36
lubuskie 8,43 10,67 8,48 -0,20 0,01

(regiony zostaty uporzagdkowane malejgco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie whasne.

Wojewddztwo wielkopolskie nalezy do grona regionéw, ktére w latach 2011-2022 nieco
zmniejszyto poziom zrdinicowaé, choé w dtuiszej perspektywie czasowej zrdznicowania
te wzrosty.

Warto podkresli¢, ze relatywnie wysoki przyrost wzgledny wartosci wspotczynnika zmiennosci
wystepuje w regionach, w ktérych nastgpita relatywnie najwyisza poprawa sytuacji
gospodarczej (mierzonej wskaznikiem syntetycznym). Mozna zatem zaryzykowac teze,
ze wysoka dynamika wzrostu sprzyja wzrostowi zréznicowan.

Strona | 34



Ryc. 7. Kapitat gospodarczy w gminach wojewoédztwa wielkopolskiego (2022)

Il bardzo wysoki (0,676 - 0,832) [4]
[ wysoki (0,428 - 0,580) [15]

[ przecietny (0,309 - 0,419) [45]
[ niski (0,197 - 0,305) [99]

[ bardzo niski (0,047 - 0,195) [63]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,356 - 0,832 [46]
I 0,269 - 0,356 [45]
[T 0,228 - 0,269 [45]
[10,174 - 0,228 [45]
[10,047 - 0,174 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 8. Dynamika kapitatu gospodarczego w gminach woj. wielkopolskiego (2011-2022)

Podziat gmin wg k-$rednich

Il bardzo wysoka (0,758 - 0,840) [16]
I wysoka (0,703 - 0,754) [45]

[ przecietna (0,652 - 0,697) [67]
— [ niska (0,598 - 0,648) [57]

[ bardzo niska (0,521 - 0,597) [41]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,713 - 0,840 [46]
I 0,676 - 0,713 [45]
[ 0,643 - 0,676 [45]
10,603 - 0,643 [45]
[] 0,521 - 0,603 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 9. Dynamika kapitatu gospodarczego w gminach woj. wielkopolskiego (2000-2022)

Il bardzo wysoka (0,769 - 0,879) [9]
B wysoka (0,674 - 0,744) [37]

[ przecietna (0,619 - 0,673) [60]
— l:' niska (0,552 ok 0,616) [78]

[ bardzo niska (0,451 - 0,550) [42]

I 0,674 - 0,879 [46]
: [ 0,634 - 0,674 [45]
—_— [ 0,593 - 0,634 [45]
[ 0,554 - 0,593 [45]
[10,451 - 0,554 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 10. Kapitat gospodarczy w podregionach Polski (2022)

Il bardzo wysoki (0,807) [1]
[ wysoki (0,479 - 0,632) [7]
[ przecietny (0,304 - 0,439) [19]
[ niski (0,168 - 0,288) [29]

0 100 200 km
[ bardzo niski (0,021 - 0,164) [17]

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,395 - 0,807 [15]
I 0,277 - 0,395 [14]
[ 0,209 - 0,277 [15]
[ 0,153 - 0,209 [14]
[10,021 - 0,153 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 11. Dynamika kapitatu gospodarczego w podregionach Polski (2011-2022)

I bardzo wysoka (0,839 - 0,866) [9]
I wysoka (0,803 - 0,832) [11]

[ przecietna (0,748 - 0,789) [23]
[ niska (0,712 - 0,743) [23]

1
[ bardzo niska (0,669 - 0,704) [7] 9 0 A9k

- 0,866 [15]
I 0,766 - 0,817 [14]
[ 0,743 - 0,766 [15]
[10,722- 0,743 [14]
0,669 - 0,722 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 12. Dynamika kapitatu gospodarczego w podregionach Polski (2000-2022)

Podziat podregionéw wg k-$rednich

Il bardzo wysoka (0,854 - 0,912) [3]
[ wysoka (0,779 - 0,843) [15]

[ przecietna (0,708 - 0,772) [19]
[ niska (0,658 - 0,702) [19]

[ bardzo niska (0,582 - 0,653) [17] ¢ 100 200 km

Podziat podregionéw na kwintyle

B 0,794 - 0,912 [15]
B 0,725 - 0,794 [14]
[ 0,689 - 0,725 [15]
[10,648 - 0,689 [14]
[10,582 - 0,648 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3.3. Kapitat przyrodniczy

Po przeprowadzeniu formalnej redukcji zmiennych do obliczerr wskaznika subsyntetycznego
kapitatu przyrodniczego uzyto nastepujace wskazniki (dla gmin i podregiondw):

1. Woydatki z budzetu gminy ponoszone na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu
(rozdziat 90005), ochrone gleby i wod podziemnych (rozdziat 90006), zmniejszenie
hatasu i wibracji (rozdziat 90007) oraz ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
(rozdziat 90008) — w zt per capita (uwzglednione zostaty sumy z lat 2004-2006, 2009-
2011 2020-2022);

2. Lesistosc (%);
3. Odsetek mieszkanicow korzystajgcych z oczyszczalni sciekow;
4. Odsetek wyposazonych w gaz sieciowy.

Wielkopolskie gminy wypadajg relatywnie najmniej korzystnie pod wzgledem wartosci
zmiennych diagnostycznych opisujacych kapitat przyrodniczy. Tylko jedna z tych zmiennych
nawigzuje bezposrednio do zasobow przyrodniczych, tj. lesisto$¢, pozostate opisujg wysitek
budzetéow lokalnych dla ochrony przyrody i klimatu. Wielkopolska nalezy do regiondéw
relatywnie stabiej zalesionych, zajmuje dopiero 12 miejsce na 16 wojewddztw pod wzgledem
lesistosci. Zsumowane wydatki z budzetéw 2020-2022 w rozdziatach klasyfikacji budzetowej
mdwigcych o ochronie sSrodowiska w przeliczeniu na mieszkarica w prawie 90% wielkopolskich
gmin byly nizsze od sredniej w kraju. Dostepnos¢ infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska
(oczyszczanie Sciekdw, gaz sieciowy) jest w Wielkopolsce nizsza niz srednio w kraju (Tabela 11).

Tabela 11. Zmienne diagnostyczne kapitatu przyrodniczego

a . q ) Liczba gmin Liczba gmin
. . Srednia  Srednia i
Zmienna diagnostyczna . - WLKP> WLKP> MAX i MIN WLKP
Sredniej WLKP Sredniej PL
Wydatki z budzetu gminy
onoszone na ochron 947 — Rzgow (2)*
ponosz one 49 104 43 (19%) 24 (11%) gow (2)
srodowiska per capita 0-14 gmin
(suma 2020-2022) (zt)
o 71,2 — Jastrowie (3)
Lesistos¢ (%) 25,8 29,7 77 (34%) 55 (24%)

0 — Koscian (1)

Udziat mieszkarcow
korzystajacych 74,8 75,7 78 (35%) 72 (32%)
z oczyszczalni Sciekdw (%)

99,9 — Gniezno (1)
0 — Czajkow (2)

Udziat mieszkan
wyposazonych 56,8 58,5 62 (27%) 62 (27%)
w gaz sieciowy (%)

93,4 — Chodziez (1)
0,1 — Grodziec (2)

* w nawiasie podano typ kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowane wiasne.

Strona | 41



Powyisza konstrukcja wskaznika subsyntetycznego szczegdlnie wartosciuje poziom rozwoju

infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska przyrodniczego.

Wartosci subsyntetycznego wskaznika statycznego s generalnie wyzsze w zachodniej czesci
wojewddztwa (Ryc. 13 oraz Ryc. 16). Bazujac na zestawieniach cech przyrodniczych
wojewodztwa wielkopolskiego (Analiza zréznicowania..., 2022) nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujace cechy tego zréznicowania:

1.

Wskaznik nie uwzglednia powierzchni uzytkdéw rolnych, ktére stanowig znaczng czesé
powierzchni powiatéw potozonych wtasnie w sSrodkowo-wschodniej Wielkopolsce.

Wskaznik dos¢ dobrze odzwierciedla poziom lesistosci i tereny prawnie chronione
(czesto powigzane z obszarami leSnymi).

Wskaznik osigga wysokie wartosci w réznych typach gmin, jednak wyraznie zaznacza
sie rdznica miedzy licznymi osrodkami miejskimi i ich otoczeniem na korzys¢ miast,
w ktérych szczegdlnie uzyskuje sie wyzsze wartosci wskaznikdw infrastrukturalnych.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika uzyskata gmina Puszczykowo (0,80).

Sposréd wskazanych w Strategii OSI stabos¢ wykazujg zwtaszcza gminy zagrozone
marginalizacja pofozone we wschodniej czesci wojewddztwa. Najnizszg warto$é
wskaznika uzyskata gmina Czermin (0,12).

Wskaznik kapitatu przyrodniczego silnie dodatnio i istotnie statystycznie koreluje sie ze
wskaznikami  kapitatow: ludzkiego (0,442), gospodarczego (0,521) oraz
instytucjonalnego (0,362). Warto odnotowac rowniez istotng statystycznie korelacje ze
zmiana wskaznika kapitatu przyrodniczego 2011-2022. Z kolei ze zmianami wskaznikow
kapitatu ludzkiego i gospodarczego (2011-2022) kapitat przyrodniczy osigga korelacje
ujemng (odpowiednio -0,182 i -0,513).

Na poziomie podregiondw wojewddztwa wielkopolskiego kapitat przyrodniczy
wykazuje niewielkie zréznicowania — pozytywnie na tle pozostatych wyrdznia sie
miasto Poznan (0,71), a najstabiej wypada podregion koninski (0,39).

Zmiany wartosci wskaznika sktaniajg do zwrdcenia uwagi na nastepujgce zagadnienia (Ryc. 14
i Ryc. 15 oraz Ryc. 17 i Ryc. 18):

1.

Pomimo zastosowania zmiennych budzetowych i dotyczacych inwestycji w stan
srodowiska przyrodniczego znaczgce zmiany wskaznika subsyntetycznego dotycza
relatywnie niewielkiej liczby gmin.

Kapitat przyrodniczy, pomimo wzglednej stabilnosci, wykazuje réwniez tendencje
wyréwnawcze, o czym byta mowa wyzej. Jest ponadto istotnie statystycznie
skorelowany ze wskaznikiem instytucjonalnym za 2022 r. (korelacja 0,221).

Oba analizowane okresy dynamiki niemal nie rdznig sie od siebie (wspotczynnik

korelacji wynosi = 0,933).

Zwraca uwage fakt lepszej sytuacji w dynamice zmian w gminach obwarzankowych lub
sgsiadujgcych z miastami, niz w samych miastach.
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5. Niezmiennie najwyzsze wartosci dynamiki dla obu tych okreséw charakteryzuja gminy:
Rzgdw, Sosnie, Powidz i Krzykosy. Byty to dla gmin (odpowiednio w latach 2000-2022
i 2011-2022) wartosci: 0,98 0,99; 0,97 0,98; 0,93 0,93; 0,89 0,88.

6. Zmiany zachodzg gtdwnie w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, co widoczne
jest zwthaszcza w zestawieniu podregionéw. W wigkszym stopniu dotyczg one okresu
2011-2022, w ktérym nastgpit bardziej dynamiczny rozwdj. Najwyzsze wartosci
dynamiki w tym czasie wystgpity w podregionie kaliskim (0,67) oraz w miescie Poznan
(0,63).

Zmiany wartosci indeksow Williamsona i Giniego wyraznie wskazujag na konwergencje
w poziomie rozwoju kapitatu przyrodniczego wielkopolskich gmin. R6znice wewnatrzregionalne
malejg systematycznie w okresie 2000-2022. Na spadek nierownosci miedzygminnych w tym
zakresie wskazujg takze zmiany wartosci indeksu Theila. Sytuacja w podregionach dla wskaznika
subsyntetycznego liczonego w skali kraju jest podobna, cho¢ skala zmniejszania sie réznic jest
mniejsza i bardziej zauwazalna w okresie 2011-2022 w poréwnaniu z 2000-2011 (Tabela 12).

Tabela 12. Wskaziniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu przyrodniczego (mierzonego
wskaznikiem subsyntetycznym) wewnatrz wojewodztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
GMINY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie wojewddztwa
Williamsona 0,775 0,496 0,331 -57%
GMINY (N=226) Giniego 0,300 0,228 0,177 -41%
Theila 0,155 0,088 0,055 -64%

PODREGIONY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie kraju

Williamsona 0,198 0,201 0,172 -13%
PODREGIONY (N=6)  Giniego 0,103 0,108 0,085 -17%
Theila 0,019 0,021 0,016 -15%

Zrédto: opracowane wtasne.

Zrdznicowanie kapitatu przyrodniczego w skali podregionéw w Polsce jest relatywnie najnizsze
i wiekszos¢ regionéw odnotowuje spadek zréznicowania (Tabela 13). Wprawdzie wojewddztwo
wielkopolskie plasuje sie na 6. miejscu pod wzgledem wielkosci zréznicowana tego kapitatu
w 2022 r., to wartos$¢ wspotczynnika zmiennosci jest bardzo niska (16,8%).

Tabela 13. Kapitat przyrodniczy — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionéw) i jego
przyrost w latach 2000-2022

wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny

Region

2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022 2000-2022

lubuskie 0,51 0,52 1,32 1,52 1,57
warszawski stoteczny 21,70 3,85 2,68 -0,30 -0,88
zachodniopomorskie 13,36 4,77 5,29 0,11 -0,60
podkarpackie 6,04 5,99 5,58 -0,07 -0,08
opolskie 10,21 9,80 5,62 -0,43 -0,45
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wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny
Region

2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022  2000-2022
lubelskie 14,39 7,14 5,73 -0,20 -0,60
Slgskie 13,44 13,65 7,34 -0,46 -0,45
warminsko-mazurskie 5,86 7,73 7,52 -0,03 0,28
pomorskie 13,66 12,06 7,61 -0,37 -0,44
matopolskie 12,36 12,02 8,11 -0,33 -0,34
mazowiecki regionalny 28,47 16,28 9,15 -0,44 -0,68
dolnoslaskie 14,41 14,62 10,33 -0,29 -0,28
wielkopolskie 19,06 19,61 16,80 -0,14 -0,12
podlaskie 27,33 28,67 21,51 -0,25 -0,21
kujawsko-pomorskie 26,83 25,45 23,81 -0,06 -0,11
Swietokrzyskie 32,64 34,39 30,27 -0,12 -0,07
todzkie 25,23 22,36 30,35 0,36 0,20

(regiony zostaty uporzadkowane malejgco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 13. Kapitat przyrodniczy w gminach wojewdédztwa wielkopolskiego (2022)

I bardzo wysoki (0,651 - 0,796) [33]
I wysoki (0,541 - 0,649) [56]

[ przecietny (0,415 - 0,539) [61]
[ niski (0,276 - 0,412) [58]

[ bardzo niski (0,124 - 0,261) [18]

- 0,796 [46]
- 0,633 [45]
- 0,535 [45]
- 0,442 [45]
- 0,343 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 14. Dynamika kapitatu przyrodniczego w gminach woj. wielkopolskiego (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,847 - 0,993) [6]
I wysoka (0,594 - 0,765) [5]

[ przecietna (0,330 - 0,499) [21]
[ niska (0,225 - 0,326) [176]

[ bardzo niska (0,051 - 0,200) [18]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,309 - 0,993 [46]
I 0,268 - 0,309 [45)
[ 0,258 - 0,268 [45]
_— g 10,250 - 0,258 [45]
[ 0,051 - 0,250 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 15. Dynamika kapitatu przyrodniczego w gminach woj. wielkopolskiego (2000-2022)

I bardzo wysoka (0,819 - 0,982) [6]
¢—> [l wysoka (0,593 - 0,759) [5]

" [ przecietna (0,381 - 0,526) [15]
[ niska (0,249 - 0,361) [195]

[ bardzo niska (0,082 - 0,190) [5]

I 0,330 - 0,982 [46]
[ 0,291 - 0,330 [45]
[ 0,279 - 0,291 [45]
— Y g 10,270 - 0,279 [45]
[ 10,082 - 0,270 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 16. Kapitat przyrodniczy w podregionach Polski (2022)

A

Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoki (0,751 - 0,852) [12]
I wysoki (0,660 - 0,746) [21]

[ przecietny (0,542 - 0,649) [24]
[ niski (0,387 - 0,506) [15]

[ bardzo niski (0,261) [1]

0 100 200 km

A . Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,737 - 0,852 [15]
B 0,675 - 0,737 [14]
[ 0,611 - 0,675 [15]
[10,497 - 0,611 [14]
[ 0,261 - 0,497 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 17. Dynamika kapitatu przyrodniczego w podregionach Polski (2011-2022)

I bardzo wysoka (0,992) [1]
B wysoka (0,701 - 0,829) [13]
[ przecietna (0,552 - 0,690) [31]
[ niska (0,414 - 0,545) [25]

; 0 100 200 km
[ bardzo niska (0,297 - 0,388) [3]

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,690 - 0,992 [15]
[ 0,613 - 0,690 [14]
[ 0,552 - 0,613 [15]
[]0,477 - 0,552 [14]
10,297 - 0,477 [15]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 18. Dynamika kapitatu przyrodniczego w podregionach Polski (2000-2022)

I bardzo wysoka (0,883 - 0,945) [4]
I wysoka (0,687 - 0,788) [10]
[ przecietna (0,507 - 0,661) [27]
[ niska (0,330 - 0,494) [27]

0 100 200 km
[ bardzo niska (0,195 - 0,305) [5]

I 0,660 - 0,945 [15]
I 0,577 - 0,660 [14]
[ 0,481 - 0,577 [15]
[10,379 - 0,481 [14]
[10,195-0,379 [15] 0 100

200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3.4. Kapitat instytucjonalny

W przypadku kapitatu instytucjonalnego do obliczer wskaznika subsyntetycznego wykorzystano
nastepujgce wskazniki (dla gmin i podregiondow):

1. Wydatki majatkowe z budzetu gminy — w zt per capita (uwzgledniono sumy z lat: 2004-
2006, 2009-2011 i 2020-2022);

2. Wydatki budzetowe finansowane ze srodkéw UE — w zt per capita (uwzgledniono sumy
z lat: 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022);

3. Liczba kin i muzedéw wraz z oddziatami na 100 tys. mieszkaricéw;
4. Wydatki biezgce z budzetu gminy na system opieki ztobkowej — w zt per capita;
5. Udziat wyzszych urzednikéw, kierownikdw oraz specjalistow w ogdle radnych (%).

Wskazniki obrazujace kapitat instytucjonalny w wielkopolskich gminach wypadajg srednio lub
mniej korzystnie w poréwnaniu z sytuacja w kraju. Wszystkie uwzglednione wskazniki dotyczace
wydatkow budzetowych tj. wydatki inwestycyjne, wydatki finansowane ze srodkéw UE oraz
wydatki ponoszone na system opieki ztobkowej sg na nizszym poziomie w gminach
wojewodztwa wielkopolskiego niz srednio w gminach w kraju. Natomiast dostepnosé kin
i muzedw jest w wojewddztwie wyzsza niz srednia krajowa. Udziat wyzszych urzednikéw,
kierownikow oraz specjalistow wsrdd radnych gminnych w potowie gmin w wojewddztwie jest
wyzszy od Sredniej w kraju, a w przypadku miasta Kalisza wynosi on 100% (Tabela 14).

Tabela 14. Zmienne diagnostyczne kapitatu instytucjonalnego

q ) a . Liczba gmin Liczba gmin
. . Srednia  Srednia .
Zmienna diagnostyczna T PL WLKP> WLKP> MAX i MIN WLKP
Sredniej WLKP Sredniej PL
Wydatki majatkowe z budzetu 3159 3299 80 (35%) 73 (32%) 11811 — Baranodw (2)*
gminy pc (suma 2020-2022) (zt) ? ’ 561 — Dolsk (3)
Wydatki z budzetu gminy 6765 — Krzykosy (2)
finansowane ze srodkéw UE pc 472 740 73 (32%) 38 (17%) 2669 —
(suma 2020-2022) (zt) Sieroszewice (2)

Liczba kin i muzedw wraz
z oddziatami na 100 tys. 4,1 4,0 62 (27%) 62 (27%)
mieszkancow (2022)

41,8 —tubowo (2)
0-154 gminy

Wydatki biezace z budzetu

. o 186 — Barandw (2)
gminy na system opieki 44 52 71 (31%) 57 (25%)

0-83 gmi
ztobkowej pc (2022) (zt) gminy
Udziat wyzszych urzednikdw,
kierownikéw oraz specjalistow 100 — Kalisz (1)

) . 32,3 31,6 110 (49%) 110 (49%)
w ogdle radnych gminnych 0-18 gmin

(2022) (%)

* w nawiasie podano typ kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowane wtasne.
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Wartosci wskaznika statycznego pozwalajg zauwazy¢ nastepujace cechy zrdznicowania

wewnetrznego wojewddztwa (Ryc. 19 i Ryc. 22):

1.

Gminy o najwyzszym poziomie kapitatu instytucjonalnego, to zaréwno duze miasta, jak
i mate gminy wiejskie (np. Poznan — 0,61 i Baranow — 0,68).

W relacjach osrodek miejski i jego obszar funkcjonalny, to miasta zazwyczaj dysponujg
wyzszym kapitatem instytucjonalnym.

Dos¢ znaczace skupienie gmin o niskim poziomie kapitatu instytucjonalnego znajduje
sie we wschodniej czesci wojewddztwa.

Warto$¢ kapitatu instytucjonalnego jest silnie skorelowana z warto$ciami
syntetycznymi pozostatych kapitatéw — o ludzkim, gospodarczym i przyrodniczym
wspominano juz powyzej, a ponadto istotna jest korelacja z kapitatem relacyjnym
(0,172). Kapitat instytucjonalny w 2022 roku jest réwniez silnie skorelowany ze zmiang
tego kapitatu w latach 2011-2022 (0,521) oraz zmianami kapitatéw przyrodniczego
(0,22,1) oraz gospodarczego (-0,170).

Podregiony wojewddztwa wielkopolskiego, poza miastem Poznan (wartos¢ 0,77 i 4.
miejsce  w kraju), charakteryzuja sie relatywnie niskim poziomem kapitatu
instytucjonalnego, ktorego najwyzsze wartosci w kraju wystepujga witasnie
w podregionach miejskich. Podregion kaliski nalezy do srodkowych 20% podregionéw
w Polsce (0,42), nieco stabszy jest podregion leszczynski (0,38).

Na tle kraju pozostate podregiony wojewddztwa wielkopolskiego nalezg do grupy
najstabszych 20%.

Z kolei analiza zmian wartosci wskaznika subsyntetycznego kapitatu instytucjonalnego (Ryc. 20

i Ryc. 21 oraz Ryc. 23 i Ryc. 24) pozwala wyrdzni¢ nastepujgce zaleznosci:

1.

Obrazy dynamiki zmian w latach 2000-2022 i 2011-2022 s3 bardzo zblizone (warto$¢
wspotczynnika korelacji Pearsona r=0,941).

Zmiany zachodzgce na poziomie gmin miaty dos¢ silny wptyw na sytuacje, ktérg
obserwujemy w roku 2022 (wspétczynnik korelacji 0,534). Jest to szczegdlnie widoczne
w potudniowe] czesSci wojewddztwa (gminy powiatu kepinskiego), ale réwniez
w gminach sasiadujgcych z Gnieznem, ktéorym w analizowanych latach udato sie
znaczgco poprawic swojg sytuacje.

Z drugiej strony, cze$¢ gmin o dos¢ silnie wyksztatconym kapitale instytucjonalnym
w 2022 roku nie odnotowata znaczgcych wzrostdw w ujeciu dynamicznym (np. Poznan
i gminy powiatu poznanskiego, a takze czeSciowo gminy powiatu nowotomyskiego —
cho¢ w tym powiecie lezy gmina Lwéwek zaliczana do lideréw zmian, dynamika byta na
poziomie zblizonym do 0,80 w obu analizowanych okresach).

W ujeciu dynamicznym podregiony miejskie odnotowujg najmniejsze zmiany, co
dotyczy réwniez podregionu Poznan. Sytuacje w zakresie kapitatu instytucjonalnego

w tym podregionie mozna okresli¢ jako stabilng, bowiem w obu okresach dynamika
nalezata do najnizszych, a w latach 2000-2022 byta najnizsza w kraju (wartos¢ 0,48).
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5. Lata 2000-2022 skutkowaty zmianami w podregionie leszczyriskim, ktére uplasowaty
go pod wzgledem dynamiki w gronie najlepszych 20% podregiondw w Polsce.
Dynamika w tym podregionie byta wéwczas na poziomie 0,71.

Zmiany wartosci indeksu Theila Swiadczg o wzroscie nierdwnosci w rozwoju kapitatu
instytucjonalnego zaréwno w gminach jak i w podregionach Wielkopolski. Wniosku tego nie
potwierdza analiza zmian wartosci indeksow Williamsona i Giniego, ktéra wskazuje raczej na
majgcy miejsce proces konwergencji czyli zblizania sie do siebie wartosci wskaznikow
subsyntetycznych kapitatu instytucjonalnego w wielkopolskich gminach. Indeksy nieréwnosci
w tym przypadku malejg zaréwno pomigdzy 2000 i 2011, jak i w okresie 2011-2022. Na szczeblu
podregiondw w odniesieniu do wskaznika liczonego dla wszystkich jednostek w Polsce
nieréwnosci pomiedzy wielkopolskimi podregionami rosng w latach 2000-2011, by nastepnie
zmniejszac sie w kolejnym analizowanym okresie (Tabela 15).

Tabela 15. Wskazniki stopnia nierownosci rozwoju kapitatu instytucjonalnego (mierzonego
wskaznikiem subsyntetycznym) wewnatrz wojewodztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
GMINY - wskaznik subsyntetyczny na poziomie wojewddztwa

Williamsona 0,594 0,450 0,372 -37%
GMINY (N=226) Giniego 0,253 0,230 0,226 -11%

Theila 0,118 0,124 0,165 40%

PODREGIONY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie kraju

Williamsona 0,411 0,478 0,400 -3%
PODREGIONY (N=6)  Giniego 0,192 0,201 0,198 3%

Theila 0,068 0,090 0,071 4%

Zrédto: opracowane wlasne.

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie niemal najwyiszg wartoscig wspétczynnika
zmiennosci kapitatu instytucjonalnego — ustepuje jedynie regionowi warszawskiemu
stotecznemu (Tabela 16). Generalnie, najmniejsze zréznicowania tego kapitatu wystepuja
w wojewddztwach Polski wschodniej — stabiej rozwinietej gospodarczo.

Tabela 16. Kapitat instytucjonalny — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionéw) i jego
przyrost w latach 2000-2022

wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny

Region

2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022  2000-2022

podkarpackie 17,90 3,64 17,23 3,73 -0,04
opolskie 23,10 6,97 21,12 2,03 -0,09
lubuskie 11,29 7,03 19,64 1,80 0,74
warminsko-mazurskie 12,15 3,39 6,84 1,02 -0,44
mazowiecki regionalny 36,84 9,18 16,98 0,85 -0,54
$laskie 24,60 18,06 25,05 0,39 0,02
matopolskie 34,63 36,32 38,06 0,05 0,10
zachodniopomorskie 20,04 30,23 29,50 -0,02 0,47
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wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny

Region
2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022  2000-2022

lubelskie 18,27 13,00 11,41 -0,12 -0,38
warszawski stoteczny 38,44 49,81 43,54 -0,13 0,13
wielkopolskie 40,69 48,63 41,34 -0,15 0,02
tédzkie 47,40 41,26 34,77 -0,16 -0,27
pomorskie 31,39 29,79 24,12 -0,19 -0,23
Swietokrzyskie 10,13 16,37 13,05 -0,20 0,29
kujawsko-pomorskie 20,81 26,49 18,36 -0,31 -0,12
dolnoslaskie 36,33 44,76 21,91 -0,51 -0,40
podlaskie 17,82 22,30 10,29 -0,54 -0,42

(regiony zostaty uporzadkowane malejaco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 19. Kapitat instytucjonalny w gminach wojewédztwa wielkopolskiego (2022)

Il bardzo wysoki (0,541 - 0,675) [9]
[ wysoki (0,400 - 0,513) [37]

[ przecietny (0,295 - 0,388) [64]
[ niski (0,198 - 0,292) [64]

[ bardzo niski (0,034 - 0,195) [52]

I 0,400 - 0,675 [46]
[ 0,323 - 0,400 [45]
[ 0,262 - 0,323 [44]
[10,190 - 0,262 [45]
[10,034 - 0,190 [46]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 20. Dynamika kapitatu instytucjonalnego w gminach woj. wikp. (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,706 - 0,874) [13]
I wysoka (0,561 - 0,688) [24]
— [ przecietna (0,430 - 0,552) [40]
[ niska (0,321 - 0,421) [105]

[ bardzo niska (0,184 - 0,318) [44]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,536 - 0,874 [46]
I 0,395 - 0,536 [45]
[ 0,348 - 0,395 [45]
[10,322-0,348 [45]
[10,184-0,322 [45]

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 21. Dynamika kapitatu instytucjonalnego w gminach woj. wikp. (2000-2022)

Podziat gmin wg k-srednich

I bardzo wysoka (0,711 - 0,882) [13]
B wysoka (0,571 - 0,699) [23]

[ przecietna (0,437 - 0,569) [37]
[ niska (0,330 - 0,437) [92)

[ bardzo niska (0,208 - 0,329) [61]

Podziat gmin na kwintyle

[ 0,351 - 0,393 [45]
[10,316 - 0,351 [45]
[10,208 - 0,316 [45]

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 22. Kapitat instytucjonalny w podregionach Polski (2022)
Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoki (0,769 - 0,813) [4]
B wysoki (0,634 - 0,716) [5]

[ przecietny (0,461 - 0,571) [15]
[ niski (0,364 - 0,456) [23]

[ bardzo niski (0,236 - 0,358) [26] b 40 A00km

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,524 - 0,813 [15]
B 0,445 - 0,524 [14]
[ 0,380 - 0,445 [15]
[10,326 - 0,380 [14]
[ 0,236 - 0,326 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 23. Dynamika kapitatu instytucjonalnego w podregionach Polski (2011-2022)

A

Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoka (0,784 - 0,839) [5]
B wysoka (0,690 - 0,755) [22]

[ przecietna (0,637 - 0,676) [18]
[ niska (0,586 - 0,632) [19] 0 100 200 km
[ bardzo niska (0,516 - 0,580) [9]

A

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,705 - 0,839 [15]
I 0,662 - 0,705 [14]
[ 0,641 - 0,662 [15]
[1 0,605 - 0,641 [14]
[ 0,516 - 0,605 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 24. Dynamika kapitatu instytucjonalnego w podregionach Polski (2000-2022)

A Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoka (0,857 - 0,864) [2]
I wysoka (0,726 - 0,783) [6]
[ przecietna 0,645 - 0,717) [32]

[ niska (0,578 - 0,641) [17] 0

100 200 km
[] bardzo niska (0,482 - 0,561) [16]

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,701 - 0,864 [15]
I 0,676 - 0,701 [14]
[ 0,617 - 0,676 [15]
10,560 - 0,617 [14]
[] 0,482 - 0,560 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3.5. Kapitat relacyjny

Ocena rozwoju i dynamiki zmian kapitatu relacyjnego opiera sie o analize nastepujgcych
wskaznikéw (dla gmin i podregiondéw):

1. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw;
2. Frekwencja w wyborach samorzgdowych (%);
3. Udziat kobiet w radzie gminy (%).

Zmienne obrazujgce kapitat relacyjny przyjmujg najczesciej w wielkopolskich gminach wartosci
wyzisze w porownaniu ze S$rednig krajowa. Frekwencja wyborcza w prawie 65% gmin
w wojewddztwie wielkopolskim w ostatnich wyborach samorzagdowych byta wyzsza niz sSrednio
w kraju. W ponad potowie wielkopolskich gmin udziat kobiet w radzie gminy jest wyzszy niz
$rednio w gminach w kraju. Kobiety kojarzone sg z prowadzeniem polityki wiekszej wspotpracy
i dialogu. Liczba organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest
w Wielkopolsce na poziomie Sredniej krajowej (Tabela 17.).

Tabela 17. Zmienne diagnostyczne kapitatu relacyjnego

q ) q ) Liczba gmin Liczba gmin
) ) Srednia  Srednia . L. ; . )
Zmienna diagnostyczna T - WLKP> $redniej ~ WLKP> sredniej MAX i MIN WLKP
WLKP PL

Liczba fundacji, stowarzyszen 93 — Powidz (2)*
i organizacji spotecznych na 43 43 60 (27%) 60 (27%) 16 — Koto (2)
10 tys. mieszkancéw (2022)
Frekwencja w wyborach 73,6 — Powidz (2)
samorzadowych (%) (2018) 56,3 55,1 115 (51%) 144 (64%) 37,7 - Rzgow (2)
Udziat kobiet w radzie gminy 3 0 0 71,4 — Obrzycko (1)
(%) (2022) 1,6 31,3 120 (53%) 120 (53%) 0 - Gizatki (2)

* w nawiasie podano typ kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowane wtasne.

Analiza wartosci statycznych pozwala zwrdéci¢ uwage na nastepujgce zaleznosci przestrzenne
(Ryc. 25 oraz Ryc. 28):

1. W odrdznieniu od innych analizowanych wskaznikéw syntetycznych kapitatéw, w tym
przypadku relatywnie duza liczba gmin charakteryzuje sie bardzo wysokim i wysokim
poziomem rozwoju kapitatu. Sg to gtéwnie gminy wiejskie. Najwyzszy poziom kapitatu
relacyjnego w 2022 roku charakteryzowat gmine wiejskg Powidz (0,88), ktéra dobrze
wypada w Swietle takich wskaznikow, jak liczba NGO czy poziom frekwencji
w wyborach samorzgdowych.

2. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze ten kapitat jest ,sprawiedliwy” przestrzennie.
Gminy o wysokim kapitale relacyjnym sg raczej rozproszone w skali wojewddztwa, choé
zauwazalne sg obszary koncentracji — np. wokét MOF Poznania.
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Wysoki poziom kapitatu relacyjnego jest dodatnio skorelowany z kapitatem
instytucjonalnym (0,172 — istotne statystycznie) oraz zmiang tego kapitatu w latach
2011-2022 (0,402).

Odzwierciedleniem powyzszych tez jest réwniez rozktad przestrzenny wartosci kapitatu
w podregionach. Wewnatrz wojewddztwa sg one na zblizonym poziomie, cho¢
pozytywnie wyrdznia sie Poznan (0,85 i 2. miejsce w kraju) i jego okolice, a negatywnie
— podregion koninski (0,51 i 47. miejsce w kraju).

Z kolei analiza zmian wartosci wskaznika subsyntetycznego kapitatu relacyjnego pozwala

wyrdzni¢ nastepujgce zaleznosci (Ryc. 26 i Ryc. 27 oraz Ryc. 29 i Ryc. 30):

1.

O ,sprawiedliwosci” przestrzennej $wiadczg rowniez wartosci wskaznikow
dynamicznych w obu analizowanych okresach. Najwieksze zmiany dotyczg réznych
gmin, co potwierdza wspétczynnik korelacji (0,539). W latach 2011-2022 najwyzszy
poziom dynamiki osiggneta gmina Wagrowiec z wartoscig 0,83, zas w latach 2000-2022
gmina Rychtal z wartoscig 0,79.

Zmiany dotyczg gtédwnie wschodnich i zachodnich paséw wojewddztwa.

Na poziomie gmin wewngatrz wojewddztwa raczej nie wyrdznia sie miasto Poznan,
ktore jednak zyskuje na znaczeniu w pordéwnaniu do poziomu zmian kapitatu
relacyjnego w skali podregionéw w Polsce. Jego dynamika byta wysoka zwtaszcza
w latach 2011-2022, w ktorych poziom wskaznika o wartosci 0,79 dat 2. miejsce w kraju.

Zmiany wartosci indeksow Williamsona i Giniego w gminach wojewddztwa wielkopolskiego

wskazujg na wyraing konwergencje w poziomie rozwoju kapitatu relacyjnego. Nieréwnosci

w gminach w tym zakresie istotnie maleja, na co wskazuje ponad 70%-owy spadek wartosci

indeksu Theila. Gdy analizujemy poziom nieréwnosci w podregionach dla wskaZnika

subsyntetycznego liczonego w skali kraju wartosci indeksow nieréwnosci dla podregiondow

Wielkopolski rosng w czasie (Tabela 18).

Tabela 18. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu relacyjnego (mierzonego
wskaznikiem subsyntetycznym) wewnatrz wojewodztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
GMINY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie wojewddztwa
Williamsona 0,782 0,386 0,445 -43%
GMINY (N=226) Giniego 0,099 0,127 0,067 -32%
Theila 0,230 0,077 0,065 -72%

PODREGIONY — wskaznik subsyntetyczny na poziomie kraju

Williamsona 0,119 0,041 0,188 58%
PODREGIONY (N=6) Giniego 0,055 0,020 0,088 60%
Theila 0,006 0,001 0,016 162%

Zrédto: opracowane wtasne.
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Wprawdzie wojewddztwo wielkopolskie jest na czele listy regiondw pod wzgledem wzrostu
wartosci wspotczynnika zmiennosci wartosci kapitatu relacyjnego (Tabela 19), to same
zréznicowania pozostaja na niskim poziomie w 2022 r. (cho¢ w 2011 r. byty niemal najnizsze
w Polsce).

Tabela 19. Kapitat relacyjny — wspoétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionéw) i jego
przyrost w latach 2000-2022

wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny
Region
2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022 2000-2022
wielkopolskie 11,65 3,85 19,27 4,01 0,66
kujawsko-pomorskie 7,01 4,65 12,16 1,61 0,73
pomorskie 4,01 7,48 18,13 1,42 3,52
matopolskie 4,94 11,59 26,42 1,28 4,35
podlaskie 7,39 7,50 17,10 1,28 1,32
mazowiecki regionalny 3,56 2,70 4,87 0,80 0,37
lubelskie 5,17 6,21 9,73 0,57 0,88
warminsko-mazurskie 3,39 7,52 10,91 0,45 2,22
dolnoslaskie 5,29 4,63 5,88 0,27 0,11
Slaskie 17,45 22,09 25,02 0,13 0,43
warszawski stoteczny 16,66 18,27 20,73 0,13 0,24
todzkie 6,17 8,13 8,83 0,09 0,43
podkarpackie 5,60 7,14 7,74 0,08 0,38
lubuskie 3,00 7,65 3,20 -0,58 0,07
Swietokrzyskie 3,98 3,58 1,20 -0,67 -0,70
zachodniopomorskie 10,96 11,97 2,15 -0,82 -0,80
opolskie 7,29 3,98 0,18 -0,95 -0,97

(regiony zostaty uporzagdkowane malejgco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 25. Kapitat relacyjny w gminach wojewdédztwa wielkopolskiego (2022)

Podziat gmin wg k-$rednich

I bardzo wysoki (0,742 - 0,883) [42]
I wysoki (0,672 - 0,740) [61]

[ przecietny (0,598 - 0,670) [79]
[ niski (0,497 - 0,596) [43]

[ bardzo niski (0,199) [1]

I 0,738 - 0,883 [46]
[ 0,681 - 0,738 [45]
— [ 0,645 - 0,681 [45]
10,601 - 0,645 [45]
(10,199 - 0,601 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 26. Dynamika kapitatu relacyjnego w gminach woj. wielkopolskiego (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,722 - 0,828) [10]
B wysoka (0,610 - 0,703) [58]
— [ przecietna (0,541 - 0,606) [103]
[ niska (0,457 - 0,539) [51]

[ bardzo niska (0,365 - 0,432) [4]

- 0,828 [46)
- 0,634 [45)
- 0,585 [45]
- 0,555 [45]
- 0,530 [45)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 27. Dynamika kapitatu relacyjnego w gminach woj. wielkopolskiego (2000-2022)

Il bardzo wysoka (0,753 - 0,794) [2]
[ wysoka (0,605 - 0,696) [19]
— [E1 przecietna (0,513 - 0,593) [63]
[ niska (0,438 - 0,511) [90]

[ bardzo niska (0,322 - 0,437) [52]

I 0,555 - 0,794 [45]
[ 0,508 - 0,555 [46]
[ 0,466 - 0,508 [44]
[ 0,431 - 0,466 [45]
[10,322-0,431 [46]

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 66



Ryc. 28. Kapitat relacyjny w podregionach Polski (2022)

A

Podziat podregionéw wg k-$rednich

Il bardzo wysoki (1,000) [1]
I wysoki (0,693 - 0,852) [4]

[ przecietny (0,520 - 0,660) [39]
[ niski (0,404 - 0,514) [20]

[ bardzo niski (0,279 - 0,370) [9]

A

0 100 200 km

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,597 - 1,000 [15]
I 0,552 - 0,597 [14]
[ 0,519 - 0,552 [15]
[ 0,445 - 0,519 [14]
[ 0,279 - 0,445 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 29. Dynamika kapitatu relacyjnego w podregionach Polski (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,793 - 0,839) [2]
Il wysoka (0,739) [1]

[ przecietna (0,622 - 0,692) [5]
[ niska (0,546 - 0,610) [52]

0 100 200 ki
[ bardzo niska (0,486 - 0,544) [13] m

Podziat podregionéw na kwintyle

I 0,59 - 0,839 [15]
I 0,579 - 0,596 [14]
[ 0,562 - 0,579 [14]
[ 0,548 - 0,562 [14]
[10,486 - 0,548 [16] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 30. Dynamika kapitatu relacyjnego w podregionach Polski (2000-2022)

Il bardzo wysoka (0,742 - 0,797) [3]
I wysoka (0,655 - 0,722) [11]

[ przecietna (0,602 - 0,643) [26]
[ niska (0,560 - 0,597) [26]

[ bardzo niska (0,511 - 0,557) [7] 0 100 200 km

A

Podziat podregionéw na kwintyle

Il 0,641 - 0,797 [15]
[ 0,615 - 0,641 [14]
[ 0,588 - 0,615 [15]
[10,572-0,588 [14]
[ 0,511 -0,572 [15] 0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.4. Zrdéznicowanie syntetycznego wskaznika rozwoju

3.4.1. Rozwigzanie jasno okre$lonego zadania

Préby oceny zrdéznicowania wewnetrznego wojewddztwa wielkopolskiego dokonano przez
analize wszystkich zmiennych (prezentowanych powyzej) i opracowanie wskaznika
syntetycznego (patrz: rozdz. metodyczny).

Ocena zrdéznicowan wewnetrznych w 2022 roku na poziomie gmin wymaga zwrdcenia uwagi na
nastepujgce zagadnienia zwigzane z wartoSciami wskaznika syntetycznego (Ryc. 31, Ryc. 32,
Ryc. 33):

1. Pie¢ gmin zaklasyfikowano do najwyzszej klasy rozwoju, z ktérych cztery wpisujg sie
w hipoteze metropolitalng (Poznan —0,68; Tarnowo Podgdrne —0,67; Suchy Las —0,65;
Puszczykowo — 0,58). Wokdt Poznania wytworzyt sie silnie rozwiniety obszar o w miare
wyréwnanym potencjale. Jedyng gming nie wpisujaca sie w wyjasnienie metropolitalne
jest gmina wiejska Powidz (0,62), ktorg mozna zaliczy¢ do tej grupy gmin w catej Polsce,
ktdéra skutecznie wykorzystuje popyt zewnetrzny na swoje produkty/ustugi (w tym
przypadku mdéwimy o turystyce oraz bazie lotniczej wojsk amerykanskich).

2. Drugag istotng cechg rozktadu wskaznika poziomu rozwoju w wojewddztwie
wielkopolskim jest sita osrodkéw miejskich, z ktérych cze$¢ ma juz wytworzony dosc
dobrze rozwiniety obszar funkcjonalny (Leszno, Pita, Gniezno). Jednoczesnie czes¢
waznych osrodkéw weciaz funkcjonuje w relatywnie stabym otoczeniu (Konin, Kalisz).

3. Generalnie znaczna cze$¢ gmin o bardzo niskim poziomie rozwoju potozona jest we
wschodniej czesSci wojewddztwa, a niemal wszystkie z catej grupy 29 jednostek lezg po
prawej stronie linii poprowadzonej od gminy Mikstat w powiecie ostrzeszowskim do
gminy Potajewo w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim.

4. Analizowane okresy sg w istocie podobne w wymiarze zmian przestrzennych, ale
kluczowy jest fakt, ze w latach 2000-2022 zdecydowanie wiecej gmin nalezato do grupy
o bardzo niskiej dynamice zmian, niz w okresie 2011-2022 (ta zaleznos¢ jest widoczna
rowniez na poziomie podregiondéw w Polsce).

5. W latach 2000-2022 najwyzsza dynamika dotyczyta gminy Stawiszyn (0,77), a w latach
2011-2022 do grupy gmin zaklasyfikowanych do najwyzszego poziomu rozwoju,
nalezaty: Sosnie (0,80), Rzgéw (0,80), Powidz (0,74), Krzykosy (0,73), Krzyméw (0,70),
Zduny (0,70). Efekty dynamicznych zmian nie zawsze oznaczaja wysoki poziom rozwoju
w 2022 roku.

6. Zmiany w obu okresach s3 stabo skorelowane ze wskaznikiem syntetycznym za
2022 rok (wspodtczynnik korelacji 0,185 (2000-2022) i 0,130 (2011-2022)) dla gmin
wojewddztwa wielkopolskiego.
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Ryc. 31. Wskaznik syntetyczny w gminach wojewddztwa wielkopolskiego (2022)

Il bardzo wysoki (0,580 - 0,684) [5]
I wysoki (0,462 - 0,565) [50]

[ przecietny (0,391 - 0,460) [80]
[ niski (0,328 - 0,388) [62]

[ bardzo niski (0,191 - 0,319) [29]

I 0,471 - 0,684 [46]
I 0,425 - 0,471 [45]
[ 0,388 - 0,425 [45]
[] 0,346 - 0,388 [45]
[ 0,191 - 0,346 [45]

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 32. Dynamika wskaznika syntetycznego w gminach woj. wlkp. (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,699 - 0,802) [6]
I wysoka (0,465 - 0,616) [8]
[ przecietna (0,337 - 0,444) [45]
—— [ niska (0,275 - 0,366) [137]

g [ bardzo niska (0,172 - 0,274) [30]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,349 - 0,802 [46]
[ 0,316 - 0,349 [45]
— [ 0,292 - 0,316 [45]
[10,282-0,292 [45]
[]0,172-0,282 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 33. Dynamika wskaznika syntetycznego w gminach woj. wikp. (2000-2022)

Il bardzo wysoka (0,768) [1]

Il wysoka (0,418 - 0,511) [7]

I przecietna (0,317 - 0,383) [39]
[ niska (0,267 - 0,315) [60]

[] bardzo niska (0,194 - 0,266) [119]

Podziat gmin na kwintyle

I 0,318 - 0,768 [46]
[ 0,276 - 0,318 [45]
[ 0,257 - 0,276 [45]
[1 0,245 - 0,257 [45]
[10,194 - 0,245 [45]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Poréwnanie wartosci wskaznika syntetycznego w skali wszystkich podregionéw w Polsce
pozwala zwrdci¢ uwage na nastepujace zagadnienia (Ryc. 34, Ryc. 35, Ryc. 36):

1. W skali catego kraju tylko Warszawa (0,79) i Poznan (0,76) charakteryzujg sie
wartosciami wskaznika syntetycznego, ktére pozwolity uplasowaé te dwa miasta-
podregiony w najwyzszej klasie.

2. Podregiony otaczajace stolice wojewddztwa sg zazwyczaj o jedng klase stabsze. Majgc
na wzgledzie, ze w obu podejsciach (k-$rednich i podziatu na réwne 20% przedziaty)
wyrdzniono 5 klas, a w klasie drugiej o wysokim poziomie rozwoju znalazty sie
»,pozostate” podregiony stoteczne (Krakéw, tdédz, Szczecin, Trdjmiasto i Wroctaw)
podregion Poznan sgsiaduje z przecietnym podregionem poznanskim, ktéry mimo to,
stanowi silne jego bezposrednie otoczenie. W takiej sytuacji jest rdwniez Warszawa —
co $Swiadczy o sile metropolitalnej tych dwdch osrodkow.

3. Podregion koninski (0,35), najstabszy w wojewddztwie wielkopolskim, zajmuje tez
miejsce w najstabszej grupie podregiondw w Polsce — niezaleznie od przyjetego
sposobu ich podziatu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podregion koninski zalicza sie do 20%
najstabszych podregiondw w kraju i sgsiaduje z regionami o podobnym poziomie
rozwoju potozonymi w osciennych wojewddztwach.

4. W relacji z pozostatymi podregionami Polski, podregiony wojewddztwa
wielkopolskiego wykazujg lepsza pozycje w okresie 2011-2022, niz w okresie 2000-
2022, cho¢ najbardziej niejednoznaczna jest pozycja podregionu poznanskiego.
W przypadku dynamiki 2000-2022 podregion poznarnski (0,56) plasowat sie wsrod
szesnastu najstabszych podregiondw w kraju, a w okresie krotszym w gronie
31 podregionéw o niskiej dynamice (z wartoscig 0,61). Pomimo to relatywie stracit
SWojg pozycje, poniewaz w latach 2011-2022 dynamika zmian byta jedng z najnizszych
w kraju (20% najstabszych podregiondw w Polsce).

Wedtug wartosci indeksu Theila — nieréwnosci w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wyraznie malejg w gminach, ale rosng pomiedzy podregionami, jednak nalezy podkredli¢ fakt
roznych punktow odniesienia. Zmiany wartosci indeksow Williamsona i Giniego wskazujg
wyrazng konwergencje w czasie w gminach i dywergencje w podregionach (Tabela 20.).
Zaobserwowana intensywnos$¢ konwergencji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin w Wielkopolsce nie jest jednak tak duza jak ta wigzaca sie ze zmniejszaniem sie
nierownosci dochodowych w gminach wojewddztwa wielkopolskiego (por. wyniki analizy
stopnia nieréwnosci dochoddw wtasnych per capita gmin Wielkopolski, Tabela 23).
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Ryc. 34. Wskaznik syntetyczny w podregionach Polski (2022)

Podziat podregionéw wg k-$rednich

I bardzo wysoki (0,760 - 0,795) [2]
I wysoki (0,606 - 0,677) [5]
[ przecietny (0,464 - 0,559) [24]
[ niski (0,392 - 0,454) [22]

[ bardzo niski (0,321 - 0,385) [20] 0 100 200 km

I 0,510 - 0,795 [15]
B 0,467 - 0,510 [14]
[ 0,415 - 0,467 [15]
[ 0,365 - 0,415 [14]
[ 0,321 - 0,365 [15]

0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 35. Dynamika wskaznika syntetycznego w podregionach Polski (2011-2022)

Il bardzo wysoka (0,806) [1]
B wysoka (0,703 - 0,744) [11]
[ przecietna (0,653 - 0,698) [21]
[ niska (0,595 - 0,644) [31]
[ bardzo niska (0,526 - 0,586) [9] 0 100 200 km

I 0,695 - 0,806 [15]
I 0,656 - 0,695 [14]
[ 0,628 - 0,656 [15]
[ 0,607 - 0,628 [14]
[10,526 - 0,607 [15]

0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 36. Dynamika wskaznika syntetycznego w podregionach Polski (2000-2022)

I bardzo wysoka (0,722 - 0,790) [7]
I wysoka (0,670 - 0,698) [8]
[ przecietna (0,612 - 0,657) [20]
[ niska (0,561 - 0,605) [22]

[ bardzo niska (0,501 - 0,556) [16] 0 0y 200 km

-0,790 [15]
I 0,622 - 0,665 [14]
[ 0,597 - 0,622 [15]
[ 0,556 - 0,597 [14]
[ 0,501 - 0,556 [15]

0 100 200 km

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 20. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego (mierzonego
wskaznikiem syntetycznym) wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
GMINY — wskaznik syntetyczny na poziomie wojewddztwa
Williamsona 0,397 0,412 0,330 -17%
GMINY (N=226) Giniego 0,118 0,119 0,105 -11%
Theila 0,022 0,023 0,018 -19%

PODREGIONY — wskaznik syntetyczny na poziomie kraju

Williamsona 0,227 0,261 0,271 19%

PODREGIONY —
(N<6) Giniego 0,101 0,127 0,139 37%
Theila 0,022 0,030 0,034 56%

Zrédto: opracowane wtasne.

Odpowiedz na pytanie o skale zréznicowac¢ wskaznika syntetycznego na poziomie podregionow
w wojewddztwie wielkopolskim w poréwnaniu z innymi wojewddztwami poprzedzamy analizg
zrdznicowan wartos¢ PKB per capita, ktora najczesciej traktowana jest jako wskaznik rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie relatywnie jednym z najwyzszych zréznicowan
wewnatrzregionalnych w Polsce (40,8%) (Tabela 21.). Mimo ze wyzsze zréznicowania wystepujg
w regionach: warszawskim stotecznym (52,1%) oraz matopolskim (46,7%), to wcigz s to
zréznicowania na dos¢ przecietnym poziomie (przyjmuje sie, ze zréznicowania ponizej 25% sg
niskie, a te powyzej 100% uznawane s3 za bardzo wysokie).

Majac na uwadze zmiany wspédtczynnika zmiennosci w kolejnych okresach, mozna sformutowac
teze, ze wojewddztwo wielkopolskie jest bardzo podobne do regionu warszawskiego
stotecznego. Oba regiony odnotowaty w latach 2000-2011 niewielki spadek zrdznicowan
(w odrdéznieniu od np. regionu dolnoslagskiego), a w latach 2011-2021 nieznaczny wzrost
zréznicowan wewnatrzregionalnych liczonych wartoscig PKB na mieszkarnica. Regiony, ktére
odnotowaty spadek zréznicowan w latach 2000-2011, jak dolnoslgski czy mazowiecki regionalny,
majg na swoim terenie podregiony ,surowcowe”, ktére w tym okresie zanotowaty najwieksze
wzrosty PKB per capita. Dynamika wzrostu w podregionach legnicko-gtogowskim i ptockim
(odpowiednio: 298% i 260%) przewyzszata znaczgco wartosci obserwowane w podregionach
miast metropolitalnych (Warszawa 208%, Poznan 209%). Jednoczesnie w tym samym czasie
nastgpit wzrost PKB per capita w podregionie konifiskim na poziomie 202%).

Kolejna dekada (lata 2011-2021), to czas powrotu dynamiki ,,metropolitalnej”, w ktérej wysokim
wzrostem PKB per capita charakteryzujg sie miasta wojewddzkie oraz ich otoczenie, ale réwniez
cze$¢ podregiondw o wysokiej dynamice z lat 2000-2011. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze wptyw na dane za 2021 rok miata jeszcze pandemia. Do krajowej czotéwki pod wzgledem
dynamiki wzrostu PKB per capita w latach 2011-2021 nalezg (poza wojewddztwem
wielkopolskim): podregion wroctawski 202%; podregion grudzigdzki 191%; podregion
ciechanowski 188%; Krakdéw 187%; £6dz 185%; podregion ptocki 184; Wroctaw 182%; podregion
sosnowiecki 182%. Na tym tle catkiem wysoko plasuje sie podregion kaliski z dynamikg 186%,
réwniez relatywnie wysoko w rankingu jest Poznan (180%). Warto podkresli¢, ze podregion
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legnicko-gtogowski z wynikiem 121% byt w latach 2011-2021 najwolniej rozwijajgcym sie
podregionem w kraju. Wskazujemy ten fakt, poniewaz sytuacja w tych podregionach,
uzalezniona jest od koniunktury w konkretnych branzach gospodarki, co przektada sie réowniez
na wskazniki zréznicowan wewnatrzregionalnych.

Tabela 21. PKB per capita — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregiondw) i jego przyrost
w latach 2000-2021

. wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny

i 2000 (%) 2011 (%) 2021 (%) 2011-2021 2000-2021
lubuskie 3,7 0,2 2,2 10,24 -0,42
lubelskie 16,7 17,2 22,2 0,29 0,33
podkarpackie 7,4 16,2 20,0 0,23 1,72
opolskie 15,1 18,4 20,7 0,13 0,37
pomorskie 31,9 33,0 36,6 0,11 0,15
matopolskie 39,6 39,9 46,7 0,09 0,09
mazowiecki regionalny 21,9 31,8 34,5 0,09 0,58
todzkie 18,1 22,1 23,9 0,08 0,32
wielkopolskie 39,4 38,8 40,8 0,05 0,04
Swietokrzyskie 8,8 10,0 10,5 0,05 0,20
warszawski stoteczny 50,8 49,9 52,1 0,04 0,03
zachodniopomorskie 28,4 24,4 25,1 0,03 -0,12
podlaskie 15,4 12,4 12,4 0,00 -0,20
warminsko-mazurskie 13,1 12,4 11,5 -0,08 -0,13
kujawsko-pomorskie 20,7 19,0 17,3 -0,09 -0,16
Slaskie 19,3 22,4 19,6 -0,13 0,01
dolnoslaskie 26,7 37,7 311 -0,17 0,16

(regiony zostaty uporzagdkowane malejgco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2021)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Na zakonczenie analizy zmian wartosci PKB per capita odnosimy sie do tezy o zaleznosciach
zrdéznicowan wewnatrzregionalnych od sposobu wyrdznienia jednostek terytorialnych. Analiza
wartosci PKB per capita w jednostce powstatej z potgczenia dwdch podregiondw (miasta Poznan
i podregionu poznanskiego)  skutkuje  zmniejszeniem poziomu  zrdznicowan
wewnatrzregionalnych do wartosci wspotczynnika zmiennosci na poziomie 29,0% w 2021 r.
w wyniku spadku z 31,9% w 2000 r. i 30,7% w 2011 r. Warto podkresli¢, ze w okresie 2011-2021
podregion poznanski odnotowat najnizszy w wojewddztwie wzrost PKB per capita (162%).

W powyzszym kontekscie nalezy odczytywac wartosci wspétczynnika zmiennosci syntetycznego
wskaznika rozwoju na poziome podregiondw Polski (Tabela 22.), ktdre pozawalajg stwierdzi¢, ze
zrdznicowania wewnatrz wojewddzkie sg na niskim poziomie (w niektérych wojewddztwach na
bardzo niskim — np. Lubuskie czy Podkarpackie). W 2022 roku najwiekszymi zréznicowaniami
charakteryzowato sie wojewddztwo wielkopolskie (27,89%), wyprzedzajac nieznacznie regiony:
matopolski (24,77%), warszawski stoteczny (23,01%) i tédzki (22,67%).
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Z kolei wartosci przyrostu wzglednego wspoéfczynnika zmiennosci obrazujg teze pogtebiania sie
zrdznicowac w wojewddztwie wielkopolskim, jednak w znacznie mniejszym stopniu, niz dzieje
sie to w kilku podregionach kraju (jak: podkarpacki, lubelski, zachodniopomorski).

Tabela 22. Wskaznik syntetyczny ogdlny — wspétczynnik zmiennosci (liczony wg podregionow)
i jego przyrost w latach 2000-2022

Region wspotczynnik zmiennosci przyrost wzgledny
2000 (%) 2011 (%) 2022 (%) 2011-2022 2000-2022

lubuskie 1,89 2,19 3,76 0,71 0,99
opolskie 8,96 8,25 13,76 0,67 0,54
podkarpackie 6,39 4,84 7,71 0,59 0,21
lubelskie 13,25 10,65 14,92 0,40 0,13
zachodniopomorskie 5,43 11,51 14,79 0,29 1,73
pomorskie 13,86 15,94 19,08 0,20 0,38
warminsko-mazurskie 9,31 7,21 8,69 0,20 -0,07
wielkopolskie 22,42 26,32 27,89 0,06 0,24
matopolskie 18,61 23,28 24,77 0,06 0,33
Swietokrzyskie 16,06 21,10 21,95 0,04 0,37
todzkie 22,93 21,92 22,67 0,03 -0,01
kujawsko-pomorskie 14,23 17,43 16,78 -0,04 0,18
warszawski stoteczny 26,54 24,17 23,01 -0,05 -0,13
podlaskie 14,73 23,90 21,58 -0,10 0,47
$lgskie 6,68 11,01 9,65 -0,12 0,44
dolnoslaskie 16,42 20,44 16,40 -0,20 0,00
mazowiecki regionalny 13,79 11,00 8,46 -0,23 -0,39

(regiony zostaty uporzadkowane malejgco wedtug wartosci przyrostu w latach 2011-2022)

Zrédto: opracowanie whasne.

3.4.2. Budzenie watpliwosci

Zaprezentowane powyzej wyniki dotyczace wskaznikdw subsyntetycznych i syntetycznych, jesli
beda dyskutowane, na pewno zostang postawione przed pytaniem o pozycje konkretnej gminy,
o zasadnos$¢ uzycia whasnie takich a nie innych wskaznikéw (o tym szerzej w rozdz. 4). Pytania te
bedg zasadne i pojawiajg sie zawsze, gdy mamy do czynienia ze wskaznikami syntetycznymi.
Kuszagca wydaje sie wcigz propozycja skrajnie odmienna - posiadajgca wiele wad,
ale niekoniecznie wiecej niz w przypadku wskaznikdw syntetycznych. Polega ona na zatozeniu,
ze istniejg ,meta zmienne” modwigce o sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin w skali
wojewddztwa, a nawet kraju.

Dzielimy sie w tym miejscu naszym subiektywnym podejsciem pozwalajgcym w sposdb
kierunkowy odpowiedzie¢ na nurtujgce pytania Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
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dotyczace zrdinicowania wewnetrznego wojewddztwa. Zatozenie prezentowanego nizej

podejscia jest nastepujgce:

1.

Strategicznie powinnismy ukierunkowac swojg uwage na wybrane procesy zachodzace
w réznych czesciach regionu, by nastepnie poszukiwa¢ odpowiedzi na szczegétowe
pytania, niewymagajgce analiz catego wojewddztwa, ale podejscia ukierunkowanego
na konkretne spotecznosci lokalne ew. ponadlokalne;

Tym ogdlnym, ale odnoszacym sie do kazdej spotecznosci lokalnej lub spotecznosci
obszaru funkcjonalnego lub obszaru strategicznej interwencji, pytaniem jest
,dlaczego?”. Odpowiedz na to pytanie w Powidzu bedzie inna, niz w Poznaniu i jeszcze
inna w kazdej kolejnej gminie wojewddztwa wielkopolskiego;

To ludzie, poprzez decyzje o swojej aktywnosci, w duzym stopniu odzwierciedlajg swoje
aspiracje;

Bazujac na powyzszych zatozeniach, ryzykujemy twierdzenie: , 0 sytuacji w regionie
Swiadczg ,wedrowki” ludnosci, firm oraz zamoznos$¢ gmin” — przynajmniej na poziomie
wiedzy strategicznej.

Przy takich zatozeniach proponujemy analize trzech zmiennych, uznawanych przez nas za

,meta zmienne” rozwoju i nie naktaniamy do zrobienia z nich wskaznika syntetycznego:

1.

Gestos¢ zaludnienia — czyli liczba 0sdb zamieszkujacych gmine na 1 km? —ten wskaznik
w sposdb obrazowy méwi nam, gdzie sg rozmieszczeni ludzie, a jego zmiany obrazujg
kierunki wyboréw — z duzym prawdopodobieristwem zbieznych z indywidualnymi
aspiracjami;

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszancow
— to maksymalnie zobiektywizowana informacja o tym, ze z jakiego$ powodu ludzie
chca rejestrowac swojg dziatalnos¢ gospodarcza w tej, a nie innej gminie;

Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na mieszkanca — z duzym uproszczeniem ten
wskaznik méwi o zamoznosci danej gminy.

Ponadto korzystamy z mozliwosci zastosowania dodatkowego wskaznika, jakim jest:

4.

Odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem — z tego wskaznika mozemy skorzystaé
wtasnie teraz, bazujgc na wynikach najnowszego spisu powszechnego. Niestety dane
o wyksztatceniu zbierane sg w trakcie spisdw powszechnych — pokazujemy je jako
ciekawostke, zdajgc sobie sprawe z faktu, ze dziesiecioletnie interwaty w dostarczaniu
informacji strategicznej to stan nieakceptowalny, a dane z roku 2011 byty udostepniane
jedynie na poziome powiatéw.

Zmiany wartosci kazdego ze wskaznikow wykonano wedtug formuty:

X = (wartos$¢ koncowa — warto$é poczatkowa) / wartos$é poczatkowa.

Zmiana in plus oznacza zmiane wzrostowg i odwrotnie w stosunku do wartosci poczatkowe;.

Dlatego wyniki $wiadczg o zmianach relatywnych.
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Rozktad przestrzenny zmian wartosci wyzej wskazanych zmiennych pozwala sformutowad

nastepujgce twierdzenia o procesach rdinicowania sie przestrzeni w wojewddztwie

wielkopolskim:

1.

Osrodki miejskie wojewodztwa wielkopolskiego (w zdecydowanej wiekszosci)
wytworzyty swoje strefy funkcjonalne, o czym $wiadczg pozytywne zmiany liczby
ludnosci w gminach sasiadujgcych z miastami. Jest oczywiste, ze bardzo czesto
wskazane zmiany sg utozsamiane z niekontrolowanym rozlewaniem sie miast, licznymi
problemami zwigzanymi z koniecznoscig rozwoju infrastruktury czy organizacji
transportu publicznego. Nie zmienia to faktu, ze w wielu przypadkach taka sytuacja
utrzymywania potencjatu  ludnosciowego w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych — przy spadku liczby ludnosci w miastach (rdzeniach OF) — jest lepsza,
niz migracja ludnosci poza obszary funkcjonalne, do innych wojewddztw i poza granice
kraju;

Wskazniki gestosci zaludnienia, zaréwno statyczny, jak i dynamiczny, s3g istotnie
statystycznie skorelowane gtéwnie ze wskaznikami statycznymi (za 2022 r.) wskaznika
syntetycznego rozwoju oraz kapitatéw, poza kapitatem relacyjnym (Tabela 24). Zmiany
kapitatu instytucjonalnego 2011-2022 s3 z kolei odwrotnie skorelowane z gestoscia
zaludnienia i zmianami tej gestosci;

W wiekszosci gmin wojewddztwa wielkopolskiego odnotowujemy spadek potencjatu
ludnosciowego. Te zmiany mozna utozsamiac z tendencjg krajowa, a w potaczeniu
z prognozami demograficznymi dla Polski mozna wskaza¢ obszary wymagajace
podjecia odpowiedzi na pytanie o reakcje na zjawisko, ktére (w obecnych czasach
pokolen ,Z” i ,Alfa”) wydaje sie trudno odwracalne. Pewne gminy obiektywnie beda
,coraz starsze” i coraz mniej liczne;

Zmiany aktywnosci gospodarczej obrazujg zjawisko relatywnej transformacji
wschodniej czesci wojewddztwa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze firmy, to ludzie
(wcigz jeszcze — nawigzujac do dyskusji o roli Al i automatyzacji pracy), zatem
suburbanizacja oznacza czesto przenoszenie réwniez mikroprzedsiebiorstw miedzy
gminami — jednak korelacja miedzy tymi wskaZnikami (zmiana gestosci zaludnienia
i zmiana podmiotéw gospodarczych) jest bliska zeru, co oznacza, ze relatywne zmiany
obu wskaznikdw nie wspotwystepujg ogdlnie (co nie oznacza, ze wcale, czego
przyktadem jest gmina Szydtowo sgsiadujaca z Pitg);

Zmiany aktywnosci gospodarczej sg istotnie skorelowane z wiekszoscig wskaznikow
syntetycznych kapitatow (statycznych i dynamicznych), przy czym najsilniejsza
korelacja wystepuje w przypadku wskaznikdw statycznych kapitatu przyrodniczego
oraz wskaznika syntetycznego rozwoju (korelacje ujemne). Z kolei najwieksze
nagromadzenie podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkanncow w 2022 roku
wystepowato generalnie w tych gminach, w ktérych wysoki jest wskaznik syntetyczny
kapitatu gospodarczego oraz wskaznik syntetyczny rozwoju i kapitatu ludzkiego;
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6. Zmiana zamoznosci gmin (mierzona ich dochodami witasnymi per capita)
wspotwystepuje w licznych przypadkach ze zmiang liczby podmiotow gospodarczych.
Ta pozytywna korelacja jest szczegdlnie widoczna we wschodniej czesci wojewddztwa.
Co jest szczegdlnie wazne, zmiany w latach 2002-2022 liczby ludnosci oraz dochodéw
wtasnych gmin sg skorelowane ujemnie (-0,278), cho¢ same wartosci z 2022 roku tych
zmiennych wykazuja staba korelacje dodatnig (0,177);

7. Wysoki poziom dochodéw wtasnych per capita w 2022 r. jest silnie skorelowany ze
wskaznikiem kapitatu gospodarczego (0,856) oraz wskaznikiem syntetycznym rozwoju
(0,629). Nalezy podkresli¢, ze wysokie dochody wtasne gmin oznaczajg relatywnie duze
szanse na wysoki kapitat relacyjny. Z kolei zmiana dochodéw wtasnych per capita
najsilniej wspdtwystepuje ze zmiang wskaznika kapitatu gospodarczego (0,788) oraz
wskaznikiem rozwoju (-0,411);

8. Woyksztatcenie, wskaznik dodatkowy, obarczony problemem dostepnosci danych,
wydaje sie w tym zbiorze kluczowym, dla zrozumienia pewnych proceséw
zachodzacych w przestrzeni wojewddztwa. Otdz zmiany odsetka oséb z wyzszym
wyksztatceniem sg dodatnio skorelowane ze zmianami kazdej z ,,meta zmiennych”
(ze zmiang ludnosci: 0,240; ze zmiang podmiotdéw gospodarczych: 0,558; ze zmiang
dochodéw wtasnych: 0,313). Ten fakt jest o tyle istotny, ze wyksztatcenie pozostaje
w silnej korelacji z kazdg z tych zmiennych w przypadku wartosci za 2022 rok
(odpowiednio: 0,461; 0,823; 0,413);

9. Odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w 2021 r. jest silnie dodatnio skorelowany
ze wskaznikiem rozwoju, a takze wskaznikami kapitatu ludzkiego, kapitatu
gospodarczego, przyrodniczego i instytucjonalnego. Zwraca uwage fakt, ze wystepuje
rowniez silna ujemna korelacja ze wskaznikiem kapitatu gospodarczego. Z kolei zmiany
odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem sg ujemnie skorelowane ze wskaznikami
wszystkich kapitatéw, oprocz relacyjnego. Korelacja dodatnia wystepuje ze zmiang
wskaznika syntetycznego kapitatu gospodarczego.

Wartosci  analizowanych  zmiennych  pozwalaja  sformutowaé¢ jednoznaczng teze
0 zmniejszajacych sie zrdznicowaniach wewnetrznych wojewddztwa wielkopolskiego, o czym
Swiadczg miary uzyte w przypadku wskaznikéw subsyntetycznych i syntetycznych (Tabela 23).
Kazda ,meta zmienna” oraz odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem rowniez wskazujg
na zmniejszajgce sie nieréwnosci w wojewddztwie wielkopolskim. Istotne wydaje sie, ze rozktad
tych zmiennych jest najbardziej stabilny (w latach 2000-2022) w przypadku gestosci zaludnienia.
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Ryc. 37. Zmiany ,meta zmiennych” w latach 2002 (2004) — 2022 w gminach wojewddztwa
wielkopolskiego

Gestosc zaludnienia
2002-2022

Bl 0,11 -2,09[46]
I 0,03 -0,11[45]
[ (-0,02) - 0,03 [45]
[ (-0,06) - (-0,02) [45]
[1(-0,22) - (-0,06) [45]

Podmioty
REGON/1000 lud.
2002-2022

Bl 0,88-1,80[46]
Bl 062-0,88[45]
[ 0,49-0,62[45]
] 0,33-0,49[45]
[1(-0,01) - 0,33 [45]
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Dochody wtasne
gmin zt/mieszk.
2004-2022

I 5,22 - 11,6 [46]
I 4,27 - 5,22 [45]
[ 3,43 - 4,27 [45]
[12,78-3,43 [45]
[10,93-2,78[45]

Ludnosc¢ z wyzszym
wyksztatceniem (%)
2002-2022

Il 3,26 - 5,60 [46]
I 2,66 - 3,26 [45]
[ 2,31 - 2,66 [45]
[11,80-2,31[45]
[10,86-1,80[45]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 23. Wskaziniki stopnia nieréwnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz
wojewddztwa wielkopolskiego mierzonego ,,meta zmiennymi”

Zmienna Wskaznik 2000 2022 Zmiana 2022/2000

Williamsona 5,6027 4,8987 -13%
Gesto$¢ zaludnienia (ludno$é/km?) Giniego 0,6598 0,6539 -1%
Theila 0,9537 0,8986 -6%
Liczba podmiotéw gospodarczych Williamsona 0,5802 0,5211 -10%
zarejestrowanych w REGON na 1000 Giniego 0,1925 0,1278 -34%
mieszkaricow Theila 0,0583 0,0276 -53%
Williamsona 0,8288 0,4685 -43%
Dochody wtasne gmin (zt/mieszkarca) Giniego 0,2543 0,1447 -43%
Theila 0,1124 0,0363 -68%
Williamsona 1,3733 0,7038 -49%

Odsetek ludnosci z wyzszym —
X Giniego 0,2645 0,1856 -30%

wyksztatceniem (%)

Theila 0,1215 0,0580 -52%

Zrédto: opracowane wtasne.

Tabela 24. Korelacje meta zmiennych oraz wskaznikow syntetycznych (zaznaczono tylko
istotne statystycznie korelacje)

Podmiot:
L. v Dochody wtasne Odsetek ludnosci
Gestosc gospodarcze . .
I gmin z wyiszym
#nil zaludnienia na 1000 (zt per capita) wyksztatceniem
Wskaznik syntetyczny (WS) e p P Y
2002- 2002- 2004- 2002-
2022 2022 2022 2021
2022 2022 2022 2021
WS rozwoju 2022 0,446 0,340 0,735 -0,400 0,629 -0,411 0,645 -0,478
WS rozwoju 2011-2022 0,182 0,187
WS kapitat ludzki 2022 0,481 0,352 0,637 -0,359 0,346 -0,369 0,630 -0,394
WS kapitat ludzki 2011-2022
WS kapitat gospodarczy 2022 0,325 0,404 0,801 -0,230 0,856 -0,363 0,658 -0,330
WS kapitat gospodarczy 2011-2022 -0,346 -0,459 0,327 | -0,158* 0,788 -0,553 0,289
WS kapitat przyrodniczy 2022 0,296 0,227 0,501 -0,470 0,339 -0,49 0,436 -0,425
WS kapitat przyrodniczy 2011-2022
WS kapitat instytucjonalny 2022 0,306 0,135* 0,393 | -0,168* 0,408 0,347 -0,301
WS kapitat instytucjonalny 2011-2022 -0,161* -0,356 0,172 0,203
WS kapitat relacyjny 2022 0,136* 0,192
WS kapitat relacyjny 2011-2022

Symbolem * oznaczono korelacje istotne na poziomie <0,5, pozostate sg na poziomie nizszym.

Zrédto: opracowane wtasne.
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4. Whnioski i rekomendacje

Podjete analizy wpisujg sie w trend badan zrdznicowan przestrzennych prowadzonych we
wszystkich krajach, w ktérych polityka regionalna lub miejska stanowig wazny element polityki
rozwoju (Dziemianowicz 2000). Zréznicowania terytorialne wazne sg rowniez z punktu widzenia
takich organizacji, jak Unia Europejska, dlatego stanowig wazny element kazdego z raportéw
kohezyjnych (zob. Spéjnos¢ w Europie..., 2022).

Problem zrdznicowan rozpatrywany jest zardwno na gruncie obiektywnych naturalnych
procesow spoteczno-gospodarczych (zréznicowanie przestrzeni jest naturalng jej cechg), a takze
polityk zmierzajgcych do zmniejszania tych réznic terytorialnych, ktére sg nieakceptowane i/lub
utrudniaja procesy rozwojowe.

Dziatania rzaddéw oraz polityka spéjnosci UE podejmujg kwestie zréznicowan regionalnych
uwzgledniajac dwa wspdtwystepujgce procesy. Pierwszy z nich, to koncentracja zasobow (np.
kapitatu ludzkiego i kapitalu gospodarczego) w wybranych regionach, najczesciej
metropolitalnych. To w tych regionach stworzone sg réwniez najwieksze mozliwosci dla rozwoju
innowacji. Drugi proces, to rozprzestrzenianie sie korzystnych efektow rozwoju na obszary
peryferyjne. Ten proces zachodzi zazwyczaj w ograniczonej formie i jest roztozony w czasie.
Dlatego polityki publiczne ukierunkowane s3 réwniez na wsparcie regiondw stabiej
rozwijajgcych sie. W najblizszych latach, w zwigzku z kolejng perspektywg budzetowg UE,
znaczace $rodki beda kierowane na (Spdjnosc w Europie..., 2022):

e innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ (nalezy oczekiwa¢ w wyniku ich realizacji presji na
wzrost zréznicowan regionalnych);

e ochrone Srodowiska, a takze adaptacje i mitygacje zmian klimatycznych (nalezy
oczekiwac tendencji do zmniejszania zréznicowan ze wzgledu np. na inwestycje w stare
okregi energetyczne i powszechne przechodzenie na odnawialne zrédta energii);

e rozwdj spotecznosci lokalnych — réwniez mozna oczekiwaé tendencji wyréwnujacych
zrdznicowania terytorialne.

Przeprowadzone badanie zrdinicowan wojewddztwa wielkopolskiego, a takze inne
doswiadczenia badawcze zespotu autorédw niniejszego raportu, pozwalajg sformutowac kilka
kluczowych obszaréw problemowych dotyczacych przysztych analiz zréznicowan i prowadzenia
polityki rozwoju Wielkopolski.

Obszary te omodwione s3 w kolejnych podrozdziatach, w ktdrych zamieszczono réwniez
stosowne rekomendacje.
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4.1. Zaktadnicy dostepu do danych

Przeprowadzone analizy potwierdzity dosé oczywisty fakt, ze wszelkie préby pogtebionych
badan zrdéznicowan regionalnych na poziomie gmin napotykajg na kluczowg trudnosé, jaka jest
dostep do odpowiednich danych.

Za odpowiednie dane nalezy uznac takie, ktére:

e umozliwiajg dokonywania pordwnan — zatem nie moze by¢ sytuacji, w ktérej dane
o czesci gmin nie sg dostepne, np. ze wzgledu na tajemnice statystyczng;

e s3 adekwatne z punktu widzenia pytan stawianych przez cele polityki rozwoju
wojewoddztwa.

Te obiektywne oczekiwania s3 w realiach Polski niemozliwe do zrealizowania na poziomie
gminnym, czego w istocie dowodzi rowniez niniejsze badanie. Podkreslajgc z jednej strony wielki
postep, jaki dokonuje sie w statystyce publicznej, nalezy réwniez zauwazyé problemy
z odpowiedzig na pytania o przydatnos¢ wielu danych lub braki danych dla realnego
ksztattowania polityki inter- i intraregionalnej.

Poruszone tu zagadnienie dotyczy nie tylko kwestii tajemnicy statystycznej i jakosci
uzyskiwanych przez GUS danych w prowadzonych badaniach. Wazna jest rowniez ciggtosc
w dostepie do okreslonej informacji. Stawiane w niniejszym opracowaniu zadanie poréwnania
lat 2000 i 2022 byto mozliwe tylko w tym zakresie, ktory zostat wykonany, przy duzym braku
satysfakcji, wynikajgcym wtasnie z problemu dostepu do danych.

Kolejnym zagadnieniem metodyczno-zrédtowym jest, przemilczany w zdecydowanej wiekszosci
analiz poréwnawczych wykorzystujgcych zrédta statystyki publicznej, fakt wystepujgcych zmian
w metodyce zbierania, agregowania i udostepniania danych. Te zmiany sg czesto obiektywng
konsekwencjg nowych ustaw i rozporzadzen, ale rowniez dokonujgcego sie postepu.

Pojawiajace sie nowe mozliwosci wynikajace z rozwoju statystyki publicznej i wzrostu
Swiadomosci decydentdw, ze wdrozenie idei otwartych danych urzedowych bedzie swiadczyto
o ocenie danego kraju na skali nowoczesnosci, wspotwystepujg z coraz silniejszg pozycja
podmiotdw prywatnych oferujacych bardzo praktyczne informacje (np. rzeczywisty ruch
telefondw komarkowych).

W zwigzku z powyzszym mozna sformutowal teze, ze w gospodarce opartej na wiedzy lub
gospodarce informacyjnej samorzady (w tym samorzady wojewddztwa wielkopolskiego) bedg
ciggle borykaty sie z problemem niedoboréw odpowiednich danych umozliwiajgcych
poréwnania dtugich szeregdw czasowych i coraz lepszym wyposazeniem w dane aktualne
(pomijamy w tym miejscu problem dostepu do danych prywatnych limitowanego kosztami).

Ostatni z omawianych w tej czesci problemdw dotyczy jakosci szeregdw czasowych w zwigzku
z pandemia i obecnym kryzysem gospodarczym wywotanym wojng Rosji przeciw Ukrainie. Majac
na wzgledzie fakt, ze procesy rozwoju regionalnego majg charakter dtugotrwaty mozna uznaé
lata 2000-2022-2023 (nie wiadomo jak dtugo bedziemy odczuwac skutki konfliktu) za okres
zaburzen, ktéry po jakim$ czasie wrdci do stanu przed kryzysem. Jednak obecnie stoimy
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na progu, a moze juz uczestniczymy, w rewolucji zwigzanej ze sztuczng inteligencja,

a jednoczesnie wdrazamy polityki krajowe i europejskie, ktére stosujg dos¢ tradycyjne podejscie

do monitorowania zaréwno programéw, jak i polityk.

Powyisze oznacza, ze samorzady wojewddztw beda z jednej strony potrzebowaty informacji

0 rozwoju i zréznicowaniach terytorialnych w konteks$cie stosowania instrumentéw polityk

krajowych i europejskich, a jednoczesnie powinny wykazywac duzg czujnos¢ obserwatoréw

proceséw wewnatrz wojewddzkich zwigzanych z postepem technologicznym i jego skutkami.

Rekomendacjal. Koncentracja badan na szeregach czasowych zaczynajacych sie najdalej od

2011 roku, a w istocie kluczowe w najblizszym czasie mogg by¢ oceny
sytuacji w okresie od 2015 roku, jako bazowego, gdy w Polsce
wprowadzano zatozenia nowej doktryny ,odpowiedzialnego rozwoju”.

Rekomendacja2. Prowadzenie ciggtego monitoringu réznych zrédet danych, w tym mozliwe

wykorzystywanie zrédet, jakimi sg podmioty prywatne.

Rekomendacja3. Wykorzystanie w szerszym stopniu — do badan regionalnych -

powtarzalnych badan spotecznych — obrazujgcych np. opinie mieszkaricow.

Rekomendacja4. Kompatybilne podejscie do pozyskiwania danych — uzupetnianie brakéw

4.2.

statystyki publicznej (niektére obszary np. dostepnos¢ komunikacyjna s3
bardzo stabo pokryte statystykg GUS na szczeblu lokalnym) danymi
zbieranymi we wtasnym zakresie (w tym przez WROT).

Wiezniowie podziatu przestrzeni

Zrdznicowania terytorialne sg zagadnieniem spotecznym, zatem i politycznym. To oznacza, ze:

skala zrdinicowan terytorialnych jest elementem poréwnan miedzy wiadzami
samorzgdowymi, stanowi tez element dyskusji o ksztafcie polityki regionalnej na
poziomie rzgdowym;

wielkos$¢ i rodzaj zréznicowan moga byc¢ nie tylko kwestig badawcza, ale rowniez
polityczng, decydujacg o kierunkach i sposobach interwencji oraz poparciu
politycznym, gdy zréznicowania przekroczg progi niezadowolenia spotecznego.

Wiadomym jest rowniez, ze wiele watpliwosci budza takie zagadnienia dotyczgce podziatu

terytorialnego jak:

1.

Zasadnos$¢ poréwnywania — np. miasta wojewddzkiego, jakim jest Poznan (ponad
540 tys. mieszkancow) z najmniejszg ludnosciowo gming w Wielkopolsce, jaka jest
Powidz, liczacg 2255 mieszkarncow (koniec 2022 r. wedtug GUS).

Podobne zastrzezenia mozna mie¢ do poréwnan gmin bardzo matych i bardzo duzych
terytorialnie (najwiekszg w wojewddztwie jest miejsko-wiejska gmina Wielen
(430 km?), najmniejszg za$ ponad sto razy mniejsze miasto Obrzycko).
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3. Zasadno$¢ poréwnywania ze sobg wszystkich gmin oficjalnie nazywanych wiejskimi,
gdy czesc¢ z nich w istocie ma wcigz charakter wiejski, a czes¢ éw charakter juz utracita
stajac sie suburbiami pobliskich osrodkédw miejskich.

4. Zasadnos¢ porownywania ze sobg miast na prawach powiatow z miastami bedgcymi
stolicami powiatdw (nazywanych powiatami ziemskimi).

5. Réine zasoby informacyjne oferowane przez statystyke publiczng na réznych
poziomach NUTS.

Wsrod tych watpliwosci poszukujemy witasciwej odpowiedzi na nurtujace pytania dotyczace
np. sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, w tym pytania o zréznicowanie terytorialne
rozwoju. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego dysponuje silng organizacjg, jakg jest
Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, dostarczajacg wielu strategicznych
informacji, poza zamowieniami zewnetrznymi, réwniez podkreslic nalezy wysokg jakosc
materiatéw wiasnych. Jedno z takich ostatnich badan dostarcza nie tylko informacji na temat
zrdznicowan wojewddztwa, ale réwniez pokazuje probe poradzenia sobie z opisanymi wyzej
dylematami (Analiza zréznicowania..., s. 6):

W analizach, podobnie jak w opracowaniach z lat 2015 i 2018, wykorzystano
autorskie podejscie do podziatu administracyjnego wojewddztwa na powiaty.
Ze wzgledu na fakt, iz wystepowanie miast na prawach powiatu i otaczajgcych
je powiatéw z siedzibami w danych osrodkach (nazywanych powiatami ziemskimi)
czesto znieksztatca rzeczywisty obraz zréznicowania Wielkopolski, uniemozliwiajgc
prawidtowq interpretacje zaprezentowanych w tym ukfadzie danych, dla potrzeb
niniejszego opracowania w czterech przypadkach dokonano technicznego potgczenia
jednostek. Tak stafo sie w przypadku POZNANIA (potgczenie miasta Poznania
i powiatu poznariskiego), KALISZA (miasto Kalisz i powiat kaliski), KONINA (miasto
Konin i powiat koninski) oraz LESZNA (miasto Leszno i powiat leszczynski), co znalazto
odzwierciedlenie w prezentacji danych zarowno w przypadku atlasu zréznicowania
Wielkopolski, stworzonego rankingu wielkopolskich powiatdw, jak i wyznaczonych
grup powiatow podobnych. Nieprzypadkowy jest zatem zaproponowany sposob
zapisu wymienionych jednostek — zapis duzymi literami.

Inne zespoty (w tym opracowujacy niniejszy raport) przygotowujg analizy wykorzystujac jeden
z podziatéw na jednostki NUTS, a gdy jest to mozliwe, podejmuja zagadnienia obszaréow
strategicznej interwenc;ji.

Rekomendacja5. Prowadzenie analiz zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa
na mozliwie niskim poziomie NUTS — najlepiej gminy i powiaty.

Rekomendacja6. Prowadzenie analiz zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa
ukierunkowanych ,wewnetrznie” — unikajagc w ten sposéb wptywu
zaburzen statystycznych wynikajacych z analizy catej zbiorowosci gmin lub
powiatéw w Polsce. Analizy poréwnawcze regiondw mozna wykonywac
dla kazdego wojewddztwa oddzielnie.
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Rekomendacja7. Prowadzenie analiz zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa

z uwzglednieniem zréznicowanych mozliwosci dziatania samorzadu
na rozmaitych polach polityki rozwoju.

Rekomendacja 8. Prowadzenie analiz z uwzglednieniem sytuacji w obszarach strategicznej

4.3.

interwencji.

W okopach subiektywizmu

Subiektywizm w badaniach pojawia sie zawsze, cho¢ z réznym natezeniem. Stosujagc metody

obiektywizowania podejscia analitycznego mozemy oczywiscie ograniczy¢ ten problem, ale go

nie wyeliminujemy — subiektywny jest przeciez nawet dobdr metod.

W przeprowadzonym badaniu zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa wielkopolskiego nie

pozbylismy sie subiektywizmu w kilku miejscach, ktére wskazujemy, poniewaz, naszym zdaniem,

w bardzo dobry sposéb zobrazuje to problem, ktéry dosé powszechnie jest mato interesujacy

w odbiorze spotecznym:

1.

Subiektywny jest wybdér metod — dotyczy to zaréwno indeksow nieréwnosci, jak
i sposobu prezentacji graficznej (wybor sposobu podziatu gmin na klasy tez jest
subiektywny, a jak duzo znaczy, zobrazowaliSmy poprzez zastosowanie podwdjnej
wizualizacji graficznej wynikow).

Subiektywny jest w istocie podziat na kapitaty — zdecydowalismy sie zaprezentowad
nasze podejscie, cho¢ literatura przedmiotu jest w tym zakresie bardzo bogata.

Subiektywny jest wybdr sposobu relatywizacji wartosci bezwzglednych, cho¢ za kazdym
przeliczeniem wartosci na liczbe mieszkancow, powierzchnie, czy kazdg inng wartosc
moga sta¢ powazne argumenty.

Subiektywny jest wybor —czy i w jaki sposéb poréwnujemy naszg sytuacje z catg Polskg.

Subiektywna jest decyzja o wazeniu zmiennych diagnostycznych — albo nie
wprowadzamy wag i kazda zmienna wazy tyle samo albo réznicujemy wagi odwotujac
sie do literatury i wczesniejszych badan.

Subiektywnie podchodzimy réwniez do wyboru metody obliczen wskaznikow
syntetycznych. Nie tylko jest wiele sposobéw dokonywania syntezy, ale ponadto
istotne jest, ze subiektywnie decydujemy sie na wskazniki syntetyczne, a nie
pojedyncze wartosci. Zwolennicy wskaznikbw syntetycznych argumentuja,
ze zsyntetyzowany obraz rzeczywistoSci pozwala oceni¢ procesy zachodzgce
w wojewddztwie, bez zagtebiania sie w dziesigtki wskaznikéw budujacych te synteze.
Jednoczesnie moze by¢ przytoczony argument, iz synteza pozwala wycigga¢ wnioski
uwzgledniajgce ztozonosé proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego (dlatego tak
powszechnie wykorzystywany jest rdwniez w celach politycznych wskaznik wartosci
produktu krajowego brutto na mieszkarnca — przy wszystkich jego wadach — zob. Stiglitz
J.E., Sen A,, i Fitoussi J.-P., 2013).
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Czy kiedys uda sie catkowicie wyjs¢ z okopdw subiektywizmu? Naszym zdaniem nie, dlatego
proponujemy rekomendacje, ktore ograniczg wptyw subiektywizmu badawczego na decyzje
podejmowane przez Zarzagd Wojewddztwa Wielkopolskiego, ale na pewno subiektywizmu nie
zlikwidujg. Decyzje dotyczace instrumentow rozwoju zawsze bedg subiektywnymi wyborami
zarzadow bazujacymi na subiektywnych wnioskach z mozliwie zobiektywizowanych badan.

Rekomendacja 9. Stosowanie triangulacji w mozliwie szerokim stopniu. W ogdlnym ujeciu
istotne jest faczenie metod ilosciowych i jakosciowych, ale warto zwracac
uwage na budowanie zasobéw informacyjnych opartych o rézne: zrddta,
dane i metody, a nawet zespoty badawcze.

Rekomendacja 10. Rozwijanie elementu dyskusji wokét otrzymywanych  wynikéw
w szczegdlnosci wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, jak i w relacjach z interesariuszami rozwoju regionu.

Rekomendacja 11. Utrzymanie i wspieranie procesu budowy zasobéw informacyjnych
o regionie (realizuje te rekomendacje WROT).

4.4. W kleszczach dylematéow rozwoju

Nawigzujgc do zaprezentowanego w aktualnej Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
modelu rozwoju, ktory jest rozwinieciem modelu dyfuzyjno-absorpcyjnego okreslonego
w Strategii z 2005 roku, mozna sformutowac teze, ze wojewddztwo wielkopolskie,
w odrdznieniu od wielu innych regionéw zawarto w swoim dokumencie strategicznym pomyst
na rozwaj.

Idea rozwoju funkcjonalnego z podkresleniem znaczenia dyfuzji i absorpcji oraz obszaréw
strategicznej interwencji bedzie na pewno stata wobec juz tradycyjnych i nowych dylematow
rozwoju regiondw. Do grupy dylematéw mozna zaliczy¢ (Vanhove 1999) nastepujace:

e praca dla pracownikéw czy pracownicy dla pracy;

e geograficzne rozproszenie czy koncentracja;

e centra wzrostu i ich minimalna wielkos¢;

e specjalizacja czy dywersyfikacja sektorowa;

e  rozwdj oparty o czynniki wewnetrzne czy czynniki zewnetrzne;
o wielkie firmy czy mate przedsiebiorstwa;

e zachowanie czy rozwdj klimatu inwestycyjnego;

e region w kontekscie granic (transport, telekomunikacja);

e otoczenie instytucjonalne — biznesowe czy prospoteczne;

e reakcja na zmiany klimatu;

e reakcja na nowe technologie i sztuczng inteligencje.
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Rekomendacja 12. Pogtebione badanie (wykorzystujace szeroko rozumiang triangulacje)
realizacji modelu funkcjonalnego rozwoju.

Rekomendacja 13. Badanie spoteczne na temat zréznicowania wagi kluczowych dylematéw w
poszczegdlnych obszarach strategicznej interwencji.

4.5. W niewoli wzrostu

Zastosowane w niniejszym raporcie podejscie metodyczne opiera sie na zatozeniu, iz
w przypadku zjawisk uznanych za pozytywne ,wiecej oznacza lepiej”, a gdy mowa jest
o zjawiskach negatywnych, to oczywiscie ,mniej znaczy lepiej”. Takie podejscie jest logiczne
i zakorzenione w wiekowej juz dyskusji o rozwoju. Nalezy jednak odnotowac fakt podwazania
imperatywu wzrostu, dlatego nie bez przyczyny nadalismy taki tytut niniejszego podrozdziatu
nawigzujac do ksigzki D. Cohena (2016).

Problem konwergencji i dywergencji wewngtrzregionalnej wpisuje sie w dyskusje o wzroscie —
dotyka przeciez zwiekszania sie lub zmniejszania zréznicowan. W tym miejscu nalezy postawié
pytanie, czy mozna uznac zréznicowania terytorialne za fakt w duzej mierze obiektywny —
wynikajacy przeciez w dalekiej przesztosci z uwarunkowan naturalnych (przyrodniczych). Jesli
tak, to kluczowym problemem nie jest walka ze zréznicowaniami, a dziatania ukierunkowane na
zagwarantowanie ludziom ,dobrego zycia” — nawigzujgc do pytania stawianego przez
K. Raworth w Ekonomii obwarzanka (2021).

Rekomendacja 14. Rozwijanie badarn nad aspiracjami zyciowymi mieszkaiicow obszaréw
problemowych.

Rekomendacja 15. Dopasowanie instrumentéw polityki rozwoju do aspiracji lokalnych
spotecznosci.

Rekomendacja 16. Rozwijanie badan i poszukiwanie narzedzi dla zapewniania podstawowych
ustug spotecznych na terenie catego regionu.

Rekomendacja 17. Pogtebianie wiedzy na temat sukcesow i ich trwatosci oraz mechanizméw
prowadzacych do tych sukceséw w wybranych obszarach wojewddztwa
wielkopolskiego.
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