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Uwagi wstepne

Niniejsza analiza zostata opracowana w odpowiedzi na zamdwienie Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego na opracowanie
i udostepnienie regionalnej bazy Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW) z opisem
i czescig analityczng (zgodnie z umowg podpisang 11 wrzesnia 2023 r. nr DPR.U.63/2023).

Opracowanie powstato w oparciu o dane oraz przyjete rozwigzania metodologiczne pochodzace
z badan prowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
(IRWiR PAN) realizowanych na podstawie porozumienia z Fundacjg Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, w projekcie zatytutowanym Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.*

Istotg realizowanego projektu jest systematyczna obserwacja dokonujgcych sie zmian
w zréznicowanej przestrzeni wiejskiej — w agregacji gminnej, celami zas — szukanie wyjasnienia,
dlaczego dokonujg sie one szybciej w jednych warunkach, a wolniej w innych, wskazanie
lokalnych i regionalnych barier oraz atutéw, na ktdre napotyka rozwdj spoteczno-gospodarczy
na wsi, i pokazanie, jakie Sciezki rozwoju sg dostepne dla poszczegdlnych typow uktaddw
lokalnych, a takze w jakim stopniu te Sciezki sg przez nie wykorzystywane.

Analizy prowadzone w tym projekcie dotyczg wszystkich gmin wiejskich i wiejsko-miejskich
w kraju, to jest 2173 jednostek samorzgdu terytorialnego. W niniejszym opracowaniu analizie
merytorycznej poddajemy procesy rozwojowe w gminach wojewddztwa wielkopolskiego
wedtug podziatu administracyjnego w latach 2010-2019. Przedmiotem badania jest wiec 207
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich regionu. W przyjetym podejsciu badawczym poszukiwane
beda prawidtowosci rozwojowe w ujeciu regionalnym dwutorowo, po pierwsze zbiér gmin
wojewodztwa w relacji do innych regionéw kraju, po drugie - relacje wewnatrzregionalne.
Dotychczasowe badania wskazujg, ze gminy wojewddztwa rozpatrywane na tle zbioru
ogdlnopolskiego wykazujg stabe zrdéznicowanie przestrzenne, jesli jednak rozpatrywac je jako
samodzielny zbiér - ujawniajg sie istotne ich odmiennosci. Oba podejscia majg wiec duzg
wartos¢ poznawcza. Znajdujemy w MROW argumenty do oceny potencjatéw obszaréw
wiejskich, kierunkéw przeksztatcania sie wsi rolniczej w wielofunkcyjng i roli, jaka odgrywa
w lokalnych gospodarkach funkcja rolnicza. Skrojone dla jednego regionu opracowanie
dostarcza samorzagdom lokalnym informacji przydatnych do oceny przewag konkurencyjnych

1Szczegotowe zatozenia metodologiczne zawarte sg w publikacjach serii monograficznej ,,Monitoring Rozwoju Obszaréw
Wiejskich” (ISSN 2720-376X). Kazdy etap badar prezentujemy w odrebnych opracowaniach, s3 to: Rosner A., Stanny M.,
2014, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap |. Przestrzenne zrdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich w 2010 roku, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIR PAN,
Warszawa; Rosner A., Stanny M., 2016, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Il, Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIR PAN, Warszawa; Rosner A., Stanny M., 2017, Socio-economic development of rural areas
in Poland, The European Fund for the Development of Polish Villages Foundation (EFRWP), Institute of Rural and
Agricultural Development, Polish Academy of Sciences (IRWIR PAN), Warsaw; Rosner A., Stanny M., Komorowski .
2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill, Struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne
zréznicowanie i dynamika Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIR PAN, Warszawa; Rosner A., Stanny
M., Komorowski t. 2023, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap 1V, Dekada przemian spoteczno-gospodarczych,
Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIR PAN, Warszawa.
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jednostek terytorialnych oraz poréwnania swojej pozycji z innymi jednostkami, te informacje
moga wspomagac proces planowania i zarzadzania strategicznego.

Zakres czasowy badania zostat Swiadomie ograniczony do 2019 r. i obejmuje 10 lat od 2010 r.
(pierwsze badanie — MROW 2014). Koricowy rok badania jest nie tylko rokiem schytku dekady,
lecz takze ostatnim rokiem niedotknigtym kryzysem gospodarczym. Przypomnijmy, ze lata
dwudzieste XXI w. rozpoczety sie od pandemii COVID-19 i Jockdownéw.? Do skutkdéw
pandemicznych doszty w 2022 r. ograniczenia dostaw surowcéw energetycznych z Rosji,
co oznaczato problemy z ich dostepnoscig i radykalny wzrost cen. Agresja Rosji na Ukraine
spowodowata dodatkowy niepokdj. Polska stata sie krajem przyfrontowym, warto$¢ nabywcza
ztotdwki mocno ostabta, a rynek rolny zostat zdestabilizowany niekontrolowanym importem
ptodéw rolnych. Nasza decyzja, by badanie ograniczy¢ do lat 2010-2019, znalazta oparcie we
whnioskach z innych badan, ktére wskazujg na istotne zaburzenia trendu przemian spoteczno-
gospodarczych.3

W opracowaniu wynikéw badania przyjeto wspdlng zasade prezentacji rozktaddéw
przestrzennych zarowno dla wskaznikéw diagnostycznych (gdzie relacje miedzy zmiennymi majg
interpretacje w S$wiecie rzeczywistym), jak i dla wskaznikdw syntetycznych, czyli miar
zagregowanych o charakterze porzagdkowym. Podstawowg metodg prezentacji beda
kartogramy wtasciwe. Przy ich tworzeniu dla wskaznikdw empirycznych dazono do uzyskania
interpretacyjnie najlepszego rozktadu klas, by mozliwe byto poréwnanie natezenia zjawiska
w okresie dekady prowadzonych badan. Zatem legenda w kartogramie rozktadu przestrzennego
zjawiska z 2010 r. jest identyczna jak w 2019 r. Zas wszystkie kartogramy obrazujgce rozktad
przestrzenny wartosci dla wskaznika syntetycznego zbudowane zostaty wedtug jednej zasady,
wykorzystujgcej przedziaty réwnoliczne, po 20% jednostek (dajac pie¢ klas oceny). Powyzsze
zasady dotyczg zaréwno kartogramdéw dotyczacych catego kraju jak i wojewddztwa
wielkopolskiego. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze granice przedziatdow rozktadu tego samego
wskaznika dla kraju i dla wojewddztwa sg rdézne. | tak np. przedziat srodkowy mozna
interpretowac jako ,bliskie przecietnej” pod danym wzgledem, jednak ,bliskie przecietnej”
w relacji do obszarédw wiejskich kraju, i w relacji do obszaréw wiejskich wojewddztwa, to nie to
samo. Kartogramy dotyczgce wojewddztwa nie sg wiec wycietym regionem z mapy Polski, ale
zawierajg odrebne przestanki dla prowadzonych analiz. Ostatnia grupa kartogramoéw powstata
w oparciu o metode grupowania podobnych jednostek w typy, stad poznawczo mapy
ogdlnopolskie i wojewddzkie przedstawiajg ten sam wynik typologii obszarow wiejskich.

2 Cze$¢ gospodarki nie funkcjonowata; nastgpito obnizenie poziomu inwestycji, konsumpcji i produkcji. Rok 2021 byt
czasem nadrabiania strat. Popyt zadziatat jak uwolniona sprezyna, a dodatkowo zostat podsycony miliardami
wpompowanymi w krajowe gospodarki. Gdy wszyscy mieli nadzieje, ze zacznie sie gospodarcza stabilizacja, nagle sie
okazato, iz mamy do czynienia z kumulacjg kryzyséw.

3 Byty one zauwazalne szczegdlnie w zakresie danych finansowych (Swianiewicz i tukomska 2020, Malinowska-Misiag
2022), demograficznych (Stanny i Komorowski 2022, Sleszyriski 2022), transportowych (Ciechariski 2020, Wielechowski
i in. 2020), rynku pracy czy przedsiebiorczosci (Kalinowski i Wyduba 2020, GUS 20214, Ligaj i Pawlos 2021), edukacji
(Michalska 2020, Pyzalski i Walter 2021), aktywnosci spotecznej (Kniec i in. 2022) oraz ogdlnych trudnosci w zbieraniu
danych statystycznych (CCSA 2020).
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Sktadamy serdeczne podziekowania instytucjom, ktdre przyczynity sie do utworzenia
poréwnywalnej dla catego kraju bazy danych empirycznych w agregacji gminami. Utworzenie
takiej bazy byto przedsiewzieciem karkotomnym, zwitaszcza jesli wzigé pod uwage liczbe
instytucji, ktére udostepnity nam swoje zasoby statystyczne. Sg to: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
8 okregowych komisji egzaminacyjnych (OKE), Panstwowa Komisja Wyborcza, Ministerstwo
Finansdw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow,
a takze 16 urzedéw marszatkowskich. Dziekujemy zaréwno osobom kierujgcym wymienionymi
jednostkami, jak i pracownikom merytorycznym poszczegdlnych komdrek, ktdrzy
przygotowywali dane wedtug wskazanych przez nas kryteridw. Pracownikom Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego w Poznaniu nalezg sie specjalne podziekowania
za zyczliwosc, jaka sie wykazali w komunikacji nas z urzedami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w kraju, ktérych pracownicy w czasie pandemii wypetnili i przekazali nam Ankiete gminng
MROW. Tym samym pomogli stworzy¢ unikalng baze danych, na ktdrej to realizowane jest
niniejsze badanie dla wojewddztwa wielkopolskiego. Podziekowania kierujemy takze
do Dyrekcji Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego za mozliwos¢ realizacji juz drugiej (i ew. publikacji) regionalnej odstony badan
zrealizowanych z wykorzystaniem — tym razem - wynikdw czterech kolejnych etapdéw
Monitoringu rozwoju obszardw wiejskich. Poprzednia analiza opublikowana zostata w marcu
2018 roku (ISBN 978-83-64765-20-9).



1. Pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadu
lokalnego i jego metoda pomiaru

W literaturze ekonomicznej spotka¢ mozna wiele préb pomiaru poziomu rozwoju, najczesciej
wykorzystywany w tym celu jest PKB przypadajacy na mieszkarnca. Miara taka ma jednak kilka
wad. Zasadnicza, z punktu widzenia badan prowadzonych w IRWiR PAN nad poziomem rozwoju
w agregacji lokalnej jest taka, ze dane dostepne s3 dla catego kraju. Pewne szacunki w tym
zakresie prowadzi GUS réwniez w uktadzie wojewddztw (choc ich wyniki nie sg upowszechniane,
maja charakter studidw metodologicznych) a catkowicie nie istniejg dla mniejszych jednostek
terytorialnych®.

Inng miarg czesto stosowang jest tzw. indeks HDI (Human Development Index) traktowany
czasem jako miara rozwoju spoteczno-gospodarczego, a czasem rozwoju spotecznego. Sktada
sie on z kilku miar prostszych (dotyczgcych dtugosci zycia, poziomu edukacji i wartosci
nabywczej dochoddéw) a stuzy, podobnie jak PKB per capita, do poréwnan miedzynarodowych.
W literaturze przedmiotu pojawiajg sie co prawda prdby rozwiniecia tej miary w taki sposdb,
aby mozliwe byty badania dla mniejszych jednostek przestrzennych pod nazwa LHDI (Local
Human Development Index), jednak wyniki zastosowanej metodologii nie dajg w petni
wiarygodnych rezultatéw. W Polsce badanie takie jednorazowo przeprowadzone byto w 2012
roku, a sam indeks obliczony zostat na poziomie wojewddzkim i powiatowym,
a przettumaczony zostat jako , wskaznik lokalnego rozwoju spotecznego”>.

Mate jednostki terytorialne (a w konsekwencji rowniez relatywnie mate liczby ludnosci
mieszkajgcej w kazdej z nich, niewielkie ilosci podmiotéw gospodarczych, szkét itp.) wymagaja
specyficznego podejscia. Wigze sie to z ich réznorodnoscia, ktérg przy pomiarze poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego trzeba uwzglednic. Nalezy rowniez pamietad o tym, ze ten
sam poziom rozwoju mozna osiggna¢ w rozny sposdb, przy réznych kombinacjach
poszczegdlnych jego czynnikéw sktadowych. Dobrze rozwinieta gmina podmiejska, jak
i dobrze rozwinieta pod wzgledem spoteczno-gospodarczym gmina potozona z dala od miasta,
ale o wielofunkcyjnym charakterze lokalnej gospodarki, mogg stanowi¢ réwnie przyjazne dla
mieszkancéw sSrodowisko. Inaczej przebiegajg procesy rozwojowe w gminach Polski
potudniowo-wschodniej, o wybitnie rozdrobnionej strukturze agrarnej i specyficznej
strukturze sieci osadniczej (czesto wsie w tym regionie kraju sa wieksze pod wzgledem liczby

4 Ale nie jest to wada jedyna, ekonomisci podkreslaja, ze celem gospodarowania jest rozwdj traktowany jako
pomnazanie bogactwa, zaspokajanie potrzeb itd. a nie wzrost jakiejkolwiek miary, a wiec rowniez PKB. Miara ta jest
tylko ilosciowym wskaznikiem empirycznie dostepnym dla czegos$ znacznie bardziej ztozonego i trudnego do pomiaru,
co w metodologii nazywane jest indicatum. Miedzy wskaznikiem a indicatum zachodzi pewien zwigzek, czasem on mie¢
charakter statystyczny, wéwczas mozemy wnioskowaé na podstawie wartosci wskaznika o wartosci indicatum, ale
wniosek wéwczas nie jest pewny, lecz prawdopodobny. Szczegétowa definicje i metodologie obliczania PKB okresla
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010).

5 Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny (2012), Biuro Projektowe UNDP
w Polsce, Warszawa, http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_ publications_files/2859/raport_undp—
2012_www.pdf (dostep: 19.12.2023).



mieszkarcdw, niz mate miasta w innych regionach), a inaczej np. w gminach w regionie
popegeerowskim czy mazowieckim.

Dyskusje na ten temat doprowadzity autoréw projektu do przekonania, ze pomiar poziomu
rozwoju relatywnie matych i wyraznie zréznicowanych pod wieloma wzgledami jednostek
przestrzennych musi sie opiera¢ na wielu zmiennych. Miara syntetyczna mowigca o poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego musi uwzgledniac fakt, ze r6zne kombinacje tych zmiennych
moga prowadzi¢ do takiej samej koricowej oceny. Wynika to réwniez ze sposobu rozumienia
przez autordw pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego w odniesieniu do matych jednostek
przestrzennych.

Na uzytek prowadzonych badan przyjeto, ze przez rozwdj spoteczno-gospodarczy rozumiec sie
bedzie proces ewolucji struktur i petnionych funkcji przez dang jednostke przestrzennag
przebiegajacy tak, by coraz petniej zaspakajac potrzeby i aspiracje mieszkanncéw. W wyniku tak
rozumianego rozwoju srodowisko spoteczne i ekonomiczne staje sie coraz bardziej przyjazne,
a wiec miedzy innymi stwarza mozliwosci uzyskiwania dochodéw na poziomie akceptowanym
spotecznie, zapewnia dostepnos¢ korzystania z ustug publicznych, daje poczucie bezpieczenstwa
i uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej. Przedstawienie takiego rozumienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego stuzy ustaleniu najbardziej odpowiedniej (zdaniem autoréw) definicji
na potrzeby badania pn. ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”, nie jest natomiast préba
ustanowienia uniwersalnego okreSlenia. Ma ograniczenia o charakterze czasowym
i przestrzennym (jest zrelatywizowane do aktualnej sytuacji jednostek badanych w Polsce).
Poziom rozwoju to aktualny stan tej ewolucji, stopien osiggniecia celéw wyznaczonych przez nig
a oceniany przez porownywanie danej jednostki z pozostatymi. Prowadzone badania nie
pozwalajg wiec na okreslenie, ze dana jednostka jest rozwinieta lub nierozwinieta. Pozwalajg
jednak na stwierdzenie, ze dana jednostka jest bardziej (lub mniej) rozwinieta niz inna, zaréwno
w poréwnaniu do gmin w danym regionie, jak i relatywnie do zbioru gmin w kraju.

Jako dominujgcy kierunek rozwoju obszarow wiejskich uznano ksztattowanie sie struktur
wielofunkcyjnych, a wiec takich, ktére oferujg na miejscu (lub w zasiegu codziennego dojazdu)
mozliwosc¢ pracy pozarolniczej, edukacji i korzystania z ustug publicznych. Taki kierunek rozwoju
sprzyja z jednej strony rozwojowi rolnictwa (w tym przeksztatceniom struktur agrarnych,
przeciwdziata pojawianiu sie bezrobocia ukrytego w rolnictwie), z drugiej nie wywotuje
proceséw depopulacyjnych w wyniku migracji, ksztattowania sie zdeformowanej struktury
demograficznej, a takze sprzyja wptywom do lokalnych budzetow.

Procesy modernizacyjne w rolnictwie, zwigzane z rozwojem nauk rolniczych, mechanizacjg wielu
czynnosci w gospodarstwach itp., zmniejszajg zapotrzebowane na prace przy jednoczesnym
wzroscie wolumenu produkcji przypadajgcej na jednego zatrudnionego. Procesy te powodujg,
ze tradycyjne najwazniejsze miejsca pracy ludnosci wiejskiej kurczg sie, powstaje nadwyzka
podazy nad popytem na prace, czego konsekwencjg jest albo powstawanie bezrobocia ukrytego
w rolnictwie albo odptyw czesci ludnosci wiejskiej w kierunku pracy pozarolniczej. Ten odptyw
w kierunku pracy pozarolniczej przybiera kilka wariantéw zaleznych od lokalnych warunkow.
Moze realizowac sie poprzez poszukiwanie pracy na miejscu, najemnej lub w formie tworzenia
nowych podmiotéw gospodarczych, moga to by¢ dojazdy do pracy do innej miejscowosci



(zwykle codzienne przemieszczenia sie), jak i odptyw ludnosci na state do innej miejscowosci,
gdzie mozliwa jest praca poza rolnictwem.

W przypadku obszaréw potozonych z dala od osrodkédw miejskich o rozproszonej strukturze
osadniczej zwykle dominujgcg formg poszukiwania rownowagi na lokalnym rynku pracy jest
migracja stata. Woéweczas funkcja rolnicza pozostaje nadal istotnym w lokalnej gospodarce
kierunkiem aktywnosci, ale problemy strukturalne nie zostajg rozwigzane w sposob trwaty.
Woystepuje tendencja do zmniejszania sie zaludnienia, pogarszania struktury demograficznej
(starzenie sie populacji, brak rownowagi wedtug ptci itp.) Jednoczesnie w obszarach
stanowiacych cel migracji, zwykle w miastach lub obszarach podmiejskich, zwieksza sie
zaludnienie, poprawa struktur demograficznych i ogélnie biorgc warunki dla przyspieszonego
rozwoju, ale réwniez stabniecie w strukturze gospodarczej funkcji rolnicze;j.

Jesli w zasiegu codziennych dojazdéw do pracy, co wigze sie nie tylko z odlegtoscig fizyczng, ale
rowniez warunkami infrastrukturalnymi, znajdujg sie rynki pracy pozarolniczej pojawia sie
zjawisko gospodarstw rolnych o mieszanych, rolniczych i nierolniczych Zrédtach dochodéw oraz
wzrasta grupa gospodarstw domowych niezwigzanych z gospodarstwami rolniczymi. Struktura
funkcji gospodarczych w takich terenach wykazuje tendencje do réznicowania sie.

W rozktadach przestrzennych zjawisk gospodarczych wystepujacych na obszarach wiejskich
réznorodnosé reakcji na zmieniajace sie w czasie warunki funkcjonowania jest bardzo ztozona
i poszukiwanie w nich prawidtowosci jest jednym z gtéwnych celéw projektu MROW. llos¢
czynnikdw majgcych istotne znaczenie dla tych rozktadéw jest bardzo duza. Autorzy projektu
przyjeli, ze nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzane z dostepnoscia
przestrzenng uktadéw lokalnych, uksztattowang strukture gospodarczg, cechy spotecznosci
lokalnej oraz istniejgce warunki mieszkaniowe. Wérdd tych czterech gtéwnych grup czynnikéw
roznicujacych przestrzen wiejska kraju nie zostata wymieniona infrastruktura, jednak problemy
zwigzane z wyposazeniem infrastrukturalnym sg réwniez brane pod uwage, ale jej elementy
zostaty podzielone miedzy wymienione grupy czynnikow. | tak problem sieci drogowej
i komunikacji znalazt sie jako czes¢ sktadowa dostepnosci, w innych miejscach pojawia sie
problem edukacji i sieci szkolnej, instytucji pozarzagdowych, pomocy spotecznej, wyposazenia
mieszkan.

Wymienione cztery grupy problemoéw réznicujgcych obszary wiejskie charakteryzowane sg
przez jedenascie sktadowych biorgcych udziat w okreslaniu poziomu rozwoju poszczegdlnych
uktadéw lokalnych, przy czym kazda z tych sktadowych wymaga przeanalizowania kilku
wskaznikdw empirycznych. W dalszej czesSci opracowania wskazniki te sg omodwione
a przestrzenny rozktad ich wartosci przedstawiony na kartogramach.

Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze przy empirycznym badaniu probleméw rozwoju
wystepujg specyficzne problemy zwigzane z tym, ze z jednej strony rzeczywisto$¢ ulega pewnym
korektom utrudniajgcym poréwnywanie analizowanych zjawisk w czasie, z drugiej — wskazniki
empiryczne uzywane dla operacjonalizacji poje¢ takich jak rozwdj zmieniajg znaczenie, tracg
swoje cechy diagnostyczne a niekiedy stajg sie wprost nie opisujgce rzeczywistosci.
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Takie sytuacje wystepujg wodweczas, gdy postugujemy sie jednostkami przestrzennymi
o charakterze administracyjnym, korekty podziatu administracyjnego niekiedy powodujg
znaczne ktopoty dotyczace poréwnywalnosci danych oraz ich interpretacji. W przypadku
wojewodztwa wielkopolskiego w okresie prowadzonych badan MROW wystgpity cztery korekty
podziatu administracyjnego polegajace na nadaniu statusu miasta miejscowosci wczesniej
wiejskiej, a w konsekwencji gminy wiejskie na terenie ktérych zaszta taka zmiana staty sie
gminami miejsko-wiejskimi. Dotyczy to nastepujacych miejscowosci: Chocz i Dobrzyca
w powiecie pleszewskim, Opatéwek w powiecie kaliskim oraz Jaraczewo w powiecie
jarocinskim.

Jesli mowimy o tym, ze rzeczywisto$¢ ulega zmianom co powoduje strate wtasciwosci
diagnostycznej wskaznika, to klasycznym juz przyktadem jest czesto wykorzystywany jeszcze
dwadziescia lat temu wskaznik iloSci abonentéw telefonicznych (stacjonarnych) na 100
mieszkancéw. Obecnie wskaznik taki jest catkowicie nieprzydatny. Ale w okresie badan MROW
(czyli dekady liczonej od 2010 roku) mielismy takie sytuacje, ze wskazniki tracity znaczenie
a czasem mozliwo$¢ pozyskania ze wzgledu na reformy systemu szkolnego, przepisow
podatkowych itp. W relacji do pierwszej bazy danych, tj. MROW2014 tego rodzaju problemy
dotyczyty kilku miar:

1. wskaznika W31°% — $redni wynik w punktach ze sprawdzianu koricowego w szkole
podstawowej. Wskaznik zostat usuniety, a jego waga zostata rozdzielona miedzy pozostate
w tej samej sktadowej;

2. wskaznika W32 - S$redni wynik z testu gimnazjalnego w czesci matematycznej,
przyrodniczej, humanistycznej i jezyka polskiego. Wskaznik zostat zastgpiony przez Sredni
wynik z egzaminu po szkole podstawowej z matematyki i jezyka polskiego;

3. wskaznika W44 — sredni wynik (w procentach) testu gimnazjalnego z jezyka obcego
nowozytnego. Wskaznik zostat zastgpiony przez $redni wynik (w procentach) z egzaminu po
szkole podstawowej z jezyka obcego nowozytnego;

4. wskaznika W38 —liczba wnioskdw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw UE na lata 2007-
2013 na 10 tys. mieszkancéw. Wskaznik zostat zastgpiony przez warto$¢ wnioskow
o dofinansowanie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE na lata 2014-2020 na
mieszkanca, a wiec kolejnego okresu programowania;

5. wskaznika W43 — odsetek uzytkownikdéw stacjonarnego Internetu w liczbie mieszkan
z potencjalnym dostepem do ustugi. Wskaznik zostat zastgpiony przez udziat lokali
mieszkalnych z dostepem do ustugi Internetu w ogdle lokali mieszkalnych.

W badaniu wykorzystano dane pochodzgce z wielu Zrddet danych: Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK), Ministerstwa
Finansow (MF), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS),
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), 8 okregowych komisji egzaminacyjnych
(OKE), Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE),

8 W czesci analitycznej opracowania, w opisie poszczegdlnych sktadowych poziomu rozwoju, wymieniane sg wszystkie
wskazniki wykorzystane w badaniu oraz elementy ich charakterystyki statystycznej.
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urzeddw marszatkowskich, a takze opracowanej na uzytek tych badan Ankiety gminnej,
wysytanej do urzedow gmin. To zadanie jest realizowane z wykorzystaniem metody CAWI,
a wiec techniki poczty elektronicznej z odwotaniem do specjalnie opracowanego software’u
0 nazwie Ankieta gminna.. Z wymienionych zrédet pozyskano dane ktére pozwolity zbudowacd
467 wskaznikdw o charakterze empirycznym. Wskazniki te staty sie podstawa dla okreslenia miar
11 wyrdznionych sktadowych rozwoju. Ogdlny schemat badania w czesci dotyczacej pomiaru
poziomu rozwoju poszczegélnych gmin przedstawia schemat na rys. 1.
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Rysunek 1.1. Schemat pomiaru poziomu rozwoju uktadéw lokalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony schemat pomiaru stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych
jednostek jest uproszczony i z tego wzgledu wymaga komentarza. Dla kazdej ze sktadowych
(wymienionych w kolorowych prostokatach) dobrano kilka wskaznikdw empirycznych
(diagnostycznych). Dla dalszego postepowania z nimi konieczna byta procedura sprowadzenia
ich do wielkosci wspétmiernych, wykorzystano w tym celu metode unitaryzacji zerowej. W jej
wyniku kazdy ze wskaznikéw dla danej jednostki przybierat wartosé z przedziatu [0,1]. Kazdej ze
zmiennych empirycznych przypisano nastepnie pewng wage w ten sposéb, ze suma wag
wszystkich wskaznikéw dla danej sktadowej wynosita 100. Ustalenie wzglednych wag
poszczegdlnych wskaznikow dokonane zostato metodg ekspercka. Autorzy projektu uznali,
ze taki sposdéb postepowania w tej konkretnej sytuacji jest bardziej wtasciwy, a o nadanej wadze

7W MROW 2014, 2016 i 2018 konstruowanych byto 47 cech. Po roku 2018 konstrukcja miernika bazujagcego na wynikach
z egzaminow gimnazjalnych stata sie niemozliwa, ze wzgledu na likwidacje gimnazjéw.
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dla kazdej zmiennej czytelnik bedzie informowany podczas lektury rozdziatu 2. Suma
ujednoliconych przez procedure unitaryzacji oraz zwazonych wskaznikow stanowita miare danej
jednostki badanej na skali, jaka powstata dla tej sktadowej. Na tym etapie w rzeczywistosci
otrzymano 11 skal pomiarowych, po jednej dla kazdej sktadowej. Z punktu widzenia metodologii
miaty one charakter porzadkowy, to znaczy ze dostarczaty informacji o relatywnym poziomie
spetniania kryterium danej sktadowej przez poszczegdlne elementy zbioru jednostek
mierzonych, nie zas o bezwzglednym poziomie spetniania tego kryterium.

Z punktu widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego znaczenie poszczegdlnych
sktadowych jest réine. Z tego wzgledu przy budowie syntetycznej skali poziomu rozwoju
przeprowadzono powtdrnie procedure sprowadzenia wynikdw pomiaréw na jedenastu skalach
do porédwnywalnych przedziatéw liczbowych, a nastepnie dokonano ich wazenia
rozdysponowujgc 100 punktow na wszystkie sktadowe. Ustalenie wzglednych wag
poszczegdlnych sktadowych oparto na wiedzy eksperckiej, przy czym eksperci mieli wglad
w materiaty statystyczne (w tym korelacje, wskazniki statystyki opisowej) miedzy pomiarami
wykonanymi dla poszczegdlnych sktadowych®. Suma w ten sposdb opracowanych statystycznie
wynikéw pomiaru na jedenastu skalach tworzy syntetyczng miare poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych badanych jednostek terytorialnych. Uzyskany uporzgdkowany
wedtug wyniku pomiaru szereg jednostek, stanowit nastepnie podstawe do ich grupowania na
podzbiory o podobnym wyniku pomiaru. Grupowanie przeprowadzano na podzbiory
réwnoliczne, w oparciu o grupy kwintylowe (a wiec 20% jednostek gminnych). W ten sposéb
pogrupowane jednostki tworzyty podzbiory pokazywane na kartogramach zatgczonych
do rozdziatéw opisujgcych kolejne sktadowe w rozdziale 2.

Wyniki pomiaréw poziomu rozwoju dokonane na jedenastu skalach pomiarowych, po jednej dla
kazdej z wymienionych na schemacie 2 sktadowych, postuzyty jako materiat wyjsciowy dla
analizy typologicznej. U jej podstaw tkwig dwa zatozenia:

1. taki sam wynik koncowy pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedacy
suma wynikdéw czastkowych (sktadowych), moze zosta¢ osiggniety przy bardzo réznych
wartosciach tych wynikéw czgstkowych,

2. istnieje pewna ilo$¢ typowych kombinacji wartosci pomiardw na skalach sktadowych
co oznacza podobienstwo strukturalne grup badanych jednostek.

Oba te zatozenia tacznie wskazujg, ze podobny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
mozna uzyskac na rézne sposoby, jest to zalezne od warunkéw w jakich rozwdj sie dokonuje
oraz od specyficznych cech danych jednostek. Jednak ilos¢ mozliwych sposobdw realizacji
ogdlnych celéw rozwojowych jest ograniczona i rozwéj w podobnych pod pewnymi wzgledami
jednostkach przebiega podobnie.

W celu odszukania zbioréw jednostek o podobnych cechach strukturalnych rozwoju
wykorzystano model grawitacyjny w wielowymiarowej przestrzeni. Najogdlniej modwigc
jedenascie sktadowych wyznaczyto jedenastowymiarowg przestrzen kartezjarnskg, w ktérej
poszczegdlne jednostki stanowity punkty zlokalizowane wedtug pomiaru na jedenastu skalach

8 Doktadny schemat wazenia poszczegdlnych zmiennych opisany jest w MROW 2022 (Stanny i in. 2023, s. 15).
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sktadowych. W przestrzeni tej powstaty pewne ,,chmury” tworzone przez jednostki podobne.
Metoda pomiaru oparta jest na statystycznym algorytmie Erwina Didaya (1971), ktérej
szczegbtowy opis zawarty jest w (Stanny, Rosner, Komorowski 2021). Kazdej jednostce
przypisano pewng ,mase” rowng liczbie jej mieszkancéw, co pozwolito na odnalezienie centréw
grawitacji dla kazdej z tych ,chmur”. Charakterystyka potozenia takiego centrum stata sie
uogdlnionym opisem statystycznym jednostek tworzgcych dang ,chmure”. Przeprowadzona
analiza statystyczna wykazata, ze zbiér wszystkich gmin w Polsce sktada sie z siedmiu
typologicznych podzbioréw, ktérych opis oraz rozktad przestrzenny przedstawiony zostat na
kartogramach umieszczonych w rozdziale 4.
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Rysunek 1.2. Schemat grupowania typologicznych podzbioréw gmin wedtug struktury rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2. Sktadowe rozwoju spoteczno-gospodarczego

2.1. Dostepnos¢ przestrzenna

,Dostepnos¢ przestrzenna odnosi sie do tatwosci, z jakg mieszkaricy danej okolicy moga fizycznie
dotrze¢ do réznych miejsc” (Brazil 2023). Gdyby pozostawi¢ tylko taki punkt widzenia, nie
uchwycona bytaby relacja w drugg strone, mianowicie mozliwos$¢ dojechania do gminy przez
osoby spoza niej. Bo przeciez gmina, do ktérej tatwo dojechaé i z ktérej tatwo wyjechac,
w dodatku potozona w poblizu miasta ma bez watpienia lepsze warunki dla rozwoju niz taka,
ktora jest stabo skomunikowana, potozona na uboczu w stosunku do gtéwnych tras
komunikacyjnych i osrodkdw miejskich. Charakterystyka gminy w terminach dostepnosci wigze
sie takze z rozwojem funkcji pozarolniczych, stabo dostepna to réwniez taka, w ktdrej
zlokalizowne firmy bedg w wiekszym stopniu ograniczone do lokalnego popytu niz gminy fatwo
dostepne komunikacyjnie. Gminy stabo skomunikowane w niewielkim stopniu mogg korzystaé
z zewnetrznych rynkdéw pracy, majg trudniejszy dostep do obiektow infrastruktury wyzszego
rzedu, takich jak szkolnictwo na poziomie $rednim, szkoty wyzisze, specjalistyczna opieka
medyczna itp. Mieszkancy ich majg wiec gorsze warunki korzystania z wielu ustug publicznych.

Duze znaczenie ma rowniez komunikacja taczgca poszczegdlne wsie miedzy sobg a zwtaszcza
z siedzibg wtadz lokalnych. Miejscowos$¢ centralna w gminie, wie$ gminna lub w przypadku gmin
miejsko-wiejskich mate miasto, skupia z reguty nie tylko instytucje administracyjne, ale rowniez
np. poczte, bank, apteke, przychodnie lekarska itp. Dla mieszkaicéw pozostatych wsi, zwtaszcza
potozonych na obrzezach gminy, tatwy dostep do tych instytucji ma ogromne znaczenie.

Zgadzamy sie wiec ze stwierdzeniem (Komornicki i in. 2009), ze dostepnosc¢ przestrzenna zalezy
od wielowymiarowych powigzan miedzy czterema komponentami: przestrzennym
(zagospodarowaniem i infrastrukturg), transportowym (sposobami przemieszczania sie),
czasowym (szybkoscig dojazdu), indywidualnym (cechami spoteczno-ekonomicznymi
mieszkancéw). W opisie tej sktadowej podjeto probe uchwycenia tej wielowymiarowosci.
Wskazniki (W1) i (W2) dotycza stricte okreslenia czasu dotarcia z siedziby danej gminy do
waznych z punktu widzenia lokalnego rynku pracy miast, czyli miasta wojewddzkiego i miasta
powiatowego, co wigze sie z mozliwoscig zrealizowania potrzeby komunikacyjnej. Oczywiscie
czas ten zalezy od szeregu czynnikow, takich jak sie¢ transportowa, sie¢ osadnicza itp., jednak
W uproszczeniu mozna zatozy¢, ze wypetnia komponent czasowy. Wskazniki (W3) i (W5) dotycza
sposobu przemieszczania sie (transport zbiorowy i transport indywidualny), co jest Scisle
zwigzane z zagadnieniem wykluczenia komunikacyjnego obszarow wiejskich. Réwniez i te miary
uzaleznione sg od czynnikdw takich jak gesto$¢ sieci osadniczej, struktura demograficzna,
zamoznosc. Wskazniki (W4) i (W6) wskazujg na pewne cechy spoteczno-ekonomiczne jednostki
przestrzennej oraz spotfecznosci, takie jak peryferyjnosé¢, zasobnos$¢ budzetu lokalnego,
zamoznos¢ mieszkancow itp.
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Tabela 2.1. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,dostepnos¢ przestrzenna” —

podstawowa charakterystyka

Sktadowa
syntetyczna

DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA (DP)

Numer wskaznika

w1

W2

W3

w4

W5

W6

Kierunek
oddziatywania
wskaznika

Destymu-
lanta

Destymu-
lanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Destymu-
lanta

Waga wskaznika
w charakterystyce
sktadowej

20

10

20

15

15

20

Charakteryzowana
jednostka
przestrzenna?®

Instytucja
udostepniajgca dane®

Ankieta

Ankieta

Ankieta, GUS

Ankieta, GUS

CEPiK, GUS

CEPIK

Mediana MROW
2014 — wojewddztwo
wielkopolskie

90,0

20,0

78,6

100,0

54,0

83,9

Mediana MROW
2016 — wojewodztwo
wielkopolskie

90,0

20,0

75,0

100,0

63,2

85,3

Mediana MROW
2018 — wojewddztwo
wielkopolskie

90,0

20,0

76,5

100,0

61,0

85,9

Mediana MROW
2022 — wojewddztwo
wielkopolskie

90,0

20,0

77,8

100,0

67,8

86,9

Mediana MROW
2014 - Polska

80,0

20,0

83,3

100,0

46,6

86,2

Mediana MROW
2016 - Polska

80,0

20,0

83,3

100,0

54,7

87,4

Mediana MROW
2018 — Polska

80,0

20,0

82,1

100,0

53,6

88,8

Mediana MROW
2022 - Polska

70,0

20,0

83,3

100,0

61,5

90,4

Nazwa wskaznika:

W1. Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug przynaleznosci administracyjnej danej

gminy

W?2. Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli dla lokalnego rynku pracy

W3. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych bez przesiadek transportem publicznym z siedzibg gminy
(przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytgczeniem transportu szkolnego

W4. Odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni

WS5. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogétem na 100 mieszkarncow

W6. Odsetek starych samochodéw (wyprodukowanych przed 2009 r.) w ogdlnej liczbie zarejestrowanych aut

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tgcznie z miastem).

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.
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Mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego potrzebujg przecietnie 90 minut na dotarcie do
stolicy wojewddztwa (W1) — wartosc ta jest niezmienna od | etapu badania, ponadto jest wyzsza
od mediany w kraju, ktéra od 2010 r. zmniejszyta sie z 80 do 70 minut. Wynika to poniekad
z duzej powierzchni wojewddztwa, a takze z faktu, ze podstawowy cigg komunikacyjny regionu
— autostrada A2, byta oddana do uzytku poza okresem analizy (przed 2010 r.). W 36 gminach,
zlokalizowanych na pétnocnym i potudniowym krancu wojewddztwa, czas dojazdu do Poznania
przekracza 130 minut (rys. 2.1.). W latach 2010-2019 w ponad potowie gmin czas ten nie zmienit
sie, a w 40% gmin, na skutek oddania do uzytku drogi ekspresowej S5, ulegt skroceniu (rys. 2.2.).
W kilkunastu gminach odnotowany zostat wzrost czasu dojazdu, jednak moze to wynikac
z samego sposobu zbierania danych (ankieta w urzedzie gminy), czy wystepujacych przejsciowo
utrudniert w ruchu drogowym. Zaawansowanie prac nad pozostatymi drogami szybkiego ruchu
wskazuje na to, ze czas dojazdu z obszarow najbardziej oddalonych powinien skroci¢ sie
w kolejnych latach®. Jest to istotne z punktu widzenia nie tylko regionu, ale takze ,ciemnych
plam” na mapie kraju, ktére wystepuje w obszarach peryferyjnych prawie wszystkich
wojewddztw (rys. 2.3.).

Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli dla
lokalnego rynku pracy (W2) wynosit we wszystkich etapach badania 20 minut (podobnie jak
w przypadku catego kraju) i wahat sie od czasu ponizej 10 minut w 19 gminach do ponad
35 minut w 20 gminach. Rozktad przestrzenny nie wykazuje wyraznych wzorcéw, a odwrotnie
niz we wskazniku (W1), w gminach podpoznanskich notowane wartosci sg relatywnie wysokie,
co moze by¢ efektem kongestii (rys. 2.4.).

Przecietnie w kazdej gminie wielkopolskiej 77,8% sotectw jest bez przesiadek skomunikowanych
transportem publicznym z siedzibg gminy (W3). Jest to wartos¢ o 4 p.p. nizsza niz w catym kraju
i od 2010r. nieznacznie zmalata. W ujeciu bezwzglednym moéwimy o 1063 sotectwach
wykluczonych z transportu zbiorowego (na 3880 ogdtem w wojewddztwie, tj. 27,4%).
W 55 gminach zadeklarowano 100% pokrycie softectw transportem publicznym, z kolei
w 5 wskazano, ze zadne sotectwo nie posiada takiego dostepu. Najlepszy dostep dotyczy gmin
obwarzanka poznanskiego oraz wiekszych miast, a takze klastrow gmin m.in. w powiatach
kepinskim, tureckim, pleszewskim; najnizszy za$ zauwazalny jest w gminach na zachodzie
regionu oraz w kilku gminach na potudnie od Gniezna (rys. 2.7.). W blisko potowie gmin w latach
2010-2019 nie zaszty zmiany w analizowanym wskazniku, a w mniej wiecej w potowie reszty,
bez wyraznego wzorca przestrzennego, nastgpit jego spadek lub wzrost (rys. 2.8.).
Na pogorszenie sie ofert transportu publicznego mogta mieé¢ wptyw pandemia COVID-19%°, gdyz
jak wynika z przeprowadzonej w ramach tego badania Ankiety Gminnej, 49% urzedéw gmin
w kraju (N=1350) wskazato, ze w jej trakcie pogorszenie oferty lokalnego transportu zbiorowego
przybrato $redni lub duzy wymiar. Ponadto, 90% urzedow wskazato, ze zmalaty wydatki
zwigzane z dowozem ucznidw do szkét (ktéry czesto byt jedynym transportem w gminie,

° GDDKIA. Mapa Stanu Budowy Drég. https://www.gov.pl/web/gddkia/mapa-stanu-budowy-drog3
(dostep: 15.11.2023).
10 Badanie ankietowe urzedéw gmin prowadzone byto od jesieni 2020 r. do wiosny 2021 r.
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dostepnym takze dla nie-uczniéw), a 10%, ze zmalaty wydatki zwigzane z realizacja lokalnego
transportu zbiorowego.

Wydawatoby sie, ze w obecnych czasach, zwtaszcza po realizacji dwdch petnych perspektyw
finansowych UE, posiadanie dostepu do drogi utwardzonej jest czym$ powszechnym.
| faktycznie, mediana odsetka sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni
(W4), zaréwno w kraju, jak i w Wielkopolsce od 2010 r. wynosi 100%. Jednak wciaz sg sotectwa,
do ktérych droga takiego typu nie dociera — w wojewddztwie wielkopolskim urzedy gmin
zaraportowaty o 36 takich sotectwach, w poréwnaniu do 51 z | etapu badania (rys. 2.11.).
Miejscowosci te zlokalizowane sg na terenie catej centralnej i pétnocnej czesci wojewddztwa,
z najwiekszym skupiskiem na zachodnim krancu (powiaty miedzychodzki i nowotomyski) (rys.
2.10.). Waznym jest zatem dalsze zapewnienie finansowania podstawowej infrastruktury
wiejskiej, co jak wynika z zestawienia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi'!, w perspektywie
finansowej do 2027 r. mozliwe jest z kilku roznych Zrddet.

Od poczatku analizy stale rosnie liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych na 100
mieszkancéw (W5), w 2019 r. wyniosta przecietnie w kraju 62 (wzrost 0 32%), a w wojewddztwie
wielkopolskim 68 (wzrost o 26%). Wzrost ten wynika zaréwno z rozwoju motoryzacji
indywidualnej, ale réwniez z faktu, ze wiele samochoddw, mimo braku wartosci uzytkowej, nie
jest wyrejestrowywana (tzw. martwe dusze)!?. Najwiecej samochoddw posiadajg mieszkaricy
centralnego pasa Polski (rys. 2.15.), w tym w wojewddztwie wielkopolskim terendow
na wschodzie i zachodzie — wyjgtkiem sg gminy na poftudniowy-wschéd od Poznania oraz
na potnocy wojewddztwa, gdzie notowane sg najnizsze wartosci wskaznika (rys. 2.13.).
W okresie 2010-2019 samochoddéw przybyto z najwiekszg dynamika gtéwnie w gminach
peryferyjnych, zlokalizowanych wokét granicy wojewddztwa, w tylko jednej gminie odnotowano
spadek tej liczby (rys. 2.14.). Mogtoby to wskazywac¢ na zjawisko zastepowania zanikajacego
transportu zbiorowego transportem indywidualnym, jednak jest to teza nieudowodniona
statystycznie.

Udziat starych aut, za ktére to w tym badaniu uznawane s3g te wyprodukowane przed 2009 r.
jest bardzo wysoki, o czym s$wiadczy mediana wynoszaca 90,4% w kraju oraz 86,9%
w Wielkopolsce. Relatywnie najlepsza sytuacja panuje w pierscieniu gmin wokdt Poznania, gdzie
mieszkancy sg najbardziej zamozni, ale rowniez gdzie lokuje sie stosunkowo duzo firm
oferujgcych leasing samochodoéw (rys. 2.16.). Na tych terenach dynamika przybywania starych
samochoddéw jest tez najwyzsza, co wynika z faktu, ze czes$¢ relatywnie mtodej bazy
samochodowej w 2010 r. osiggneta w 2019 r. wiek powyzej 10 lat i jak obserwujemy, zostaje
albo w rodzinie jako kolejny samochéd, albo sprzedawane jest nabywcy w okolicy (rys. 2.17.).
Z kolei mieszkaricy gmin najbardziej oddalonych od stolicy wojewddztwa posiadajg stosunkowo

11 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat dla Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich Wsi i Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. https://samorzad.pap.pl/sites/default/files/2023-07/Informacja%20MRiRW.pdf
(dostep: 16.11.2023).

12 |BRM Samar. PARK 2022. https://www.linkedin.com/posts/ibrm-samar_ibrmsamar-park2022-polska-activity-
7046727143711477760-vN-D/?trk=public_profile like view&originalSubdomain=pl (dostep: 16.11.2023).
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najstarsze samochody, jednak tu zgodnie z oczekiwaniem, dynamika przyrostu jest najnizsza
ze wzgledu na duze nasycenie starymi samochodami juz w 2010 r.

Syntetyczna miara oceny w zakresie dostepnosci przestrzennej ukazuje dwa porzadki widoczne
na mapie kraju (rys. 2.19.). Pierwszy zwigzany jest z odlegtoscig od stolicy wojewddztwa,
a najwyzsze oceny uzyskaty gminy w otoczeniu stolic wojewddztw —im dalej od nich, tym gorsze
oceny gmin. Drugi utozsamiaé mozna z potozeniem gmin wsréd gtédwnych ciggéw
komunikacyjnych, co widoczne jest zwilaszcza wzdtuz autostrady A4 przebiegajacej
rownoleznikowo przez potudniowg Polske. Pierwszy porzgdek jest wyraznie zaznaczony
na mapie wojewddztwa wielkopolskiego, gdzie bardzo wysokie oceny uzyskaty gminy gtéwnie
powiatu poznanskiego (rys. 2.20.). Drugi porzadek nie jest az tak wyrazny, cho¢ oceny bardzo
niskie uzyskaty przede wszystkim obszary potozone poza gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi,
ale takze najbardziej peryferyjnie zlokalizowane. Gminy wielkopolskie w badanych latach
lokowaty sie zaréwno na niskich, jak i na wysokich pozycjach dostepnosci przestrzennej, czesciej
jednak notujac straty pozycji wzgledem innych jednostek w szeregu. Struktura klas oceny tej
sktadowej w ujeciu wojewddztw (rys. 2.22.) wskazuje raczej na mniej niz przecietng sytuacje
Wielkopolski, gdzie 50% gmin uzyskato bardzo niskg lub niskg ocene. Mniej tylko odnotowaty
wojewddztwa tédzkie, mazowieckie, podlaskie i warminisko-mazurskie (rys. 2.21.).
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W min

> 130 (38)
110-130 (44)

90-110 (47)

70-90 (22)

50-70 (36)

30-50 (15)

<30 (5)

gmina miejska (19)

W min

> 130 (36)
110-130 (29)
90-110 (42)
70-90 (31)
50-70 (44)
30-50 (17)
<30 (8)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.1. Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug przynaleznosci
administracyjnej danej gminy w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewdédztwo wielkopolskie (W1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej.
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B wzrost (14)
(] bez zmian (112)

[[] spadek < 20% (49)
[l spadek > 20% (32)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.2. Zmiana wartosci wskaznika W1 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.3. Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug
przynaleznosci administracyjnej danej gminy w 2019 r. — Polska (W1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej.
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W min

I > 35 (26)
30-35 (34)
25-30 (29)

20-25 (47)
15-20 (38)
10-15 (13)
<10 (20)

gmina miejska (19)

W min

> 35 (20)
30-35 (31)
25-30 (23)
20-25 (58)
15-20 (42)
10-15 (14)
<10(19)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.4. Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli
dla lokalnego rynku pracy w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W2)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminne;j.
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B wzrost (19)
(] bez zmian (140)

[[] spadek < 20% (21)
[l spadek > 20% (27)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.5. Zmiana wartosci wskaznika W2 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

W minutach

W 75 < (591)

M 25-30 (219)
@ 20-25 (523)
[] 15-20 (455) — granica powiatu
[J <15 (387) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.6. Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli
dla lokalnego rynku pracy w 2019 r. — Polska (W2)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej.
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W %

100 (54)
85-100 (23)
70-85 (55)

55-70 (24)
40-55 (31)
25-40 (13)
<25(6)
0(1)
gmina miejska (19)

W %

100 (55)
85-100 (28)
70-85 (42)

55-70 (30)
40-55 (28)
25-40 (15)
<25(4)
0(5)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.7. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych bez przesiadek transportem publicznym
(przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytaczeniem transportu szkolnego w 2010 r. (A)
i2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W3)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej i danych GUS.
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M wzrost > 25% (30)
[ wzrost < 25% (30)
[] bez zmian (93)

[ spadek < 25% (24)
B spadek > 25% (30)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.8. Zmiana wartosci wskaznika W3 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

P
T
v M
B AR
W %
M 99 < (759)
W 90-99 (181)
[ 75-90 (406)
[J 6075 (298)

[ <60 (531) @ gmina miejska (302)

Rysunek 2.9. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych bez przesiadek transportem publicznym
(przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytgczeniem transportu szkolnego w 2019 r. — Polska (W3)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej i danych GUS.
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W %

100 (168)
96-100 (5)
93-96 (9)

W %

100 (183)
96-100 (2)

<84 (2)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.10. Odsetek sotectw, do ktorych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni

w 2010 . (A) i 2019 r. (B) — wojewodztwo wielkopolskie (W4)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej i danych GUS.
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B wzrost (13)
[ bez zmian (182)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.11. Zmiana wartosci wskaznika W4 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

W %

W 99 < (1852)
[l 90-99 (186)
[ 80-90 (97)
[J 70-80 (22)
[1<70(18) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.12. Odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga
o utwardzonej nawierzchni w 2019 r. — Polska (W4)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw IV Ankiety Gminnej i danych GUS.
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Rysunek 2.13. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogétem na 100 mieszkaricow

>75(2)
70-75 (3)
65-70 (4)
60-65 (21)
55-60 (56)
50-55 (80)
< 50 (41)
gmina miejska (19)

> 75 (25)
70-75 (54)
65-70 (60)
60-65 (43)
55-60 (17)
50-55 (7)
<50 (1)
gmina miejska (19)

w 2010r. (A) i 2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W5)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEPIK i GUS.
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M wzrost > 30% (46)
B wzrost 25-30% (62)
[J wzrost < 25% (98)
[ spadek (1)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.14. Zmiana wartosci wskaznika W5 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

W 65 < (761)
[l 60-65 (467)
[0 55-60 (462)
[] 50-55 (314)
[J <50 (171) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.15. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogétem
na 100 mieszkarncow w 2019 r. — Polska (W5)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEPIK i GUS.
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<75 (15)
gmina miejska (19)

W%

> 90 (36)
87-90 (65)
84-87 (65)

81-84 (23)
78-81 (6)
75-78 (4)
<75(8)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.16. Odsetek starych samochodow (wyprodukowanych przed 2009 r.) w ogolnej liczbie

zarejestrowanych aut w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W6)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPIK.
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W wzrost > 5% (71)
B wzrost 3-5% (64)
[J wzrost < 3% (66)
[ spadek (6)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.17. Zmiana wartosci wskaznika W6 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

W %

B 90 < (1176)
[l 85-90 (654)
[ 80-85 (229)
[J 75-80 (71)

[0 <75 (45) gmina miejska (302)

Rysunek 2.18. Odsetek starych samochodéw (wyprodukowanych przed 2009 r.) w ogélnej liczbie
zarejestrowanych aut w 2019 r. — Polska (W6)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPIK.
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Rysunek 2.19. Syntetyczna miara oceny w zakresie dostepnosci przestrzennej — Polska (DP)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

klasy oceny
przedziaty réwnoliczne

W bardzo wysoka
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[ bardzo niska [ gmina miejska (19)

Rysunek 2.20. Syntetyczna miara oceny w zakresie dostepnosci przestrzennej —
wojewoddztwo wielkopolskie (DP)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.21. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
,dostepnosc¢ przestrzenna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA

e[oAzod ezsziuleu

102 MOYW

*
STRATA pozycji gmin

eldAzod ezszAmleu ---

najwyzsza pozycja --- MROW 2022 --- najnizsza pozycja

Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.22. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie
dostepnosci przestrzennej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Tradycyjnie gospodarka na wsi skupiata sie na dziatalnosci rolniczej i zwigzanej z lasami, gdyz
oba te dziaty wymagajg znacznych powierzchni gruntéw. W przeciwienstwie do miast - wies,
ze wzgledu na rozproszenie w przestrzeni niewielkich skupisk mieszkancéw, byta naturalnym
Srodowiskiem dla prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z tymi dziatami. Poza ludnoscig zwigzang
z rolnictwem na wsiach w pierwszej potowie XX wieku spotka¢ mozna byto osoby nazywane

czasem ludnoscig funkcjonalnie wiejskg”3

, a wiec kowali, nauczycieli, felczeréw, osoby
zajmujace sie podstawowym handlem (ktérego wiekszosé, mimo ze obstugiwat wies, skupiona
byta w lokalnych osrodkach miejskich) itp. Jednoczesnie w gospodarstwie rolnym wytwarzano
wiele débr na wtasny uzytek, ktére dzis nabywane sg w sklepach, w tym tak podstawowych jak
chleb, masto, jaja, wedliny, a nawet odziez. Szacuje sie, ze po | wojnie swiatowej, kiedy Polska
odzyskata niepodlegtos¢, ponad 70% pracujacych znajdowato zatrudnienie w rolnictwie, wedtug
spisu powszechnego z 1931 roku byto to 65,2%!* (ale dane te dotycza catego kraju, tacznie

Z miastami).

Od tego czasu na wsi obserwowane byty dwa powigzane ze sobg procesy: wzrostu znaczenia
spotecznego podziatu pracy oraz zmian w rolnictwie prowadzacych do wzrostu wydajnosci
pracy, a posrednio zmniejszaniu sie zapotrzebowania na prace, a wiec zmniejszanie sie
zatrudnienia w rolnictwie. Oczywiscie towarzyszyly temu liczne zalezne procesy, takie jak:
zmiany struktur agrarnych, wzrost mechanizacji prac rolniczych, postepy nauk rolniczych,
specjalizacja produkcji itp. W rezultacie obecnie w Polsce rolnictwo zatrudnia mniej niz 10%
krajowych zasobdw pracy, wedtug gusowskiego badania BAEL jest to nieco ponad 8%
(dostarczajgc znakomicie wiekszg produkcje) i w dalszym ciggu wykazuje tendencje do
zmniejszania sie.

Jednak na terenach wiejskich w Polsce mieszka w przyblizeniu 40% ludnosci kraju. Oznacza to,
ze wystepujace w jezyku potocznym skojarzenie wsi jako miejsca, gdzie zyjq rolnicy a gospodarka
oparta jest o prowadzenie gospodarstw rolnych jest ogromnym uproszczeniem, obecnie
co czwarty mieszkaniec wsi utrzymuje sie z pracy w rolnictwie.

Pojecie dezagraryzacji oznacza w niniejszym projekcie, ze coraz mniejsza czes$¢ ludnosci wiejskiej
utrzymuje sie z rolnictwa. Niekiedy spotka¢ mozna poglad, ze oznacza ono upadek rolnictwa
co jest oczywistym nieporozumieniem. Co wiecej, niedostatek procesu dezagraryzacji, a wiec
i powolny rozwdj funkcji gospodarczych pozarolniczych (i zwigzanych z tym miejsc pracy), staje
sie barierg dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa. Dzieje sie tak, gdy w uktadzie lokalnym
niedostepne sg pozarolnicze miejsca pracy, co prowadzi albo do bezrobocia ukrytego
w rolnictwie albo do migracji w kierunku miejsc, w ktorych znajdujg sie oferty zatrudnienia. Obie
sytuacje sg niekorzystne, konsekwencjg pierwszej jest utrzymywanie sie niskiej efektywnosci
rolnictwa, niskich dochoddéw na zatrudnionego w nim, drugiej — procesy depopulacyjne.

W badaniach prowadzonych w ramach MROW stopient zaawansowania procesu dezagraryzacji
oceniany byt na podstawie trzech wskaznikdow o charakterze posrednio zwigzanym

13 Termin ten wprowadzita w swoich wystgpieniach konferencyjnych i seminaryjnych Maria Dziewicka.
14 Leszczynska C. (2018). Polska 1918-2018. Historia Polski w liczbach tom 5. GUS. Warszawa. Tabela 12 (160), s. 190.
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z analizowana wielkoscig. Wiaze sie to z faktem, ze zatrudnienie pozarolnicze w matych
podmiotach gospodarczych, zatrudniajgcych mniej niz 9 oséb, nie jest w statystyce powszechnej
dostepne, a takie wtasnie podmioty mogg w warunkach wiejskich wystepowac bardzo licznie.
Z tego wzgledu wykorzystano wskaznik (W7) - udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w ich ogdlnej liczbie. Przy konstrukcji tego wskaznika przyjeto, ze gospodarstwo rolne jest
podmiotem gospodarczym dziatajgcym w sferze rolnicze;j.

Drugi z przyjetych wskaznikéw tej grupy (W8) oparty zostat o dane zwigzane z systemem
podatkowym. Wptywy do budzetu gminy zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg pozarolniczg
i pracg pozarolniczg stanowig oddzielng grupe danin publicznych, a odrebnie traktowany jest
podatek rolny. Jest on generalnie biorgc nizszy i moze ulega¢ umorzeniom na mocy decyzji wiadz
lokalnych. Wskaznik (W8) obliczony zostat jako wptyw z podatkéw PIT i CIT do budzetu gminy
przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego. Wskazniki W7 i W8 z koniecznosci wyliczone
zostaty dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem). Jest to
zwigzane z faktem, ze (W7) w miastach bedacych czescig gminy skupione sg z reguty lokalne
podmioty gospodarcze obstugujagce mieszkarncow catej gminy i tworzace rynek pracy
pozarolniczej dla jej mieszkancow, a ponadto (W8) budzety gmin sg tworzone dla catych
jednostek i nie mozna wydzieli¢ ich czesci zwigzanych ze wsia.

Trzeci wskaznik zwigzany z oceng stopnia dezagraryzacji gospodarczej oparty zostat o dane
pochodzgce z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, obliczony zostat jako udziat
procentowy emerytéw KRUS w ogdlnej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym. Jego waga
w syntetycznej ocenie sktadowej poziomu dezagraryzacji jest nieco nizsza niz pozostatych, co
wigze sie z tym, ze zdaniem autorédw wiarygodnos¢ danych jest w tym przypadku nizsza. Ponadto
trzeba podkresli¢, ze w badaniach ma on charakter destymulanty.

W tabeli 2.2. warto zwrdci¢ uwage na to, ze wartosci mediany wskaznikow (W7) i (W8)
(z pewnym zachwianiem w okresie miedzy pierwszym i drugim etapem MROW) wykazuja
tendencje do zwiekszania sie, co oznacza, ze proces dezagraryzacji gospodarki w gminach
wojewodztwa caty czas sie dokonuje. Przy tym pordwnanie tych wartosci z wartosciami dla
zbioru gmin w catym kraju ujawnia, ze jest on relatywnie bardziej zaawansowany niz w innych
czesciach kraju.

Wskaznik (W9) nie moze by¢ wykorzystywany dla tego rodzaju wnioskowania, musiatby on mie¢
inng budowe (np. relacja miedzy nowymi w danym okresie emeryturami KRUS i ZUS), ale
informacje takie s niedostepne.

Nie jest zaskoczeniem, ze w ramach wojewddztwa najsilniej gospodarka pozarolnicza rozwija sie
na terenach wokoét Poznania. Biorgc pod uwage skale catego kraju Poznan jest jednym z tych
miast wokot ktorych ksztattuje sie silna i rozlegta strefa podmiejska powigzana gospodarczo,
w tym przez rynek pracy, z miastem petnigcym funkcje stolicy regionu. Zwraca uwage fakt, ze
wschodnia czes¢ wojewddztwa, w przyblizeniu odpowiadajgca terenom, ktére przed | wojng
Swiatowa znajdowaty sie na obszarze zaboru rosyjskiego, ma sfere pozarolniczg gospodarki
stabiej rozwinietg niz reszta wojewddztwa. Poziom rozwoju gospodarczego tego obszaru jest
podobny do tego jaki wystepuje w Polsce centralnej i wschodniej, a wiec stabiej gospodarczo
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rozwinigtej i o podobnej historii. Jak pokazuje mapa na rysunku 2.24. jednak dynamika
korzystnych zmian w tym subregionie jest stosunkowo wysoka.

Tabela 2.2. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,, dezagraryzacja struktury lokalnej gospodarki” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna STOPIEN DEZAGRARYZAC)I GOSPODARKI LOKALNEJ (DA)
Numer wskaznika w7 W8 W9
Kierunek oddziatywania wskaznika Stymulanta Stymulanta Destymulanta
Waga wskaznika w charakterystyce sktadowej 35 35 30
Charakteryzowana jednostka przestrzenna? M_W M_W w
Instytucja udostepniajaca dane® MF, ARiIMR GUS KRUS, GUS
Mediana MRVC\:i\QII k200p1(js—k ivevojew()dztwo 38,3 66 34,4
Mediana MRVC\:i\QIIkzoopl(::‘I»S—kivevojewédztwo 39,5 58 313
Mediana MR\S]V; k200p108|5_k i\(/;/ojew()dztwo 39,6 66 28,0
Mediana MR\S]V; k200p202|S—ki\(/;/ojew()dztwo 448 121 259
Mediana MROW 2014 - Polska 30,1 5,0 35,3
Mediana MROW 2016 - Polska 31,3 4,2 32,2
Mediana MROW 2018 - Polska 32,1 4,7 28,7
Mediana MROW 2022 - Polska 36,6 8,6 24,7

Nazwa wskaznika:

W?7. Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych

W8. Wptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu gminy przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego

W9. Liczba $wiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Na mapie 2.24. zwraca uwage sytuacja gminy Jastrowie, jedynej w skali wojewddztwa w ktorej
poziom wskaznika (W7) nie tylko nie wzrdst w okresie badan ale nawet ulegt pewnemu
obnizeniu. Trzeba wiec wyjasni¢, ze jest to gmina miejsko-wiejska, jako jedna z niewielu
w wojewddztwie lezgca na tzw. ziemiach odzyskanych. Jest ona relatywnie bardzo mata, w 2022
roku zamieszkiwato jg 10 750 oséb, ale z tego 8 050 mieszkato w miescie a zaledwie 2 700 oséb
na terenach wiejskich. Nalezy do gmin wyludniajgcych sie, w ciggu roku (2021) zaludnienie jej
zmniejszyto sie o ponad 150 osdb. Znacznie ponad potowe powierzchni gminy stanowig tereny
lesne, grunty uzytkowane rolniczo sg stabej jakosci i stanowig niecate 20% powierzchni gminy.
Zaledwie 1% gruntow ornych jest klasy bonitacji llla, reszta klas nizszych. Wartos¢ wskaznika
zwigzana jest w tym przypadku z faktem, ze jest liczony w oparciu o bardzo mate liczby.
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Réwniez wskaznik (W8) pokazuje, ze proces dezagraryzacji struktury gospodarczej
w wojewddztwie postepuje intensywnie. O ile w roku 2010 wptywy do lokalnych budzetéw
z podatkéw CIT i PIT byty mniejsze niz trzykrotnos¢ wptywu z podatku rolnego w 34 gminach, to
w roku 2019 juz tylko w 8. Réwniez na drugim biegunie rozktadu mozna zaobserwowac istotne
zmiany, na 1 ztotdwke z podatku rolnego w 2010 roku przypadato wigcej niz 18 zt podatku PIT
i CIT w 38 gminach, a w roku 2019 w 78. Nie ulegat przy tym wiekszym zmianom rozktad
przestrzenny tego wskaznika, najwieksze wptywy z podatkédw zwigzanych z pozarolniczg sferg
gospodarki w relacji do podatku rolnego uzyskiwaty gminy potozone wokét Poznania oraz wzdtuz
zachodniej granicy wojewddztwa. Warte odnotowania jest takie to, ze dynamika wartosci
wskaznika czesciej osiggneta 100% w gminach -czesci wschodniej wojewddztwa co wynika z tzw.
efektu niskiej bazy.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika réwniez (W8) w przypadku jednej z gmin
miedzy etapem badarn MROW 2014 i MROW 2022 ulegt nieoczekiwanym zmianom (por. rysunek
2.27) w jednej z gmin, w tym przypadku w gminie Brodnica. Wyjasnienie tej sytuacji jest
podobne, jest to zwigzane z faktem, ze badania oparte sg o dane dla matych jednostek i nie
mogg uwzgledniad ich cech specyficznych.

Wskaznik (W9) ujawnia, ze na terenach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w znakomitej
wiekszosci gmin znaczenie systemu emerytalnego KRUS maleje, w szczegdlnosci jest ono
znikome w obszarach podmiejskich wokoét Poznania. Wiekszy udziat emerytur rolniczych
zaznacza sie prawie wyfacznie we wschodniej czesci wojewddztwa, na terenach nalezgcych
w XIX wieku do zaboru rosyjskiego. Jednak i na tych terenach zmniejsza sie. Biorgc pod uwage
caty kraj (rys. 2.31.) wida¢ wyraznie, ze w dalszym ciggu KRUS jako system emerytalny ma duze
znaczenie w Polsce centralnej i wschodniej, a wiec w przyblizeniu na terenach dawnego zaboru
rosyjskiego, a wschodnie gminy wojewddztwa wielkopolskiego potwierdzaja historyczne
uwarunkowania rozktadu przestrzennego tego wskaznika.

Mimo, ze w miare przemian dokonujgcych sie na obszarach wiejskich zwigzanych z ich
dezagraryzacjg, (rozumiang jako odchodzenie od dominacji funkcji rolniczej w strukturach
zrédet utrzymania) nawet w wojewddztwie wielkopolskim wystepujg takie gminy, w ktorych
udziat emerytur KRUS-owskich obecnie wzrasta, cho¢ wzrost ten jest nieznaczny i powigzany
raczej z korzySciami ptyngcymi z WPR. Jednostek gminnych notujgcych takie zjawisko jest niecate
20% ogdtu gmin wiejskich i wiejsko-miejskich w wojewddztwie.

Biorgc pod uwage syntetyczng miare stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej (rys. 2.32.
i 2.33.) mozna zauwazy¢, ze proces ten jest silnie zaawansowany w rejonie podpoznanskim,
stabiej w zachodniej czesci wojewddztwa, a niski w jego wschodniej czesci. Wyraznie dostrzec
mozna, ze przestrzenne zréznicowanie stopnia rozwoju wielofunkcyjnosci gospodarczej na wsi
ma uwarunkowania historyczne siegajace XIX wieku ale i wspotczesne, zwigzane z potozeniem
na osi obszary podmiejskie — peryferyjne w uktadzie wojewddzkim. Jednoczesnie stwierdza sie,
ze rozktad ten jest wzglednie trwaty, a stopien zaawansowania proceséw dezagraryzacyjnych
wojewddztwa nalezy do korzystnych w skali kraju.
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Rysunek 2.23. Udziat podmiotow gospodarczych pozarolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéow
gospodarczych w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W7)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i ARIMR.
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M wzrost > 25% (66)
B wzrost 15-25% (55)
[J wzrost < 15% (85)
[ spadek (1)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.24. Zmiana wartosci wskaznika W7 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.25. Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie
podmiotow gospodarczych w 2019 r. — Polska (W7)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i ARIMR.
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gmina miejska (19)

Rysunek 2.26. Wptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu gminy przypadajacy na 1 zt wptywu
z podatku rolnego w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W8)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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MW wzrost > 100% (55)
B wzrost 60-100% (86)
[J wzrost < 60% (65)
[ spadek (1)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.27. Zmiana wartosci wskaznika W8 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.28. Wptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu gminy przypadajacy
na 1 zt wptywu z podatku rolnego w 2019 r. — Polska (W8)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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<15 (25)
gmina miejska (19)

15-22 (39)
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Rysunek 2.29. Liczba Swiadczeniobiorcéw emerytur KRUS na 100 os6b w wieku poprodukcyjnym

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W9)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KRUS i GUS.
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B wzrost (40)

[] spadek < 20% (51)

B spadek 20-30% (54)
B spadek > 30% (62)
O gmina miejska (19)

Rysunek 2.30. Zmiana wartosci wskaznika W9 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.31. Liczba swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 oséb

w wieku poprodukcyjnym w 2019 r. — Polska (W9)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i GUS.
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[ gmina miejska (19)
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gospodarki lokalnej — Polska (DA)
wojewaddztwo wielkopolskie (DA)

@ gmina miejska (302)

Zrédto: opracowanie wiasne —
Zrédfto: opracowanie wiasne

M bardzo wysoka
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Rysunek 2.33. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej —

przedziaty réwnoliczne
[ przecietna

[] niska

Rysunek 2.32. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia dezagraryzacji
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Rysunek 2.34. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
,Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej ” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

DEZAGRARYZACJA GOSPODARKI LOKALNEJ

AWANS pozyeji gmin

elbAzod ezsziuleu

¥10Z MOYW

STRATA jozycji gmin

elbAzod ezszAmleu ---

najwyzsza pozycja --- MROW 2022 --- najnizsza pozycja

Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki

symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca

zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.35. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie stopnia dezagraryzacji
gospodarki lokalnej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.3. Charakterystyka funkcji rolniczej

Rolnictwo jest sektorem gospodarki wzbudzajgcym skrajne opinie, z jednej strony rozpatrywane
jest w kategoriach zwigzanych z tym, Ze jego produkty stuzg zaspokajaniu potrzeb
podstawowych, z drugiej jego udziat w gospodarce wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym
stale sie zmniejsza. Koniecznos$¢ importu zywnosci oznacza uzaleznienie polityczne, z tego
wzgledu samowystarczalnos¢ zywnosciowa jest waznym pojeciem wigzgcym sie z takimi
kategoriami polityki jak suwerennos¢ i bezpieczerstwo zywnosciowe. Ale czesto zwraca sie
rowniez uwage na fakt, ze wraz z rozwojem kraju udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB ulega
zmniejszeniu, podobnie jak udziat zatrudnienia rolniczego w strukturze wykorzystania zasobéw
pracy. W krajach wysoko rozwinietych (a zarazem wielkich eksporterach np. pszenicy, takich jak
USA, Francja, Australia) rolnictwo dostarcza nie wiecej niz 2-3% krajowych miejsc pracy, a udziat
rolnictwa w PKB jest jeszcze mniejszy.

W warunkach polskich problemy rolnictwa sg szczegdlnie skomplikowane. Wiaze sie to z jego
strukturalnymi cechami, z jednej strony wystepuje sektor gospodarstw wielkoobszarowych,
W znacznej czesci powstaty w wyniku restrukturyzacji gospodarstw panstwowych, nastawiony
na masowg produkcje towarowg metodami nowoczesnymi, opartymi o rachunek ekonomiczny.
Z drugiej —wiekszos¢ obszardéw wiejskich pokryta jest silnie rozdrobnionymi polami gospodarstw
rodzinnych, w znacznym stopniu produkujgcymi na potrzeby wtasne i sprzedajacymi na rynku
relatywnie niewielkie i silnie zréznicowane asortymentowo nadwyzki produkcji. Co wiecej, pod
wptywem miedzy innymi Wspdlnej Polityki Rolnej nastepuje faktyczne oderwanie wtasnosci
gruntéw rolnych od ich uzytkowania. Badania terenowe realizowane przez badaczy z IRWIR PAN,
ale takze opisane w literaturze przedmiotu (Pyrgies 2018, Marks-Bielska 2020) ujawniajg, ze
wiele formalnie istniejacych gospodarstw rolnych w praktyce wydzierzawia ziemie a ilos¢
rzeczywistych producentdow rolnych jest znacznie nizsza od tej, jakg podajg statystyki. Mozna
powiedzie¢, ze obecnie wystepuje faza nieformalnej (i przez to nie znajdujacego odbicia
w statystyce) koncentracji uzytkowania ziemi chtopskiej. Biorgc pod uwage procesy dokonujace
sie w skali catego kraju warto réwniez zauwazyé, ze w rejonie potudniowo-wschodnim, a wiec
regionie tradycyjnie najsilniej rozdrobnionego rolnictwa, proces dezagraryzacji lokalnej
gospodarki prowadzi w znacznym stopniu do wycofywania ziemi z produkcji rolniczej
i przeznaczania jej na inne cele, w tym zwigzane z turystyka i rekreacja.

Badania MROW z natury swojej oparte sg o oficjalne statystyki, a te w obecnych warunkach
w ograniczonym stopniu dajg obraz faktycznie przebiegajgcych proceséw w gospodarce rolnej.
Z drugiej strony rolnictwo w dalszym ciggu stanowi tak wazny segment gospodarczy wsi, ze musi
to znalez¢ swoje odbicie w badaniach dotyczacych proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Majac to na uwadze w prowadzonych analizach sektor rolniczy scharakteryzowany zostat za
pomoca trzech wskaznikdw zwigzanych z jego cechami strukturalnymi. Starano sie przy tym
o dobdr takich cech, ktére sg mozliwie mato podatne na znieksztatcenia zwigzane z procesami
ze wzgledu na swojg dynamike lub podatnos¢ na dziatania nieformalne, stabo ujawniajgcymi sie
w statystyce.
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Tabela 2.3. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,charakterystyka funkcji rolniczej” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna CHARAKTERYSTYKA FUNKCJI ROLNICZEJ (SR)
Numer wskaznika W10 w11 W12
Kierunek oddziatywania wskaznika Stymulanta Destymulanta Stymulanta
Waga wskaznika w charakterystyce sktadowej 35 35 30
Charakteryzowana jednostka przestrzenna? M_W M_W M_W
Instytucja udostepniajaca dane® ARIMR ARIMR ARIMR
Mediana MR‘,?]\Z k200‘)1‘::5—kiv(:ojewédztwo 12,7 16,2 32,1
Mediana MRVC\:i\QIIkzoopl(::‘I»S—kivevojewédztwo 12,7 16,5 333
Mediana MRVC\:i\QIIkzoopl()SIS—kivevojewédztwo 12,0 468 312
Mediana MR\S]V; k200p202|S—ki\(/;/ojew()dztwo 125 489 290
Mediana MROW 2014 8,2 75,8 30,1
Mediana MROW 2016 8,2 75,9 31,0
Mediana MROW 2018 8,3 76,1 28,9
Mediana MROW 2022 8,4 76,9 25,5

Nazwa wskaznika:

W10. Sredni obszar gospodarstwa (w ha) sktadajacego wniosek o ptatnosci bezposrednie

W11. Liczba dziatek na 100 ha

W12. Odsetek sktadajgcych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat w ogdlnej liczbie wnioskodawcow
aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Wszystkie dane dotyczace tej sktadowej rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
pochodzg ze statystyki prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i dotyczg gospodarstw sktadajgcych wnioski o dotacje bezposrednie w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej. Dwa wskazniki: (W10) - Sredni obszar gospodarstwa oraz (W12) - odsetek sktadajgcych
whnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat w ogdlnej liczbie wnioskodawcow majg
charakter stymulanty, trzeci — (W11) liczba dziatek na 100 ha uzytkéw rolnych destymulanty.
Dobdr wymienionych wskaznikéw poprzedzony byt dtugimi dyskusjami, w ich wyniku ustalono,
ze w obecnych warunkach relatywnie dobrze rozwiniete rolnictwo, to relatywnie wieksze
gospodarstwa, o korzystnym roztogu gruntéw i prowadzone przez osoby stosunkowo mtode
(a wiec rowniez prawdopodobnie lepiej przygotowane pod wzgledem posiadanego
wyksztatcenia).

Tabela 2.3. pokazuje, ze w okresie objetym badaniami MROW s$redni obszar gospodarstwa
rolnego w wojewddztwie wielkopolskim w niewielkim stopniu zmieniat sie z dominujgca
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tendencjg do zmniejszania sie. Byt jednak wyraznie wyzszy od $redniego obszaru gospodarstwa
w catym kraju, a warto zauwazyé, ze w jego skali zaobserwowano niezbyt silng tendencje
przeciwng, a wiec powiekszania sie powierzchni gospodarstw. Réwniez pod wzgledem roztogu
gruntéw rolniczych sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim jest korzystniejsza niz srednio
w kraju i ulega dalszej poprawie. Srednia wielkoé¢ dziatki rolnej w Wielkopolsce przekracza 2 ha,
podczas gdy srednia liczona dla catego kraju to okoto 1,3 ha.

Odsetek ,mtodych” rolnikéw (do 40 roku zycia) w poczatkowym okresie badan wiekszy byt
w wojewddztwie wielkopolskim niz sSrednio w kraju, z biegiem czasu i zmian w polityce rolnej
preferujgcych mtodych rolnikdw poczatkowo wzrastat, jednak zarédwno w omawianym
wojewodztwie jak i Srednio w kraju wykazywat tendencje do zmniejszania sie. Warto zauwazyg,
ze mimo podobnych tendencji zmian w czasie rolnicy wielkopolscy sg przecietnie nieco mtodsi
niz w pozostatych rejonach kraju.

Teren dzisiejszego wojewoddztwa wielkopolskiego jest pod wzgledem struktur agrarnych
niejednorodny, co jak sie zdaje ma swoje zrédta w tym, ze fragmenty jego obszaru to tzw. ziemie
odzyskane, wiekszos¢ — tereny dawnego zaboru pruskiego ktore w okresie miedzywojennym
znajdowaty sie w granicach 6wczesnej Polski, a fragmenty stanowig tereny w XIX wieku
znajdujace sie pod zaborem rosyjskim. Na terenach tzw. ziem odzyskanych (w granicach
wojewddztwa jest to czes¢ powiatu ztotowskiego i pilskiego) struktura rolnictwa zostata
uksztattowana sztucznie po wojnie. Pod wzgledem obszaru gospodarstwa w tej czesci
wojewodztwa sg najwieksze i nie wykazuja tendencji do koncentracji gruntéw, a raczej
(w niewielkim stopniu) do ich rozdrabniania.

Zasadnicza rdznica struktur agrarnych wystepuje miedzy centralng i zachodnig czescig
wojewddztwa a wschodnig i potudniowa. Struktura pierwszej z nich, centralnej i zachodniej,
W znacznym stopniu uksztattowana zostata w warunkach polityki gospodarczej prowadzonej
przez Prusy, a w szczegblnosci przez proces uwtaszczania chtopéw, ktéry byt stopniowy,
dtugotrwaty i sprzyjat osigganiu zatozonych celéw gospodarczych, w tym struktur rolniczych.
Pewne korekty dziatajgce raczej w kierunku dzielenia gruntdéw na mniejsze czesci do
uksztattowanej woéwczas struktury wprowadzita reforma rolna PKWN. Sredni obszar
gospodarstw wedtug posiadanej wtasnosci w tej czesci wojewddztwa czesto przekracza 15 ha,
a wiec w warunkach Polski sg to gospodarstwa duze.

W odrdznieniu od polityki uwtaszczeniowej pruskiej w pozostatych zaborach uwtaszczenie byto
jednorazowym aktem motywowanym wzgledami biezacej polityki. Chtopi uzyskiwali prawo do
gruntédw wczesniej uzytkowanych, co oznaczato znaczne rozdrobnienie gospodarstw.
Wschodnia i potudniowa czes¢ wojewddztwa wielkopolskiego ma strukture wielkosci
gospodarstw zblizong do tej, jaka uksztattowata sie w Polsce centralnej i wschodniej, a wiec
w dawnym zaborze rosyjskim (rys. 2.38.). Sredni obszar gospodarstwa w gminach tej czesci
wojewodztwa nie przekracza 10 ha i w badanym w ramach MROW okresie nie wykazuje
tendencji do powiekszania sie.

Odmiennos$é wschodniej i potudniowe] czesci wojewddztwa w pordwnaniu z pozostatg zaznacza
sie rowniez w przypadku wielkosci dziatek uzytkdéw rolnych, o ile zwtaszcza w centralnej czesci
sg one duze, w wielu gminach przekraczajg 3 ha, to w czesci wschodniej i potudniowe]j niewiele
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przekraczaja 1 ha. Pod wieloma wzgledami wschodnia i potudniowa cze$s¢ wojewddztwa
wielkopolskiego wykazuje wiec podobienstwo strukturalne z rejonem Polski centralnej.

Analiza danych dotyczacych wieku rolnikow sktadajgcych wnioski o doptaty w ramach WPR
ujawnia, ze instrumenty stuzgce odmtodzeniu uzytkownikéw gospodarstw rolnych data
ograniczone efekty, przy czym zauwaiy¢ mozina, ze jej dziatanie byto szczegdlnie stabe
w obszarach podmiejskich. W okresie objetym badaniami w znakomitej wiekszosci
analizowanych obszaréw wojewddztwa udziat mtodych rolnikdw ulegt zmniejszeniu, w skali
wojewodztwa wielkopolskiego zwiekszyt sie tylko w 20% gmin.

Uogdlniona ocena poziomu rozwoju funkcji rolniczej obszarow wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego (rys. 2.45.) ujawnia, ze jest to obszar kraju silnie zréznicowany. Cze$¢ wschodnia
i potudniowa pod wzgledem rolniczym znacznie ustepuje pozostatej czesci wojewddztwa, przy
czym jesli tg pozostatg czesé rozpatrywac w relacji do catego kraju — charakteryzuje sie ona
bardzo korzystng ocenga. Jesli jednak oceny zrelatywizowac¢ do zbioru gmin wojewddztwa
okazuje sie, ze tworzg one subregiony wyraznie zréznicowane (rys. 2.46.)

Przechodzac z agregacji gminami do oceny obszaréw wiejskich wojewddztwa w relacji do innych
wojewodztw (rys 2.47.) dostrzec mozna, ze w wyniku powstania gospodarstw na majatku bytych
PGR-6w w wojewddztwach w ktdrych gospodarstwa te powstaty uksztattowata sie silna,
relatywnie nowoczesna gospodarka rolna. Sg to takie wojewddztwa jak zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie czy kujawsko-pomorskie. Wéréd pozostatych wojewddztw, w ktérych
dominujg gospodarstwa rodzinne wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie korzystnym
poziomem rozwoju funkcji rolniczej.
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W ha

> 22 (21)
19-22 (22)
16-19 (24)

13-16 (31)

10-13 (28)
7-10 (45)
<7(36)
gmina miejska (19)

W ha

> 22 (18)

19-22 (21)

16-19 (27)
)
)

13-16 (28
10-13 (36
7-10 (38)
<7 (39)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.36. Sredni obszar gospodarstwa (w ha) sktadajgcego wniosek o ptatnosci bezposrednie
w 2010r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W10)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.
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[ wzrost > 3% (45)
[[] wzrost < 3% (52)
[ spadek < 3% (60)
[l spadek > 3% (50)
O gmina miejska (19)

Rysunek 2.37. Zmiana wartosci wskaznika W10 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.38. Sredni obszar gospodarstwa (w ha) sktadajacego wniosek
o ptatnosci bezposrednie w 2019 r. — Polska (W10)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.
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> 80 (40)
70-80 (12)
60-70 (19)
50-60 (23)
40-50 (33)
30-40 (44)
< 30 (36)

gmina miejska (19)

> 80 (42)
70-80 (12)
60-70 (20)

50-60 (27)
40-50 (33)
30-40 (47)
<30 (26)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.39. Liczba dziatek na 100 ha w 2010 r. (A) i 2019. (B) —

wojewddztwo wielkopolskie (W11)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.
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W wzrost > 5% (58)
B wzrost 2-5% (52)
[J wzrost < 2% (63)
[ spadek (34)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.40. Zmiana wartosci wskaznika W11 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.41. Liczba dziatek na 100 ha w 2019 r. — Polska (W11)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.

53



W %

> 35 (26)
33-35 (52)

<25(10)
gmina miejska (19)

W %

>35(13)
33-35 (21)
31-33 (29)
29-31 (42)
27-29 (44)
25-27 (22)
<25 (36)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.42. Odsetek sktadajacych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat w ogdlnej
liczbie wnioskodawcéw w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W12)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.
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B wzrost (42)
[] spadek < 8% (60)

B spadek 8-16% (47)
B spadek > 16% (58)
O gmina miejska (19)

Rysunek 2.43. Zmiana wartosci wskaznika W12 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.44. Odsetek sktadajgcych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat
w ogdlnej liczbie wnioskodawcéw w 2019 r. — Polska (W12)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Klasy oceny
przedzialy rownoliczne

B bardzo wysoka
B wysoka

[ przecietna

[ niska

[ bardzo niska [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.45. Syntetyczna miara oceny w zakresie sektora rolniczego — Polska (SR)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.

klasy oceny
przedzialy réwnoliczne
B bardzo wysoka
B wysoka

[ przecietna

[J niska

[ bardzo niska [ gmina miejska (19)

Rysunek 2.46. Syntetyczna miara oceny w zakresie sektora rolniczego —
wojewaddztwo wielkopolskie (SR)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.47. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
»sektor rolniczy” w podziale na wojewdédztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizujg pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.48. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie sektora rolniczego dla MROW 2014 i 2022
Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.4. Sektor pozarolniczy

Jak juz wczesniej wspomniano w miare rozwoju sektora rolniczego jego zapotrzebowanie na
prace zywg zmniejsza sie, co oznacza, ze kurczy sie ilos¢ miejsc pracy w rolnictwie. Dla ludnosci
wiejskiej konsekwencjg postepu dokonujgcego sie w rolnictwie jest wigc potrzeba znajdowania
zatrudnienia poza nim, na wsi lub poza nig. W procesie tym pewna ilo$¢ miejsc pracy
pozarolniczej powstaje na wsi, jest to konsekwencja rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
ktorego jedna z cech jest rozwdj ustug publicznych oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi
wykonywane dla gospodarstw rolnych. Jednak zatrudnienie w ustugach tego rodzaju jest
stosunkowo niewielkie, znacznie mniejsze niz powstajagce nadwyzki podazy pracy zwigzane
z procesem demograficznym i ze zmianami w rolnictwie. Poszukiwanie rownowagi na wiejskim
rynku pracy odbywa sie wiec albo poprzez migracje poza wies, przede wszystkim do miast, albo
poprzez rozwdj na wsi lub w jej najblizszej okolicy dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej.
W rzeczywistosci obie te mozliwosci przywracania rdwnowagi na lokalnych rynkach pracy
dokonujg sie rownoczesnie, cho¢ w réznych uwarunkowaniach lokalnych w réznej proporcji.

Jesli przewage w przywracaniu rownowagi rynku pracy uzyskuja migracje poza wie$ nastepuje
grozba, ze pojawig sie zjawiska depopulacyjne. Taka sytuacja wystepuje w Polsce w szeregu
miejsc, gtdwnie na pograniczu wschodnim oraz na obszarach Polski centralnej i wschodniej,
w subregionach potozonych peryferyjnie w stosunku do rynku pracy wiekszych osrodkow
miejskich. Jesli jednak na wsi lub w jej sgsiedztwie pojawig sie podmioty gospodarcze dziatajace
w sferze pozarolniczej i tworzgce pozarolnicze miejsca pracy — mamy do czynienia z tzw.
rozwojem wielofunkcyjnym. Cechuje sie on dodatkowo tym, ze rozwdj pewnych rodzajéow
dziatalnosci stwarza warunki sprzyjajgce pojawianiu sie innych, nastepujg procesy zwigzane
z kooperacjg, powstawaniem zapotrzebowania np. na ustugi transportowe, serwisowe itp.

W przypadku badan rozwoju wielofunkcyjnego gmin trzeba braé pod uwage cate jednostki
gminne, w przypadku gmin miejsko-wiejskich tgcznie z miastem. Miasta takie, nie stanowigce
odrebnych jednostek o statusie gminy, sg z reguty mate, wiele z nich jest nie wieksza pod
wzgledem liczby mieszkancéw od wsi w Polsce potudniowo-wschodniej. W wiekszosci
przypadkéw stanowia lokalne centra administracji, ustug publicznych, skupiajg niektdre
elementy infrastruktury (zwtaszcza o charakterze punktowym) a takze koncentrujg lokalne
pozarolnicze miejsca pracy. Co wiecej, cze$¢ z nich uzyskata prawa miejskie catkiem niedawno
i to wtasnie ze wzgledu na ich znaczenie w uktadzie lokalnej sieci osadniczej. W wojewddztwie
wielkopolskim w okresie prowadzenia badan MROW byty cztery takie przypadki: Jaraczewo
w powiecie jarocinskim, Opatowek (pow. kaliski), Chocz i Dobrzyca (pow. pleszewski).
Najmniejsze z nich, Jaraczewo, liczy mniej niz 1 400 mieszkancow.

Dla okreslenia stopnia rozwoju funkcji pozarolniczych wykorzystano trzy wskazniki. Pierwszym
z nich (W13), jest to liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1 000 osdb
w wieku produkcyjnym. W systemie tym nie sg rejestrowane gospodarstwa rolne, a wiec ilos¢
zarejestrowanych pozycji w zasadzie odpowiada liczbie podmiotdw nierolniczych. W zasadzie,
gdyz wsrdéd nich moga byc takie, ktére nie podjety dziatalnosci lub jg zawiesity, nie jest rowniez
jasne, czy wszystkie likwidujgc dziatalno$¢ sg usuwane z rejestru. Przyjmujac jednak, ze
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ewentualne spowodowane w ten sposéb btedy majg charakter systemowy mozemy uznaé, ze
nawet jesli ilos¢ podmiotéw w rejestrze jest zawyzona, to dzieje sie to systematycznie we
wszystkich jednostkach gminnych. A zatem zréznicowanie pod wzgledem wielkosci wskaznika
oddaje wtasciwie réznice miedzy badanymi jednostkami.

Tabela 2.4. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,charakterystyka funkcji pozarolniczej” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna ROZWOJ FUNKCJI POZAROLNICZYCH (SPR)

Numer wskaznika W13 w14 W15
Kierunek oddziatywania wskaznika Stymulanta Stymulanta Destymulanta
Waga wskaznika w charakterystyce sktadowej 30 30 40

Charakteryzowana jednostka przestrzenna? M_W M_W M_W
Instytucja udostepniajaca dane® GUS MF, GUS GUS
Mediana MRVC\:i\QIIkzoopl(js—kivevojewédztwo 1058 58,2 10,3
Mediana MR\S]V; k200p106|S—ki\(/;/ojew()dztwo 1164 50.1 10,9
Mediana MR\S]V; k200p108|S—ki\(/;/ojew()dztwo 1236 529 10,7
Mediana MR‘SiV; kZOOpZOZIS—ki\Zojewédztwo 147.3 614 10,2
Mediana MROW 2014 93,8 43,1 10,5
Mediana MROW 2016 100,7 39,6 11,2
Mediana MROW 2018 106,3 41,8 11,3
Mediana MROW 2022 124,9 49,2 10,8

Nazwa wskaznika:
W13. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym

W14. Liczba podatnikdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie podatkiem PIT oraz liczba
ptatnikdw CIT na 1000 mieszkarncow

W15. Odsetek podmiotéw swiadczacych ustugi publiczne w ogdlnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik

wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie witasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Drugi z wykorzystanych wskaznikow (W14) pochodzi z ewidencji podatkowej, jest on zwigzany
z iloscig os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i ptacacych podatki zwigzane z t3
dziatalnoscig na terenie gminy. Wykorzystuje on istniejgcg réznice w systemie podatkowym
miedzy dziatalnoscig rolniczg i dziatalnoscig pozarolniczg. Z punktu widzenia badan dynamiki
zjawisk jest on relatywnie najstabszy gdyz pozostaje silnie podatny na zmiany przepiséw
podatkowych, a takze np. na polityke wspierania tzw. samozatrudnienia, co wptywa na
wykorzystywane dane statystyczne.
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Wreszcie wskaznik (W15), jedyny z tej grupy bedacy destymulantg rozwoju. Zostat on
zbudowany podobnie jak (W13) w oparciu o dane systemu REGON, ale wykorzystuje nie tylko
ilo$¢ wpiséw do tego systemu lecz réwniez ich charakter. W kazdej gminie wystepuje pewna
ilos¢ instytucji Swiadczgcych ustugi publiczne i zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, takie
jak Urzad Gminy, osrodek zdrowia, posterunek policji, szkota itp. S3 one rejestrowane
w systemie REGON na réwni z innymi, prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza. Im wiekszy
odsetek ogdlnej liczby wpisdw do rejestru stanowig tego rodzaje instytucje tym mniejszy jest
udziat podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza.

Analiza danych tabeli 2.4. wskazuje, ze w okresie prowadzenia badarn MROW liczba podmiotéw
gospodarczych pozarolniczych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego wykazywata tendencje do statego wzrostu. Podobna tendencja wzrostu
wielofunkcyjnosci wystgpita réwniez w zbiorze gmin catego kraju, jednak osiggniety pod tym
wzgledem poziom rozwoju gmin wielkopolskich byt na poczatku okresu badan wyzszy i wyzszy
pozostat do dzis.

Podobnie pozostate wskazniki pokazujg wyzszy poziom wielofunkcyjnosci gmin wielkopolskich
w poroéwnaniu z resztg kraju. Jednak o ile wskaznik (W13) wykazuje wzrost regularny, staty
W czasie, to pozostate ujawniajg okresy silniejszego wzrostu oraz pewnej stagnacji lub nawet
okresowej regresji zjawiska, prawdopodobnie wigze sie to z dokonujgca sie ewolucjg systemdéw
podatkowych lub innych przepiséw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Dwa zjawiska dotyczgce rozwoju sektora pozarolniczego na terenach wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego zastugujg na szczegdlng uwage. Pierwszym z nich jest pewna zmiana
dokonujgca sie w uktadzie przestrzennym. O ile cze$¢ wschodnia wojewddztwa, zwtaszcza te jej
fragmenty, ktére znajdowaty sie w XIX wieku w granicach zaboru rosyjskiego wykazywata stabszy
rozwdéj pozarolniczych dziatdéw gospodarki jeszcze kilkanascie lat temu, to dostrzec mozna
pewne symptomy tendencji do wyrédwnywania sie poziomu rozwoju na terenie catego
wojewodztwa. Drugim zjawiskiem jest bardzo silne i rozlegte przestrzennie oddziatywanie
Poznania na tereny wiejskie potozone w jego poblizu. Poznan jest jednym z kilku miast w Polsce
o najbardziej rozlegtej strefie obszarow podmiejskich, pod tym wzgledem moze by¢
porownywany w kraju tylko z Warszawg i Wroctawiem.

Rysunek 2.60. dowodzi, ze obecnie obszary wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego
charakteryzuja sie (w relacji do pozostatych wojewddztw) najbardziej korzystng sytuacjg pod
wzgledem stopnia rozwoju gospodarki wielofunkcyjnej. Tendencja do zmniejszania sie réznic
miedzy jego czescig wschodnig i pozostatg wydaje sie rowniez zjawiskiem korzystnym.
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Rysunek 2.49. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W13)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.50. Zmiana wartosci wskaznika W13 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.51. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 os6b
w wieku produkcyjnym w 2019 r. — Polska (W13)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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gmina miejska (19)

Rysunek 2.52. Liczba podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie
podatkiem PIT oraz liczba ptatnikéw CIT na 1000 mieszkaricow w 2010 r. (A)
i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W14)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i GUS.
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Rysunek 2.53. Zmiana wartosci wskaznika W14 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.54. Liczba podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczj i rozliczajacych sie
podatkiem PIT oraz liczba ptatnikéw CIT na 1000 mieszkarncéw w 2019 r. — Polska (W14)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i GUS.
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Rysunek 2.55. Odsetek podmiotéw Swiadczacych ustugi publiczne w ogolnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w systemie REGON w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewédztwo wielkopolskie (W15)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.56. Zmiana wartosci wskaznika W15 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.57. Odsetek podmiotéw swiadczacych ustugi publiczne w ogodlnej liczbie podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON w 2019 r. — Polska (W15)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.58. Syntetyczna miara oceny w zakresie sektora pozarolniczego — Polska (SPR)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.59. Syntetyczna miara oceny w zakresie sektora pozarolniczego -
wojewoddztwo wielkopolskie (SPR)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.60. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej

»sektor pozarolniczy” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki

symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca

zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.61. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie
sektora pozarolniczego dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.5. Lokalne finanse publiczne

Warto przypomnie¢ fragment gtéwnego raportu MROW (Stanny i in. 2023, s. 103), ze analiza
niniejszej sktadowej w ujeciu dynamicznym wrazliwa jest na zachodzgce zmiany prawno-
systemowe. W badanym okresie odnotowa¢ nalezy dwie takie zmiany: 1) wprowadzenie
$wiadczenia wychowawczego ,,500+”%5, ktére w znaczacy sposéb zmienito strukture dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego; 2) zakonczenie perspektywy finansowej UE na lata 2007-
2013 i rozpoczecie nowej na lata 2014-2020, co znalazto odbicie w $rodkach pozyskiwanych
z UE w konkretnych latach, a zatem i podejmowanych przez samorzady inwestycjach®. Wobec
powyzszego, wykorzystane wskazniki (poza (W17), publikowanym co roku przez Ministerstwo
Finansdw), obliczane sg jako srednie trzyletnie.

Pierwsze trzy miary (W16, W17, W18) niosg informacje o dochodowej stronie budzetu
lokalnego. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wskazuje na poziom autonomii
finansowej gminy, a wiec uzaleznienie lub niezaleznos$¢ od transferéw zewnetrznych i mozliwos¢
prowadzenia dtugofalowej polityki finansowej. Wskazniki dochodéw podatkowych (W17 i W18)
sa odbiciem struktury spoteczno-gospodarczej gminy, a zatem zamoznosci mieszkancow
i przedsiebiorczosci. Miary (W19) i (W20) operacjonalizujg wydatkowg strone budzetu i obrazujg
zdolnosé samorzaddw do absorpcji srodkéw unijnych i przeprowadzania inwestycji.

Udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogdétem (W16) osiggnat
maksymalng warto$¢ w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r., po czym w 2019 r. zmalat do
wartosci najnizszej w latach 2010-2019 (37,4%), wyzszej o ponad 3 p.p. od mediany krajowej,
ktora rowniez zmalata po 2015 r. Najwieksza autonomia finansowa panuje w samorzadach
lokalnych otaczajacych Poznan, cho¢ wyraznie zasieg ich (krag) zmniejszyt sie od 2010 . (rys.
2.62.i2.63.)—proporcjonalnie jednak na terenie catego wojewddztwa wskutek opisanych zmian
w strukturze dochoddéw. Poza tym, wyrdzniajg sie tez pojedyncze gminy w innych czesciach
regionu. Najbardziej uzaleznione od transferow z zewnatrz sg z kolei samorzady na pétnocnym
krancu wojewddztwa (powiaty ztotowski i pilski, w wiekszosci jest to tzw. obszar
popegeerowski) oraz w zwartym skupisku na wschodzie regionu (gminy na styku powiatéw:
pleszewskiego, stupeckiego, koninskiego i kaliskiego). Co pozytywne z punktu widzenia systemu
wyréwnywania réznic dochoddw gmin, w latach 2010-2019 wzrost tej miary odnotowany zostat
wtasnie w tym obszarze regionu (rys. 2.63.), co jednak alarmujgce — niskie wartosci na potnocy
regionu jeszcze bardziej pogtebity sie.

15 0 ile w latach 2010-2015 sredni roczny wzrost dochodéw wtasnych wynosit 6,9%, a pozostatych dochoddéw 1,9%,
o tyle w latach 2016—2019 dochody wtasne rosty Sredniorocznie o0 9,8%, a pozostate dochody — 0 10,6% (!). Przyczyn tej
zmiany nalezy dopatrywa¢ sie m.in. we wprowadzonym w 2016 r. swiadczeniu 500+, ktére jest wyptacane
beneficjentom z dotacji celowej przekazywanej samorzadom ze $rodkéw budzetu parstwa. [..] Dotacja w 2019 r.
stanowita 11,2% wszystkich dochodéw j.s.t oraz blisko 1/3 wszystkich dotacji na zadania zlecone. W efekcie zauwaza sie
zmiane struktury budzetéw samorzaddéw lokalnych i wieksze obcigzenia

administracyjne nan spadajace.” (Stanny i in. 2023, s. 104).

16 Dotychczasowe trzy etapy MROW przebiegaty w okresie programowania UE na lata 2007-2013 (zakoriczonym
31 grudnia 2015r.), a trwajaca jeszcze perspektywa 2014-2020 (ktdra zakoriczy sie 31 grudnia 2023 r.) de facto
rozpoczeta sie w 2016 r. Srednia trzyletnia uwzglednia oprécz 2019 r. takie dwa lata poprzedzajace, kiedy to
wydatkowanie srodkdw dopiero nabierato rozpedu [...].” (Stanny i in. 2023, 107).
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Tabela 2.5. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,lokalne finanse publiczne” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna LOKALNE FINANSE PUBLICZNE (F)
Numer wskaznika W16 w17 W18 W19 W20
Kierunek oddziatywania wskaznika | Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta
Waga wskaznika . )8 )8 )8 3 3
w charakterystyce sktadowe;j
Charakteryzowana jednostka MW MW MW MW MW
przestrzenna?
Instytucja udostepniajgca dane® GUS MF GUS GUS GUS
Mediana MROW 2014 = 37,6 70,3 303,8 8,2 21,4
wojewddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2016 — 40,1 70,1 354,4 59 17,7
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2018 — 421 74,6 427,3 3,0 14,2
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2022 = 37,4 771 680,8 2,2 16,2
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2014 — Polska 32,9 62,3 257,4 9,2 22,4
Mediana MROW 2016 — Polska 35,0 61,2 307,4 6,6 18,1
Mediana MROW 2018 — Polska 38,3 69,3 3731 53 15,8
Mediana MROW 2022 — Polska 34,0 65,9 576,8 3,6 16,3

Nazwa wskaznika:

W16. Udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogétem
W17. Wskaznik G w relacji do Sredniej krajowej

W18. Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkarca

W19. Udziat procentowy srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w
dochodach ogdétem gminy

W?20. Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w ogdle wydatkow budzetu gminy

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

W 2019 r. w catym kraju 84 samorzady lokalne byty ptatnikami tzw. janosikowego, czyli wptat na
poczet czesci rownowazgcej subwencji ogdlnej (rys. 2.67.). Z tego 10 gmin znajdowato sie
w  wojewddztwie wielkopolskim (o 3 wiecej niz w 2010r.). W przypadku czterech
podpoznanskich gmin (Suchy Las, Tarnowo Podgdrne, Komorniki, Kérnik) konieczno$¢ wptaty
wynikata z zamoznosci typowej dla gmin podmiejskich, trzy potozone sg w dobrze
skomunikowanych terenach i cechuje je wysoka przedsiebiorczos¢ (Perzéw, Barandw, teka
Opatowska), na terenie dwdch gmin zlokalizowane sg odkrywki (Przykona, Kleczew), a jedna jest
tzw. gming poligonowg (Powidz) i z tego tytutu uzyskuje wysokie wptywy podatkowe (rys. 2.65.).

Analogicznie, najbiedniejszych samorzadéw otrzymujgcych czes¢ wyrdwnawczg subwencji
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ogdlnej w kwocie podstawowej w 2019 r. w catym kraju byto 1 750, z czego 144 w Wielkopolsce
(o 20 mniej niz w 2010r.). To co zauwazalne, to dokonujace sie od 2010 r. stopniowe
wyréwnywanie roéznic dochodowych samorzaddéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w Wielkopolsce do mediany krajowej (wtgcznie z gminami miejskimi) — wskaznik G (W17) dla
kraju regionu wynidst w 2019 r. 77,1% i nieprzerwalnie od 2010 r. rést (odwrotnie niz mediana
krajowa, gdzie nastgpito zatamanie po 2015 r.). Widoczne jest to m.in. w przewadze przyrostu
wskaznika G w gminach nad jego spadkiem (rys. 2.66.), jak réwniez w zmniejszeniu sie
liczebnosci najnizszego przedziatu wskaznika (<50%) na rzecz przedziatéw wyzszych (rys. 2.65.
i2.66.).

Ostatnia miara dochodowa jest odbiciem zamoznosci mieszkancow i sytuacji przedsiebiorcéw
w gminie (W18). Mediana dochodéw z PIT i CIT na mieszkanca wzrosta od 2010r.
w Wielkopolsce ponad dwukrotnie i wyniosta 680,1 zt, o ok. 100 zt wiecej niz przecietnie
w Polsce. Rozktad przestrzenny miary opisa¢ mozna za pomocga znanej prawidtowosci, zgodnie
z ktérg najwyzsze wartosci odnotowujg gminy potozone w poblizu Poznania i wiekszych miast,
a najnizsze gminy zlokalizowane na peryferiach regionu (zwtaszcza wzdtuz jego wschodniej
granicy) (rys. 2.68.). W badanych latach dochéd ten wzrdst w kazdej gminie, najbardziej
dynamicznie jednak tam gdzie w ujeciu statycznym sytuacja jest relatywnie najgorsza, najmniej
dynamicznie za$ w okolicach Poznania (rys. 2.69.).

Dwa kolejne wskazniki, stojgce po stronie wydatkowej budzetéw lokalnych sg ze sobg Scisle
powigzane, poniewaz gros inwestycji dokonywana jest przy wspétudziale srodkéw unijnych.
Zaréwno udziat Srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programaow i projektéw unijnych
w dochodach ogétem (W19), jak i udziat wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogétem (W20)
wyraznie spadty w 2019r. wzgledem roku 2010r. i obie wartosci byty nieco nizsze
w Wielkopolsce niz przecietnie w kraju. Obie miary nie cechuje zadna wyrazna zaleznos¢
przestrzenna, nieco wyzsze wartosci odnotowywane sg incydentalnie w pojedynczych gminach
(rys. 2.71. i 2.74.). W obu przypadkach zmiana wartosci wskaznika w latach 2010-2019 byta
W przewazajacej czesci ujemna, jednak w pewnej liczbie gmin udziaty wzrosty, co mogto byc¢
zwigzane z rozpoczeciem realizacji konkretnej inwestycji na jej terenie (rys. 2.72.i2.75.).

Pod wzgledem miary syntetycznej wojewddztwo wielkopolskie wypada korzystnie na tle kraju
(rys. 2.78.), jednak biorgc pod uwage wytgcznie wojewddztwa zachodnie, lokuje sie za
dolnoslaskim, lubuskim, opolskim, slgskim i zachodniopomorskim (2.79.). W analizowanych
latach gminy z wojewddztwa lokowaty sie przewaznie na wysokich miejscach w rankingu (rys.
2.80.), ale co zauwazalne, gminy o nizszych pozycjach dokonywaty czesciej awansu niz spadku
wzgledem innych jednostek w szeregu.
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Rysunek 2.62. Udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogétem

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W16)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B wzrost > 10% (53)
[ wzrost < 10% (41)
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[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.63. Zmiana wartosci wskaznika W16 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.64. Udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy
w dochodach ogétem w 2019 r. — Polska (W16)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.65. Wskaznik G w relacji do $redniej krajowej w 2010 r. (A)
i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W17)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 2.66. Zmiana wartosci wskaznika W17 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.67. Wskaznik G w relacji do sredniej krajowej w 2019 r. — Polska (W17)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 2.68. Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkarica
w 2010r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W18)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.69. Zmiana wartosci wskaznika W18 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.70. Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkarnica w 2019 r. — Polska (W18)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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mina miejska (19)

Rysunek 2.71. Udziat procentowy srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie
programow i projektow unijnych w dochodach ogétem gminy w 2010 r. (A)
i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W19)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.72. Zmiana wartosci wskaznika W19 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.73. Udziat procentowy srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw

i projektéw unijnych w dochodach ogétem gminy w 2019 r. — Polska (W19)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.74. Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w ogéle wydatkéw budzetu gminy

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W20)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.75. Zmiana wartosci wskaznika W20 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Rysunek 2.76. Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w ogédle wydatkow
budzetu gminy w 2019 r. — Polska (W20)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.77. Syntetyczna miara oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych — Polska (F)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.78. Syntetyczna miara oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych -
wojewodztwo wielkopolskie (F)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.79. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
,» lokalne finanse publiczne” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki

symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.80. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie lokalnych
finanséw publicznych dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.6. Problematyka demograficzna

W ostatnich latach kwestie zwigzane z zaludnieniem staty sie wyjgtkowo gorgcym tematem
dyskusji, nie bez znaczenia jest fakt, ze do sSwiadomosci spotecznej przebita sie informacja
o stopniowym zmniejszaniu sie populacji mieszkanicéw kraju. Propagandowa teza z czaséw
péznego PRLY, ze ,jest nas czterdziesci miliondw” nigdy nie byta prawdziwa, wedtug danych
GUS w potowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku ludnos¢ kraju liczyta 38,6 min i od tego czasu
rozpoczat sie okres jej zmniejszania sie. W momencie wejscia do UE liczba ludnosci Polski wedtug
BDL'® wynosita 38,2 mln, a na koniec 2022 roku juz 37,8 min. Udziat ludnoéci wiejskiej wynosi
obecnie 40%. Przeciwny trend wykazuje wojewddztwo wielkopolskie, ktérego liczba ludnosci
ogbétem systematycznie sie zwiekszata. W 1995 roku byto to 3 332 tys., w 2004 3 365 tys.,
a w 2022r. 3 494 tys. Liczba ludnosci wiejskiej w wojewddztwie wynosita w 1995 roku
1 411,75 tys., w 2004 1 437,44 tys. i w 2022 1 631,62 tys. Udziat ludnosci wiejskiej w regionie
istotnie zwiekszyt sie w ostatnich 20 latach z 43% do 47%, co oznacza spadek wskaznika
urbanizacji®.

W Polsce przez wiele lat dominowaty wsrdd migracji wewnetrznych per saldo odptywy ludnosci
ze wsi do miast, od okoto 20 lat trend ten sie odwrdcit i naptyw z miast jest wiekszy od odptywu,
cho¢ jego wielkos¢ jest stosunkowo niewielka. Statystyka migracji wewnetrznych oparta jest
o dane dotyczace przemeldowan na pobyt staty co przy niewielkiej tzw. dyscyplinie
meldunkowe] oznacza, ze dane te sg stosunkowo mato wiarygodne (Raport o stanie badan nad
migracjami... 2018). Wiele badan potwierdza, ze strumien migracyjny ze wsi do miast to
W znacznej czesci przemieszczenia ludnosci miejskiej na obszary pod wzgledem statusu
administracyjnego wiejskie, ale potozone w sgsiedztwie miast, zwtaszcza duzych. Obszary te
tracag swoj wiejski charakter, zanika w nich tradycyjna dla wsi funkcja rolnicza, przeksztatcaja sie
w osiedla — sypialnie dla ludnos$ci zwigzanej z miastem lub w ekskluzywne osiedla willowe dla
zamoznych mieszkancéw miasta poszukujgcych atrakcyjnych pod wzgledem $rodowiskowym
miejsc. Mozna powiedzieé, ze miasta wylewajg sie poza swoje granice (Mikuta 2016, todyga
2011). Oznacza to, ze wczeSniejsze migracje w przekroju wies-miasto zmienity swdj charakter,
obecnie pod ich wptywem ksztattujg sie strefy podmiejskie. Réwniez na te tereny kieruje sie,
relatywnie obecnie mniejszy, strumien migracji ze wsi potozonych na terenach odlegtych od
osrodkéw miejskich wykazujgcych cechy potozenia peryferyjnego z ograniczonym dostepem do
pozarolniczych miejsc pracy. Wielkos¢ i kierunki migracji na pobyt staty w wojewddztwie
wielkopolskim w latach 2002-2017 opisuje D. lInicki (2020).

7 Wypowiedziana przez Edwarda Gierka w okresie tzw. propagandy sukcesu.

18 Dane dotyczg podziatu administracyjnego z dnia 31 grudnia i obejmuja: a) statych mieszkancéw, z wyjatkiem osdb
przebywajacych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesiecy w kraju oraz wszystkie osoby przebywajace
za granica (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci), b) osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy,
przybyte z innego miejsca w kraju. Wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pte¢, grupy wieku) od 2020
roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2021.

19 Warto dodac, ze na ksztattowanie sie proporcji ludnosci miejskiej i wiejskiej wptyw majg poza przyrostem naturalnym
ruchy migracyjne oraz korekty podziatu administracyjnego. W okresie, ktérego dotycza badania (2010-2019) korekty tez
zwigzane byly z uzyskaniem statusu miasta przez cztery miejscowosci (Jaraczewo, Opatéwek, Chocz i Dobrzyca),
a w konsekwencji nastgpity zmiany statusu gmin z wiejskich na wiejsko-miejskie.
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W przypadku strumienia ze wsi do miast obowigzujg nadal mechanizmy selekcji opisywane
w literaturze przedmiotu (Ravenstein 1899, Rosner 1995, Rosner 2014), a wiec migrujg przede
wszystkim osoby mtode, po ukoniczeniu okresu nauki i podejmowania pracy, w wieku zaktadania
wtasnych rodzin, relatywnie dobrze wyksztatcone, a w strumieniu przewage liczebng maja
kobiety (Slany (red.) 2008).

Obecne procesy demograficzne sg typowe dla tzw. drugiego przejscia demograficznego.
Pierwsze przejécie charakteryzuje sie wzglednie szybkim wydtuzaniem sig sredniej dtugosci zycia
i spadkiem dzietnosci kobiet. Efektem tej fazy przeksztatcen populacji jest poczatkowo silny jej
wzrost liczebny, a nastepnie jego stabniecie. Jednoczesnie wzrasta udziat oséb w wieku
podesztym. Procesy te zwigzane s3 z jednej strony z rozwojem medycyny przedtuzajgcej dtugosc
zycia oraz redukcjg umieralnosci niemowlat, z drugiej z nowymi wzorcami o charakterze
kulturowym. W ich nastepstwie zmienia sie struktura rodziny, ograniczaniu ulega w niej
pozadana liczba dzieci, natomiast te, ktére sg, staja sie przedmiotem wzmozonej opieki,
inwestowania w ich przysztos¢, w edukacje, rozwdj umiejetnosci i kompetencji itp. Drugie
przejscie demograficzne charakteryzuje sie pewnym pogtebieniem miedzy innymi czynnikéw
prowadzgcych do wysokiego udziatu w populacji ludzi starych i dalszemu ograniczaniu dzietnosci
(wiecej: Kotowska 2019). Dotyczy gtéwnie obszaru matzenskosci i rozrodczosci, a wiec dotyczy
rowniez upowszechniania sie zwigzkdw partnerskich, urodzen pozamatzenskich, wzrostowi
liczby rozwoddw, powszechnosci rodzin niepetnych czy akceptacji dla bezdzietnosci, a takze
rozpowszechnianiu sie postaw skierowanych na osiggniecie sukcesu zawodowego, kariery itp.
kosztem realizacji postaw zwigzanych z rodzing, a wiec postaw okreslanych czasem jako ,single”.
Wozrasta réwniez wiek kobiet rodzgcych pierwsze dziecko.

Warto dodad, ze efektem fazy rozwoju demograficznego okreslanego jako drugie przejscie jest
zmniejszanie sie liczebnosci populacji oraz ksztattowanie sie specyficznej struktury
demograficznej. Charakteryzuje sie ona wzrastajgcym udziatem oséb starych, wzrastajgcym
obcigzeniem demograficznym, a takze wystepowaniem zawezonej reprodukcji ludnosci.

W warunkach polskich przebieg proceséw demograficznych, o ktérych mowa, jest
modyfikowany przez wystepowanie falowania demograficznego, a wiec naprzemiennie grup
rocznikdw wyzowych i nizowych bedgcych konsekwencjg silnego wyzu urodzen jaki powstat po
zakonczeniu Il wojny swiatowej. Czynnikiem modyfikujgcym byty réwniez silnie selektywne
migracje ze wsi do miast po osiggnieciu przez roczniki wyzu wieku sprzyjajacego
przemieszczeniom przestrzennym, a wiec w przyblizeniu 22 — 30 lat. Czynnik ten wptynat takze
na zréznicowanie przestrzenne sytuacji demograficznej obszaréw wiejskich (Frenkel i in. 2019)

Dla oceny sytuacji w zakresie demograficznym poddawanych badaniu obszaréw wiejskich
wzieto pod uwage cztery wskazniki: odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (W21),
wspotczynnik feminizacji w grupie wieku 25-34 lata (W22), wskaznik relacji dzieci-starzy (W23)
i przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (W24).

Pierwszy z tych wskaznikdw jest relatywnie prosta miarg demograficznej starosci lokalnej
populacji, przy czym wykorzystuje on przedziat wieku z zakresu tzw. ekonomicznych grup wieku,
co ze wzgledu na charakter badan jest jego zaletg. Bowiem, wysoka wartos¢ tego wskaznika
wigze sie z zaawansowang fazg przejscia demograficznego, ale ponadto jest modyfikowana

85



przez charakter wystepujgcych proceséw migracyjnych, na obszarach per saldo odptywowych
jest to dziatanie podwyzszajgce wskaznik, na naptywowych — obnizajgce jego wartosc.

Wskaznik (W22) jest miarg wykorzystujacg fakt, ze w strumieniach migracyjnych przewage
liczebng maja kobiety, co jest prawidtowoscig potwierdzang w badaniach tak czesto, ze uzyskato
status prawa migracyjnego. Sformutowat je w XIX wieku E.G. Ravenstein, a w XX wieku
wielokrotnie badania je weryfikowaty. Wskaznik ten pokazuje czy w dtuzszym czasie obszar,
ktérego dotyczy, miat charakter odptywowy migracyjnie (co wiaze sie z ,,wyptukaniem” kobiet
w wieku nasilonych migracji i w rocznikach nieco starszych) czy naptywowy. W jezyku popularnej
publicystyki kwestia ta poruszana jest czesto jako ,,niedostatek zon dla rolnikow”.

Wskaznik relacji dzieci-starzy (W23) wykorzystany zostat ze wzgledu na to, ze w uproszczony
sposob pokazuje charakter lokalnej piramidy wieku. Jest on traktowany jako wskaznik posrednio
ujawniajacy, w jakim stopniu badana populacja wykazuje tendencje do zawezonej reprodukcji
a w jakim zagrozenie jej zmniejszania sie jest (w wyniku np. proceséw migracyjnych) obecnie
tagodzone.

Ostatni z wykorzystanych wskaznikow tej grupy (W24) to klasyczna miara przyrostu naturalnego
liczona na 1000 mieszkancow. Jest on tworzony przez réznice miedzy liczbg urodzen i zgondw
na danym terenie w okresie roku. Jego ogromna zaletg jest to, ze jest prosty i intuicyjny, wadg
— ze liczony dla matych liczebnie populacji wykazuje duze przypadkowe zmiennosci, co jest
konsekwencja faktu, ze wykorzystuje statystyke zdarzen, podczas gdy pozostate wskazniki
dotyczg uksztattowanych struktur.

Tabela 2.6. przedstawia charakterystyke wykorzystanych wskaznikéw poprzez miary
statystyczne dotyczace ich samych, jak i ich rozktadéw. W szczegdlnosci nalezy zwrdéci¢ uwage
na to, ze jeden ze wskaznikdw ma charakter destymulanty przy ocenie sytuacji, a wiec mowiac
prosciej — im wieksza warto$¢ wskaznika, tym gorsza ocena w zakresie lokalnej sytuacji
demograficznej.

Dane w tabeli wyraznie pokazuja, ze w badanym okresie nastepuje starzenie sie populacji
wiejskiej w kraju, proces ten jest jednak w wojewddztwie wielkopolskim relatywnie stabiej
zaawansowany. Poréwnujac zmiane odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (W21) dla
wojewodztwa i kraju zauwazamy, ze wzrost udziatu wskaznika wynidst podobnie — 4 pp., jednak
wg MROW 2022 w wojewddztwie wielkopolskim wynidst 17,7%, co byto wartoscig o 1,5 pp.
mniejszg niz w kraju. Réwniez wskazniki W23 i W24 ujawniajg, ze niekorzystne procesy
demograficzne obserwowane w catym kraju wystepujg rowniez w wojewddztwie wielkopolskim,
ale znéw ich intensywnos¢ jest mniejsza. Warto odnotowac, ze przyrost naturalny na obszarach
wiejskich regionu jest wysoki relatywnie do wartosci notowanych w gminach innych czesci kraju.
Wielkopolska wraz z Matopolskg oraz czescig Pomorza (Kaszubami) odznacza sie
najkorzystniejszymi wartosciami wskaznika urodzen, przyrostu naturalnego, jak i dynamiki
demograficznej. W tych regionach Polski procesy te uwarunkowane sg kulturowo (Frenkel i in.
2019).
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Tabela 2.6. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,problematyka demograficzna” —

podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna PROBLEMATYKA DEMOGRAFICZNA (D)
Numer wskaznika w21 W22 W23 W24
Kierunek oddziatywania wskaznika Destymulanta | Stymulanta Stymulanta Stymulanta
Waga wskaznika w chalurakterystyce 30 30 20 20
sktadowej
Charakteryzowana jednostka przestrzenna? w w w w
Instytucja udostepniajgca dane® GUS GUS GUS GUS
Mediana MROW 2014 —-WOJEWOdZtWO 13,6 92,9 1,09 3,7
wielkopolskie
Mediana MROW 2016 —.WO]eWOdZtWO 144 93,7 1,03 23
wielkopolskie
Mediana MROW 2018 —.WO]eWOdZtWO 15,2 933 0,95 22
wielkopolskie
Mediana MROW 2022 —.WO]eWOdZtWO 17,7 92,7 0,83 18
wielkopolskie
Mediana MROW 2014 — Polska 15,8 91,0 0,96 0,8
Mediana MROW 2016 — Polska 16,1 92,0 0,87 0,1
Mediana MROW 2018 — Polska 16,8 91,9 0,81 -0,3
Mediana MROW 2022 — Polska 19,2 92,2 0,70 -0,7

Nazwa wskaznika:
Ww21.
W22.
W23.
W24,

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Wskaznik relacji dzieci—starzy

Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw

Wspdtczynnik feminizacji w wieku 25—-34 lata

a W — wskaznik wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich (z wytgczeniem miast).

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Obserwowane wzglednie korzystne procesy demograficzne

sg przestrzennie

jednak

zrdéznicowane. Mapy na rys. 2.81. ujawniaja, ze starzenie sie ludnosci na trenie wojewddztwa
jest relatywnie najmniej zaawansowane w gminach podmiejskich wokét Poznania, a najsilniejsze
w gminach potozonych z dala od osrodkéw miejskich, zwtaszcza na obrzezach wojewddztwa.
Fakt, ze obszary podmiejskie s3 zasilane przez migrantéw (gtéwnie ludzi mtodych) sprawia, ze
wskaznik feminizacji w grupie wieku 25-34 lata jest relatywnie tam wysoki, a rowniez wzglednie
duza liczba potencjalnych matek wptywa na wyiszy niz w innych czeSciach wojewddztwa
przyrost naturalny i bardziej korzystny wskaznik relacji dzieci-starzy.

Warto tez odnotowa¢, ze w relacji do innych wojewddztw, pod wzgledem sytuacji

demograficznej, mimo podobnych trendéw zmian zwigzanych z drugim przejsciem
demograficznym, sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim jest najbardziej korzystna. Pokazuje

to miedzy innymi wykres na rys. 2.96. oraz mapy na rys. 2.83. oraz 2.89.
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W %

> 18 (8)
I 17-18(2)
16 - 17 (10)

15-16 (26)
14 - 15 (38)
12 - 14 (95)
<12 (28)
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> 18 (85) S
17 - 18 (55) &
16 - 17 (46)

15 - 16 (4)

14 -15 (10)

12 -14 (3)

<12 (4)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.81. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2010 r. (A)
i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W21)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B wzrost > 30% (87)
[ wzrost 20-30% (76)
[] wzrost < 20% (44)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.82. Zmiana wartosci wskaznika W21 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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[J <14 (42) [E gmina miejska (302)

Rysunek 2.83. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2019 r. — Polska (W21)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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>105 (11)
99 - 105 (24)
96 - 99 (31)
93 - 96 (35)
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85 - 89 (32)
<85 (21)
gmina miejska (19)

W %

> 105 (15) 3
99 - 105 (29) &
96 - 99 (20) ©
93 - 96 (36)

89 - 93 (70)

85 - 89 (20)

<85 (17)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.84. Wspoétczynnik feminizacji w wieku 25-34 lata w 2010 r. (A)
i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W22)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B wzrost > 5% (56)
[ wzrost < 5% (49)
[J spadek < 5% (57)
B spadek > 5% (45)
[ gmina miejska (20)

Rysunek 2.85. Zmiana wartosci wskaznika W22 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.86. Wspétczynnik feminizacji w wieku 25-34 lata w 2019 r. — Polska (W22)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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gmina miejska (19)

Rysunek 2.87. Wskaznik relacji dzieci—starzy w 2010 r. (A)
i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W23)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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M wzrost (4)
[ spadek < 20% (63)
M spadek 20-25% (52)
B spadek > 25% (88)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.88. Zmiana wartosci wskaznika W23 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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[ < 0,55 (347) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.89. Wskaznik relacji dzieci-starzy w 2019 r. — Polska (W23)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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>55(11)
4,5-55 (10)
3,5-45 (25)
WS- )
1,5-2,5(35)
0,0-1,5 (52)

<0,0 (41)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.90. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw w 2010 r. (A)
i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W24)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 2.92. Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow w 2019 r. — Polska (W24)
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Rysunek 2.93. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki demograficznej — Polska (D)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.94. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki demograficznej —
wojewoddztwo wielkopolskie (D)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.95. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
»problematyka demograficzna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie witasne — baza danych MROW 2022
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zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.96. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie problematyki
demograficznej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.7. Stopien zréwnowazenia rynku pracy

Problem ksztattowania sie réwnowagi na wiejskim rynku pracy jest wynikiem szeregu czynnikéw
takich jak skala bezrobocia rejestrowanego, bezrobocie w formie ukrytej wystepujace
w rolnictwie rodzinnym, skala ucieczki z rynku pracy w biernos¢ zawodowg (najczesciej taczaca
sie ze staraniem o uzyskanie niezarobkowego Zrédta utrzymania — przewaznie renty), migracje
state do miast lub do stref podmiejskich, wyjazdy czasowe do pracy za granicg, nierejestrowane
miejsca pracy (szara strefa gospodarki). Co wiecej, zaden z tych czynnikéw wptywajgcych na
lokalny rynek pracy nie moze by¢ oceniany bezwarunkowo w sposéb jednoznaczny.

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stale wystepuje pewna liczba osdb, ktdre nie sa
zainteresowane podjeciem pracy, dla ktérych status osoby bezrobotnej z réznych powoddw jest
korzystny. Ale réwniez stale wystepuje pewna liczbha oséb faktycznie bezrobotnych,
poszukujgcych zatrudnienia, jednak nie zgtaszajacych tego do odpowiednich urzedéw pracy.
Dane o bezrobociu pochodzace ze statystyki powiatowych urzedéw pracy, nie do korca
precyzyjnie informujg wiec o zjawisku osdb bezrobotnych.

Niedostatek miejsc pracy w skali lokalnej jest jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujgcych
migracje ze wsi do miast lub wiejskich stref podmiejskich, co pozwala korzysta¢ z dobrze
rozwinietych miejskich rynkdow pracy. Podobng role odgrywajg takie migracje czasowe
zagraniczne do pracy, ktdére niekiedy przeksztatcajg sie w wyjazdy na state. Na rzeczywiste
bilanse lokalnych rynkéw pracy wptywa takze praca nierejestrowana, w tzw. szarej strefie.
Z punktu widzenia gospodarki kraju jest to oczywiscie zjawisko niekorzystne, z ktérym nalezy
walczy¢ i ograniczac je. Z drugiej strony s to czesto miejsca pracy, ktdre nie mogtyby sie
utrzymac na rynku przy wysokich pozaptacowych kosztach pracy. Co prawda dochody z pracy
niezarejestrowanej nie przynoszg dochodéw podatkowych, nie dajg zatrudnionym
ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego itp., ale przynoszg dochody, dla ktérych alternatywg
bytyby zasitki pomocy spotecznej, a wiec dodatkowe obcigzenia budzetu panstwa.

Rolnictwo rodzinne sktada sie z bardzo wielu relatywnie matych podmiotéw gospodarczych
(gospodarstw). Ich rodziny charakter powoduje, ze w zaleznosSci od tego jaka jest sytuacja na
lokalnym rynku pracy, dostarczajg one zatrudnienia mniejszej lub wiekszej liczbie cztonkdow
rodziny. Jesli kto$ z rodziny traci prace poza gospodarstwem — zawsze znajduje j3
w gospodarstwie?®, jedli jest mozliwo$¢ podjecia relatywnie atrakcyjnej pracy poza
gospodarstwem — znajduje sie kto$ w rodzinie, kto taka prace podejmie. Mozna powiedziec, ze
w sytuacji trudnosci na rynku pracy, celem gospodarowania nie jest maksymalizacja dochodu,
ale bezpieczenstwa ekonomicznego cztonkdw rodziny.

Statystyka dalece nie w petni pozwala rozpoznac wszystkie istotne czynniki sktadajace sie na
rzeczywisty obraz rynkow pracy w uktadach lokalnych. Bardzo wiele watpliwosci budzi
statystyka zatrudnienia, zaréwno rolniczego, jak i pozarolniczego. Informacje o bezrobociu poza

20 7 tego powodu gospodarstwo rodzinne jest narazone na przechowywanie przerostéw zatrudnienia, czyli bezrobocia
ukrytego. Powszechny Spis Rolny z 1996 r. (jedyne tego rodzaju badanie po przetomie z 1989 roku) wykazat, ze
w gospodarstwach rodzinnych na wsi jest ,,zatrudnionych” ok. 880 tys. oséb zbednych (tj. takich, ktére wskazali rolnicy,
ze mogtyby podja¢ prace poza gospodarstwem i nie zmniejszytoby to produkcji gospodarstwa). Stanowito to wéwczas
ok. 20% ogdtu pracujgcych w gospodarstwach rodzinnych.
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obarczonymi licznymi wadami danymi z urzedéw pracy dostarcza takze Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), jednak jest ono prowadzone na prdbie, ktéra nie pozwala na
zejscie do jednostek mniejszych niz wojewddztwo. Jeszcze gorzej przedstawia sie problem
statystyki migracji zagranicznych (praktycznie catkowity brak danych poza szacunkami
ogolnokrajowymi), a statystyka migracji wewnetrznych oparta jest o dane meldunkowe,
co takze ogranicza jej wiarygodnosc.

Tabela 2.7. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,stopien zrownowazenia rynku pracy” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna STOPIEN ZROWNOWAZENIA RYNKU PRACY (RP)
Numer wskaznika W25 W26 w27 W28
Kierunek OdfiZ!anyanla Destymulanta Destymulanta Stymulanta Destymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 30 2 30 5
Charakteryzowana jednostka M W W w w
przestrzenna? -
Instytucja udostepniajaca dane® MRIPS, GUS GUS GUS KRUS, ARIMR
Mediana MROW 2014 = 6,5 35,2 0,03 8,7
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2016 = 7,5 35,2 -0,01 8,8
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2018 = 5,8 35,1 -0,01 7,7
wojewddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2022 = 2,2 36,0 -0,05 6,6
wojewodztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2014 — Polska 8,6 36,4 0,00 11,0
Mediana MROW 2016 — Polska 9,6 36,5 -0,03 11,0
Mediana MROW 2018 — Polska 8,4 36,5 -0,05 9,8
Mediana MROW 2022 — Polska 4,1 37,2 -0,07 8,1

Nazwa wskaznika:

W?25. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym

W26. Wskaznik starosci zasobow pracy

W?27. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych

W28. Ubezpieczeni (ptacgcy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkéw rolnych

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Wojewddztwo wielkopolskie znane jest z niskiego bezrobocia na tle innych regionéw kraju
(Churski 1999; Stanny 2010; Kwiatkowski i Szymanska 2022). W 2019 r. przecietnie odsetek
bezrobotnych wsréd ludnosci produkcyjnej w gminie wynidst 2,2% (w kraju 4,1%), trzykrotnie
mniej niz w 2010 r. Na mapach w roku bazowym (rys. 2.97.) gminy okalajgce Poznan wyraznie
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reprezentowaty korzystniejsze wartosci, jednak dekade pdzniej natezenie wskaznika znaczaco
sie ,rozmyto” — w blisko potowie gmin wskaznik osiggnat wartos¢ ponizej 2%, a tylko
w kilkunastu przekroczyt 5%. Te z najwyzszymi wartosciami to gminy zlokalizowane w pétnocnej
oraz wschodniej czesci regionu (m.in. powiaty ztotowski, chodzieski, koninski). Dodatkowo
wskazane obszary charakteryzowata najnizsza (w ujeciu regionalnym) dynamika zmian (rys.
2.98.), co jest informacjg wymagajacg doktadniejszego przyjrzenia sie pod katem sytuacji
gospodarczej i prowadzonych polityk spotecznych.

Wielkopolska odnotowuje wyraznie korzystniejszg sytuacje w poroéwnaniu z resztg kraju pod
wzgledem starosci zasobow pracy (rys. 2.102.). Réznice wewnatrz regionu opisa¢ mozna
znanymi juz prawidtowosciami centrum-peryferie (rys. 2.100.), uwarunkowanymi m.in.
procesami migracyjnymi i historycznym uksztattowaniem rolnictwa. Dynamika zmian
zanotowana w badanym okresie nie byta jednak tozsama dla catego regionu. Zasoby pracy ulegty
dalszemu starzeniu w 62% gmin zlokalizowanych przewaznie w potudniowo-wschodniej jego
czesSci; w pozostatych gminach, z wyrdznieniem tych okotomiejskich, proces ten obrat odwrotny
kierunek (rys. 2.101.).

Dla okreslenia atrakcyjnosci rynku pracy stosuje sie rowniez dane migracyjne. W tym celu
wykorzystywany jest wskaznik efektywnosci (lub atrakcyjnosci) migracyjnej dla migracji
wewnetrznych (W27). Oblicza sie go jako stosunek salda migracji do catkowitego przeptywu
migracyjnego (obrotu). Skala tego wskaznika miesci sie w zakresie od -1 do +1. Wartosci ujemne
odzwierciedlajg obszary, z ktérych ludno$é¢ ubywa w wyniku migracji, natomiast wartosci
dodatnie odnoszg sie do obszaréw, do ktdrych ludnosé naptywa. Wartosé réwna zero wskazuje,
ze liczba migrujacych na danym obszarze jest réwna liczbie oséb opuszczajacych ten obszar.
Nalezy takie pamietaé, ze analizowane dane obejmujg wytgcznie wielko$s¢ migracji
rejestrowanych poprzez system meldunkowy. Jednak z powodu braku obowigzku takiej
rejestracji statystyka publiczna obarczona jest btedem, ktdry w najwiekszym stopniu dotyczy
obszaréw aglomeracyjnych (niedoszacowana zwyzka ludnosci), a w najmniejszym obszaréw
silnie peryferyjnych (niedoszacowany ubytek ludnosci). Wyraznie widoczne jest zréznicowanie
przestrzenne tego zjawiska w regionie. Najkorzystniej w zakresie sytuacji migracyjnej wypadaja
gminy powiatu poznanskiego. Wynika to zaréwno ze zjawiska suburbanizacji, jak i bardzo
atrakcyjnego rynku pracy w gminach zlokalizowanych w sasiedztwie Poznania. Szczegdlnie
w tym kontekscie wybija sie gmina Tarnowo Podgdrne?!, gdzie dominujg duze zaktady pracy
z udziatem kapitatu zagranicznego oraz gmina Swarzedz, gdzie silnie rozwinieta jest
przedsiebiorczo$¢ (duzy udziat podmiotow matych i bardzo matych) (Bul 2011). Dodatnie
wartosci wskaznika sg rowniez charakterystyczne dla gmin okalajgcych miasta subregionalne,
takie jak Konin, Kalisz, Pita, Turek i Leszno (rys. 2.103.). Nalezy zauwazy¢, ze w okresie badanej
dekady 2010-2019 zwiekszyta sie o 65% liczba gmin o ujemnych (najnizszych) wartosciach
wskaznika. Oznacza to, ze cho¢ gminy Wielkopolski odznaczajg sie atrakcyjnoscig migracyjng
ponadprzecietng w kraju, to w regionie widoczne jest zjawisko polaryzacji wewnatrzregionalnej,

2! Gmina Tarnowo Podgdrne jest drugim pod wzgledem wielkosci zatrudnienia pracodawca w regionie (Bul 2011).
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na niekorzysé¢ gmin potozonych poza powiatem poznarnskim, jak i poza gminami podmiejskimi
dawnych stolic wojewdédzkich (Kalisza, Konina, Leszna, Pity).

Czwarty sposrdéd analizowanych wskaznikéw, majacych na celu ocene stopnia réwnowagi na
rynku pracy (W28) dotyczy zatrudnienia w rolnictwie w przeliczeniu na 100 hektaréw uzytkéw
rolnych. Dane w liczniku pochodzg z KRUS i odnosz3 sie do liczby oséb ubezpieczonych na koniec
roku w funduszu spotecznym dla rolnikdw. W tej analizie uwzgledniane sg rézne kategorie
ubezpieczonych, takie jak rolnik (ptatnik), matzonek rolnika, domownik oraz pomocnik rolnika.
Ma on najmniejszg wage ze wszystkich wskaznikdw uwzglednianych w tym komponencie.
Posiada on pewng stabos¢ polegajacg na tym, ze zalezny jest od struktury agrarnej danego
obszaru uksztattowanej w duzej mierze przez czynniki historyczne. Zatem im wieksze
rozdrobnienie tym wieksze wartosci przyjmuje wskaznik. Najwiecej ubezpieczonych ptacacych
sktadki w KRUS na 100 ha uzytkéow rolnych wystepuje w potudniowo-wschodniej czesci regionu
oraz w kilku gminach na granicy powiatéw wolsztyriskiego oraz leszczynskiego (rys. 2.105.).
W Wielkopolsce w 2019 r. tak mierzone zatrudnienie w rolnictwie byto nizsze niz przecietnie
w Polsce. Co wiecej zauwazalna jest tendencja stopniowego zmniejszania zatrudnienia w tym
sektorze w ciggu minionej dekady na obszarze catego wojewddztwa (rys. 2.106.). Jest to
charakterystyczny proces dla gospodarek lokalnych, w ktérych postepuje proces dezagraryzacji
w strukturze lokalnej gospodarki — pozgdany z perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich. Wiecej
o tym procesie w rozdziale 2.2., tu jednak warto powtdrzy¢, ze w relacji do rozktadu
przestrzennego dla Polski, to najwyzszym udziatem zatrudnienia rolniczego charakteryzujg sie
gminy we wschodniej cze$¢ wojewddztwa, w przyblizeniu odpowiadajgc terenom, ktére przed
| wojng Swiatowa znajdowaly sie na obszarze zaboru rosyjskiego. Tu sfera pozarolnicza lokalnej
gospodarki jest stabiej rozwinieta niz reszta wojewddztwa. Poziom rozwoju gospodarczego tego
obszaru jest podobny do tego jaki wystepuje w Polsce centralnej i wschodniej, a wiec stabiej
gospodarczo rozwinietej i o podobnych dziejach historycznych od XIX w.

Poznan jako stolica regionalna, na tle pozostatych 15 regionéw w Polsce ma najbardziej rozlegta

strefe oddziatywania na rynek pracy na wsi — rys. 2.108. Jednoczesnie potwierdza to struktura
klas w zakresie uzyskanych ocen (rys. 2.110.). Ot6z, az 45% gmin zakwalifikowato sie do bardzo
wysokiej klasy, a wraz z klasg o wysokiej ocenie zbiér ten obejmuje % gmin regionu.
Wewnatrzregionalne zréznicowanie stopnia zrdwnowazenia rynku pracy jest gtebsze (stosujgc
tg samg metode klasyfikacji). Do kwintyla gmin o najnizszej ocenie weszty gminy potozone
gtdwnie peryferyjnie na styku granic regionalnych od strony pétnocno zachodniej (granica z woj.
zachodniopomorskim i lubuskim) oraz potudniowo-wschodniej (granica z woj. tddzkim).
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gmina miejska (19)

Rysunek 2.97. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W25)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS.
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[1] spadek < 60% (75)
B spadek 60-70% (71)
M spadek > 70% (61)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.98. Zmiana wartosci wskaznika W25 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.99. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2019 r. — Polska (W25)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS.
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W %

I > 38 (10)
37-38 (18)
36-37 (47)
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35-36 (43
34-35 (61
33-34 (18)
<33 (10)
gmina miejska (19)

> 38 (14)

37-38 (37)

36-37 (50)
)
)

33-34 (10)
<33 (9)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.100. Wskaznik starosci zasobow pracy w 2010 r. (A)

i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W26)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B wzrost > 4% (60)
[ wzrost < 4% (69)
[J spadek < 4% (50)
B spadek > 4% (28)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.101. Zmiana wartosci wskaznika W26 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.102. Wskaznik starosci zasobow pracy w 2019 r. — Polska (W26)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Relacja salda
do obrotu migracyjnego

> 0.5 (11)

0.3-0.5 (11)

0.2-0.3 (23) zwigkszajace
0.1-0.2 (32) zaludnienie
0-0.1 (39)

-0.5-0 (51) zmniejszajgce
< _015 (40) zaludnienie
gmina miejska (19)

Relacja salda
do obrotu migracyjnegd

>0.5(8)
03-05(13) ... . .
g3 Zalcanens
0-0.1 (28)
-0.5-0 (52) zmniejszajace
<-0.15 (66) zaludnienie
gmina miejska (19)

Rysunek 2.103. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W27)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.104. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — Polska (W27)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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A

I > 12 (45)
10-12 (33)
8-10 (37)

6-8 (48)
5-6 (24)
4-5(10)
<4 (10)
gmina miejska (19)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.105. Ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkéw rolnych w 2010 r. (A)

i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W28)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KRUS i ARIMR.
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B wzrost (4)
[] spadek < 20% (70)
[l spadek 20-30% (86)
Ml spadek > 30% (47)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.106. Zmiana wartosci wskaznika W28 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.107. Ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha
uzytkéw rolnych w 2019 r. — Polska (W28)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i ARIMR
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Rysunek 2.108. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia zrownowazenia rynku pracy — Polska (RP)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.109. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia zréwnowazenia
rynku pracy — wojewddztwo wielkopolskie (RP)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.110. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
,stopien zrownowazenia rynku pracy” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie witasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.111. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie problematyki
stopnia zrownowazenia rynku pracy dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022
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2.8. Problematyka edukacyjna

Na polskiej wsi poziom wyksztatcenia mieszkancéw ulega ciggtej poprawie. Dzieki danym
spisowym mozna przesledzi¢ rewolucyjng przemiane edukacyjng na przestrzeni 20 lat. W 2002 r.
wyksztafcenie wyzsze na wsi posiadato jedynie 4,3% mieszkaricdw??, podczas gdy w 2021 byto
to juz 16,6%% (NSP 2002, Wysocka 2023). Co wiecej wybory edukacyjne miodziezy wiejskiej
i miejskiej na skutek réinych czynnikéw, z ktérych warto wymieni¢ wzrost aspiracji
edukacyjnych, ulegaja upodobnieniu. W 2003 r. nauke w liceach ogdlnoksztatcacych
kontynuowato 45% mtodziezy wiejskiej i 63% miejskiej, z kolei w 2015r. byto juz 57%
absolwentéw wiejskich gimnazjow i 65% miejskich (Domalewski 2019). Ze wzgledu na brak
dostepnosci danych dotyczacych struktury wyksztatcenia catej populacji gminy, poszukiwano
miernika, ktéry wskazywatby czy w danej spotecznosci lokalnej wyzsze wyksztatcenie jest
uznawane za istotng kompetencje spoteczng. Pewnym przyblizeniem takiej miary na poziomie
gminnym jest wskaznik udziatu radnych z wyksztatceniem wyzszym i $rednim w ogdle radych
gminy (W33).

Pozostatymi zagadnieniami problematyki edukacyjnej uwzglednianymi w badaniu sg kwestie
organizacji systemu edukacji na poziomie gminnym wraz z probg uchwycenia jego jakosci. Jest
to szczegdlnie wazne w obliczu biezgcego regresu demograficznego. Duzo w tym kontekscie
mowi sie o koniecznosci likwidacji szkét oraz zwolnieniach nauczycieli?*. Wedtug danych resortu
edukacji, spadek liczby urodzen przyczyni sie w najblizszych latach do istotnego zmniejszenia
liczby uczniow w szkotach ponadpodstawowych oraz dzieci w przedszkolach. Ogdétem w kraju
juz od roku szkolnego 2023/2024 przewiduje sie stopniowy spadek liczby dzieci w przedszkolach.
Prognozy sugerujg, ze miedzy rokiem szkolnym 2022/2023 a 2030/2031 liczba dzieci
w przedszkolach zmniejszy sie o 22%. Najwiekszy spadek liczby ucznidw w szkotach
ponadpodstawowych w stosunku do roku szkolnego 2023/2024 bedzie widoczny w roku
szkolnym 2027/2028. Wyniesie on ok. 16%2°.

W 2019 r. odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3-5 lat w wojewddztwie
wielkopolskim byt znacznie wyiszy niz przecietnie w kraju (analogicznie 81,5% i 75,7%).
W przeciggu dekady wskaznik ten wzrdst w regionie o prawie 22 p.p. (tabela 2.8.). Najwieksze
pozytywne zmiany w tym zakresie wystgpity w gminach zlokalizowanych we wschodniej czesci
wojewodztwa (rys. 2.113.). Nalezy zaznaczy¢, ze w tym kontekscie dokonata sie istotna zmiana
systemowa, po raz pierwszy uwzgledniona na tym etapie badania. Mianowicie, od roku
szkolnego 2017/2018 gmina ma obowigzek zapewnienia prawa do korzystania z wychowania
przedszkolnego dzieciom w wieku 3-5 lat, poprzez przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole

22 Badaniom podlegata grupa oséb powyzszej 13 lat.

2 0d spisu powszechnego 2011 badano prébe 15 lat i wiecej. Taki przedziat wiekowy jest zgodny z przyjetymi
zatozeniami oraz ustaleniami miedzynarodowymi. Réznice w latach spisowych wynikajg z dwczesnie obwigzujagcym
systemem ksztatcenia i ukoriczeniem pierwszego z poziomdéw edukacji

24 portal samorzadowy, Jacek Krzemirski, Ucznidw bedzie o setki tysiecy mniej. Dla nauczycieli oznacza to masowe
zwolnienia, https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/uczniow-bedzie-o-setki-tysiecy-mniej-dla-nauczycieli-ozna
cza-to-masowe-zwolnienia,443930.html, (dostep: 05.01.2024).

25 Odpowiedz sekretarza stanu w MEIN Dariusza Pigtkowskiego na interpelacje nr 40546 w sprawie zastepowalnosci
kadr w szkotach z 15.05.2023., (dostep 17.11.2023).
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CRWHJ2&view=6
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podstawowej lub inng forme wychowania przedszkolnego. Dodatkowo, dzieciom w wieku 6 lat
przystuguje roczne przygotowanie przedszkolne, ktére moze by¢ realizowane w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego,
zgodnie z przepisami prawa (Dz.U. 2017, poz. 59). W zwigzku z powyzszym, samorzady gminne
stojg przed wyzwaniem zardwno zapewniania odpowiedniej dostepnosci ustug, jak
i koniecznoscig posiadania duzej elastycznosci organizacyjnej w kontekscie prognozowanych
konsekwencji przemian demograficznych.

Kolejny wskaznik odnoszgcy sie do poziomu skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej
(W30) w zwigzku z powszechnym obowigzkiem szkolnym informuje nas posrednio
o atrakcyjnosci oferty edukacyjne;j. Jesli wartos¢ wskaznika jest wieksza niz 100 oznacza, ze do
szkét w gminie dowozone sg rowniez dzieci z poza tej gminy. Natomiast, jesli jest mniejsza od
100 oznacza, ze niektére dzieci uczeszczajg do szkoty zlokalizowanej poza miejscem
zamieszkania. Przyjete tu zostalo pewne uproszczenie interpretacyjne. Wybdr placowki
edukacyjnej na poziomie podstawowym dla dziecka moze takze odzwierciedla¢ atrakcyjnosc
lokalnego rynku pracy. Podobnie jak w catej Polsce, w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa w przeciggu dekady nastgpito zmniejszenie wskaznika skolaryzacji. Oznacza to, ze
coraz wiecej dzieci uczeszcza do szkét w miastach. Analizujgc zmiany rozktadu przestrzennego
tego zjawiska nalezy zauwazyé, ze w 2019 roku w stosunku do 2010 wzrosta liczba gmin,
w ktérych do szkét uczeszczajg dzieci z poza tych gmin. Sg to np. Oborniki, Wronki, Szamotuty,
Tarnowo Podgérne, Srem, Sroda Wielkopolska, Wrzeénia, Krotoszyn, Jarocin i Pleszew. Zatem
mozna uzna¢, ze liderzy pod katem atrakcyjnosci oferty edukacyjnej wzmocnili swojg pozycje
(rys. 2.116.).

Pod wzgledem poziomu edukacji wyrazonego jako $redni wynik (w %) z egzaminu po szkole
podstawowej z matematyki i j. polskiego (W32) uczniowie wielkopolskich szkét wypadli nieco
gorzej niz uczniowie w Polsce (réznica mediany wartosci tego wskaznika wynosi 1,1 p.p.).
Najwyzsze wyniki uzyskano w gminach zlokalizowanych w aglomeracji Poznania, a takze we
wschodniej czesSci wojewddztwa (rys. 2.118.).

Ze wzgledu na brak informacji o strukturze wyksztatcenia ludnosci w gminie (dane takie
dostepne s3 jedynie w latach spisowych) w badaniu wykorzystano nastepujacy miernik: odsetek
radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim (W33). Stanowi on odzwierciedlenie pewnych
preferencji wérod mieszkarnicéw gminy dotyczacych wagi wyksztatcenia wyzszego w stratyfikacji
spotecznej (tabela 2.8.). W rozktadzie przestrzennym tego zjawiska dostrzegalna jest
prawidtowo$¢ oparta na osi wschdd-zachdd, przy czym wyzsze wartosci wskaznika
charakterystyczne sg dla gmin na zachodzie regionu (rys. 2.120.).

Podobng prawidtowos$¢ przestrzenng zaobserwowa¢ mozna w rozktadzie syntetycznej miary
oceny w zakresie problematyki edukacyjnej. Bardzo wysokie oceny w zakresie tej miary uzyskaty
takze gminy usytuowane w strefie silnego oddziatywania oSrodka miejskiego Poznania (rys.
2.124.). Wojewddztwo jest zdecydowanym liderem w kraju pod katem oceny tej sktadowej.
AZ 75% gmin uzyskato ocene bardzo wysokga oraz wysoka.
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Tabela 2.8. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,, problematyka edukacyjna” -

podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

PROBLEMATYKA EDUKACYJNA (E)%

Numer wskaznika W29 W30 W32 W33
Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta
27 21 25 27
27 21 25 27
M_W M_W M_W M_W
GUS GUS OKE GUS
59,4 98,7 53,4 73,3
66,4 97,2 52,5 73,3
75,8 94,6 54,3 73,3
81,5 91,9 49,5 80,0
Mediana MROW 2014 48,3 97,2 54,3 71,4
Mediana MROW 2016 56,6 95,4 55,1 71,4
Mediana MROW 2018 66,9 90,9 54,8 73,3
Mediana MROW 2022 75,7 88,7 50,7 73,3

Nazwa wskaznika:

W?29. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3-5 lat

W30. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej

W31. (wskaznik zlikwidowany)

W32. Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej27 z matematyki i j. polskiego

W33. Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik

wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

5 Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrotow.

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

26 Ze wzgledu na likwidacje gimnazjéw wskaznik W31 zostat usuniety, a nazwe wskaznika W32 zmieniono. Waga
zlikwidowanego wskaznika W31 zostata rozdzielona po réwno na pozostate wskazniki sktadowej ,problematyka

edukacyjna”.
27 W etapach MROW I-llI po gimnazjum.
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55-68 (72)
< 55 (80)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.112. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3-5 lat
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W29)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

gmina miejska (19)
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Hl wzrost > 60% (54)
Il wzrost 30-60% (75)
[ wzrost < 30% (70)
[ spadek (8)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.113. Zmiana wartosci wskaznika W29 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

W %

W 90 < (337)
[l 80-90 (501)
[ 70-80 (536)
[] 80-70 (423)
[J <860 (378) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.114. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola
w wieku 3-5 lat w 2019 r. — Polska (W29)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Liczba uczniéw
w szkotach podstawowych
do liczby oséb w wieku 7-15 lat

> 100 (12)
95-100 (70)
90-95 (72)
85-90 (35)
80-85 (8)
75-80 (6)
<75(4)
gmina miejska (19)

Liczba uczniéw
w szkolach podstawowych 4
do liczby osob w wieku 7-15 lat o

> 100 (23)
95-100 (49)
90-95 (57)
85-90 (41)
80-85 (15)
75-80 (10)
<75(12)
gmina miejska (19)

Rysunek 2.115. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W30)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B wzrost (28)
] spadek < 5% (53)

B spadek 5-10% (80)
B spadek > 10% (46)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.116. Zmiana wartosci wskaznika W30 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W 100 < (168)

W 95-100 (307)
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[0 < 85(729) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.117. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej
w 2019 r. — Polska (W30)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W %

> 55 (19)
52-55 (41)
50-52 (36)
48-50 (33)
46-48 (35)
43-46 (26)
<43 (17)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.118. $redni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej z matematyki
i j. polskiego w 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W32)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.
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Rysunek 2.119. Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej
z matematyki i j. polskiego w 2019 r. — Polska (W32)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE.
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W %

I > 87 (24)
82-87 (25)
80-82 (27)

67-80 (33)
61-67 (32)
54-61 (26)
< 54 (40)

gmina miejska (19)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.120. Odsetek radnych z wyksztatceniem wyiszym i Srednim
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W33)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W wzrost > 20% (58)
W wzrost 10-20% (42)
[7] wzrost < 10% (54)
[l spadek (53)

[[1 gmina miejska (19)

Rysunek 2.121. Zmiana wartosci wskaznika W33 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.122. Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i srednim w 2019 r. — Polska (W33)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.123. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki edukacyjnej — Polska (E)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.

klasy oceny
przedziaty réwnoliczne

B bardzo wysoka
B wysoka

[] przecietna
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[] bardzo niska ] gmina miejska (19)

Rysunek 2.124. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki edukacyjnej —
wojewddztwo wielkopolskie (E)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.125. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
,problematyka edukacyjna” w podziale na wojewdédztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.126. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie problematyki
edukacyjnej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.9. Aktywnos¢ spoteczna

Zaangazowanie spofeczne to nie tylko integralna cze$¢ naszego codziennego zycia, ale takze
niezbedny czynnik ksztattujgcy rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Dzieje sie tak, poniewaz
zaangazowanie spofeczne moze przektadac sie na podejmowanie trafnych decyzji dotyczacych
zarzadzania zasobami obszaru, co wptywa korzystnie na jego rozwdj (Szczepariska 2018).
Ta prawidtowos¢ jest coraz powszechniej dostrzegana. Wspodtczesny kierunek polityki spdjnosci
zaktada inkluzywny (wtaczajacy) model rozwoju wrazliwego terytorialnie. To podejscie
podkresla fundamentalng role zasobdéw wewnetrznych oraz gotowosci do ich efektywnego
wykorzystania przez spotecznosci lokalne. W najnowszej literaturze wskazuje sie nawet, ze
partycypacja spoteczna oraz obecno$¢ silnych wiezi spotecznych mogg prowadzi¢ do
przezwyciezenia proceséw peryferyjnienia (Gormar i in. 2019, Jgrgensen i in. 2021).

Lokalna aktywnos$¢ spoteczna jest pojeciem ztozonym i obejmuje réoznorodne aktywnosci. Mogg
by¢ nimi: budowanie relacji z wtadzami lokalnymi, ze spotecznoscia sasiedzka, dziatania na rzecz
0oséb potrzebujacych, udziat w wyborach, konsultacjach spotecznych, czy aktywny udziat
w organizacjach pozarzadowych. Ta réznorodnosé¢ potencjalnych dziatan generuje wiele
trudnosci w prébach pomiaru tej aktywnosci, a wiec w doborze zmiennych ktére
zoperacjonalizujg zagadnienie (Stanny i in. 2023, Jézefowicz, Michniewicz-Ankiersztajn 2020,
Knie¢, Goszczynski 2011). W niniejszym projekcie, by uchwyci¢ wielowymiarowos¢ zjawiska,
uwzgledniono trzy aspekty aktywnosci spotecznej, mierzace (relatywnie) zdolno$é mieszkarncow
do wspotdziatania w interesie spotecznym.

Pierwszym z nich jest aktywnos$¢ obywatelska (postawa obywatelska). W tym celu wykorzystano
dwie informacje na temat frekwencji wyborczej spotecznosci lokalnej: w wyborach
samorzadowych na stanowisko wéjta/burmistrza (W34) oraz w wyborach prezydenckich (W35).

Mediana frekwencji wyborczej w wojewddztwie wielkopolskim w wyborach samorzgdowych
w 2018 roku wynosita 56,4% i byta nieznacznie wyzsza niz mediana tego wskaznika dla kraju.
Zauwazono znaczne zréznicowanie przestrzenne w rozktadzie tego zjawiska, ktéry przypomina
uktad mozaikowy. Badania naukowe wskazujg, ze najczesciej najwyzsza frekwencja w wyborach
lokalnych wystepuje w gminach najmniejszych (Swianiewicz i in. 2018). Nalezy zauwazy¢
wyrazny wzrost frekwencji w gminach Wielkopolski w stosunku do poprzednich wyboréw
lokalnych. W wyborach prezydenckich w 2019 r. warto$¢ s$rodkowa tego wskaznika
w wojewddztwie byta wyzsza niz w wyborach lokalnych (réwniez nieznacznie wyzsza niz
w kraju). W rozktadzie przestrzennym wyrazna jest prawidtowos¢ wystepowania najwyzszej
frekwencji w pierwszym i drugim pierscieniu gmin pod Poznaniem. Zauwazalny — podobnie jak
przy wczesniejszym wskazniku — jest wzrost zainteresowania wyborami wsréd mieszkancow
(rys. 2.131.).

Drugg grupa wskaznikow jest aktywnos$¢ spoteczna rozumiana w kontekscie spoteczenstwa
obywatelskiego mobilizujagcego sie dla realizacji wspdlnego celu (aktywnych obywateli
i tworzonych przez nich instytucji non-profit). Formalnymi strukturami dziatania obywateli sg
najczesciej organizacje pozarzagdowe (NGO). Od 12 Ilat informacje o organizacjach
pozarzagdowych w Polsce gromadzi Stowarzyszenie Klon/Jawor, ktére przekazuje do GUS,
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a nastepnie sg udostepniane w BDL?%. Na podstawie tych informacji skonstruowano do$é czesto
wykorzystywany wskaznik liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych, fundacji
i stowarzyszen w sektorze prywatnym, przeliczonych na 10 000 mieszkaricow (W36).
W przypadku gmin miejsko-wiejskich odnosi sie on do catych gmin, facznie z miastem.
Na obszarze Polski istnieje okoto 140 tys. , organizacji pozarzadowych, jednak szacuje sie, ze
tylko potowa z nich pozostaje faktycznie aktywna. Na obszarach wiejskich zarejestrowanych jest
26% z nich. Przyjmujac zatem powyzsze zatozenie dotyczace ich aktywnosci szacujemy, ze moze
by¢ ich tu okoto 18 tysiecy. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ okoto 16 tys. OSP (Stanny i in. 2023).
W wojewddztwie wielkopolskim na kazde 10 tys. mieszkancéw przypada 34 organizacje
pozarzadowe (w kraju 33). Najwieksze wartosci tego miernika odnotowano w pdtnocno-
zachodniej oraz potudniowej czesci regionu (rys. 2.133.).

Zdajac sobie sprawe ze stabosci powyzszego miernika oraz tego, jak bardzo niewystarczajaca
moze by¢ ocena dziatalnosci spotecznej na wsi na podstawie oficjalnie zrejestrowanych fundacji
i stowarzyszen, poszukiwano innej miary oceniajagcej cheé¢ wspodtdziatania w interesie
spotecznym. Takim miernikiem obrazujgcym postawy prospoteczne jest wskaznik udziatu
podatnikow, ktérzy zdecydowali sie przeznaczy¢ 1% swojego podatku dochodowego na rzecz
organizacji pozytku publicznego (OPP) w odniesieniu do catego zbioru oséb ptacgcych podatek
PIT (W37). Mozliwos¢ wybrania takiej formy aktywnosci i wsparcia jest ograniczona - nie jest
dostepna dla rolnikéw, podatnikéw rozliczajacych sie z CIT, oséb zwolnionych z PIT (np. osoby
do 26 lat) czy emerytéw i rencistow, o ile nie samodzielnie rozliczajg sie podatkowo. W roku
2010, co trzeci podatnik w Polsce zdecydowat sie przekazaé 1% na organizacje pozytku
publicznego (OPP), a w 2019 roku byta to juz prawie co druga osoba,. W wojewddztwie
wielkopolskim wzrost byt jeszcze bardziej widoczny. W 2010 roku co 5 podatnik zdecydowat sie
na taka forme wsparcia, natomiast dekade pdzniej juz czesciej niz co drugi. Ten wzrost jest
kumulacjg kilku czynnikow, wsréd ktorych wazine s3: wieksza swiadomos¢ istnienia takiej
mozliwosci, akcje informacyjne i promocyjne zachecajgce do przekazywania 1%, jak rowniez
popularnos¢ elektronicznych rozliczen, ktére utatwiajg wypetnianie deklaracji podatkowych
(Stanny i in. 2023). Rozktad tego wskaznika wyraznie powiela model centrum-peryferie, czyli im
blizej gtéwnego osrodka regionalnego tym wyzsza wartos¢ wskaznika (rys. 2.136.).

Ostania, trzecia grupa ma na celu pomiar aktywnosci mieszkaricow wsi w podejmowaniu
inicjatyw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego (np. aktywnosé
w aplikacji o zewnetrzne wsparcie finansowe). Polem analizy uczyniono absorpcje funduszy
unijnych. Wskazniki obrazujg stopien zaangazowania spotecznosci lokalnej, oséb fizycznych oraz
innych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé prawng, jak i nie posiadajgcych
osobowosci prawnej w dziatania zwigzane ze staraniami o uzyskanie wsparcia finansowego
w ramach programow wspotfinansowanych przez Unie Europejska na rdzne inicjatywy
prorozwojowe. Przyjeto takg konstrukcje miernikdw, by nie mierzy¢é efektywnosci tego
wsparcia, lecz aktywnos¢ cztonkéw spotecznosci lokalnych w aplikowaniu o $rodki unijne

28 Zastrzec przy tym nalezy, ze udostepniane dane obarczone sg pewnymi utomnosciami. Podobnie jak w przypadku
liczby przedsiebiorstw wg systemu REGON, tak i dla organizacji pozarzagdowych, ktére sg juz zarejestrowane, nie istnieje
dyscyplina informacyjna w momencie kiedy przestajg by¢ aktywne, badZ zawieszajg swojg dziatalnos¢. Powoduje to,
iz dostepne informacje sg nieadekwatne do rzeczywistej liczby i struktury dziatajacych organizaciji.
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na rozwdj polskiej wsi. Pomiar ten jest bardzo trudny, bowiem zréznicowane mozliwosci
aplikacyjne roéinych podmiotéw, zrdéinicowane cele interwencji i instrumenty wsparcia,
powodujg brak uniwersalnych miar identyfikujacych wymiar tych dziatan.

Pierwszg z nich jest warto$s¢ wnioskéw o dofinansowanie projektow wspétfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na 1 mieszkanca (w zt) (W38)%° — stanowi ona
zmodyfikowany wskaznik o nazwie ,liczba wnioskdw o dofinansowanie projektéow
wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013 na 10 tys.*®
W wojewddztwie wielkopolskim pozyskano niemalze tyle samo srodkdw per capita na ten cel
ile przecietnie w kraju (tabela 2.9.). Chociaz w regionie najwiecej gmin pozyskiwato srodki
w granicach 3-5 tys. na mieszkanca, to byly tez takie, w ktdrych wartos¢ ta przekraczata 17 tys.
zt.

Druga, o podobniej konstrukcji jest liczba wnioskdw o dofinansowanie projektéw w ramach
podejscia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania
(LGD) na 10 tys. mieszkaricdw (W39)3L. Jednym z podstawowych celéw tego narzedzia jest
aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego
na wsi. Chociaz w badaniach wskazuje sie na pewne jego ograniczenia w kontekscie faktycznego
potencjatu oddolnego aktywizowania to niewatpliwie dziatalno$¢ LGD moze jednoczy¢ ludzi
wokét wspdlnych przedsiewzied, niezaleznie od tego, czy jest to lokalna impreza, festyn czy
cykliczne wydarzenie o charakterze edukacyjnym czy kulinarnej atrakcji. Tak mierzona
aktywnosc¢ byta w regionie w 2019 r. znacznie nizsza niz przecietnie w kraju. Co wiecej w ciggu
dekady w niektdrych gminach nastgpit wzrost tego zaangazowania, natomiast w innych
(co miato miejsce czesciej) — spadek (rys. 2.142.). Przecietnie w catym wojewddztwie
odnotowano spadek zaangazowania w ciggu dekady (jest to jeszcze bardziej widoczne, gdy
poréwnamy te warto$¢ z analogiczng dla roku 2014 — 24,1 oraz 2012 — 18,6). Rezultaty nalezy
interpretowaé z ostroznoscig, gdyz wynikajgce rdinice w wartosci mogg wynikac
z prawidtowosci proceduralnych dotyczacych wdrazania projektéw w ramach poszczegdlnych
perspektyw finansowych oraz réznych zasad wdrazania pomiedzy perspektywami (coraz wyzsze
wartosci wskaznika pomiedzy latami analizy 2010-2014 jako naturalny proces uczenia sie
w perspektywie finansowej 2007-2013+3).

Wojewddztwo wielkopolskie pod katem oceny syntetycznej miary aktywnosci spotecznej jest
zaraz po wojewoddztwie Slgskim i matopolskim na ,podium” najaktywniejszych spotecznie
regiondw. Ponad 60% gmin w wojewddztwie charakteryzuje sie wysoka oraz bardzo wysoka
oceng w zakresie tej miary (rys. 2.146.).

2 Warto$¢ skumulowana wnioskéw po weryfikacji formalnej, wspéffinansowanych ze srodkéw UE od poczatku tej
perspektywy do 31.12.2019 r., gromadzona w Centralnym Systemie Teleinformatycznym SL2014.

30 W zwigzku ze zmiang jednostki pomiaru (ze sztuk na warto$¢ pieniezng) nie mozna poréwnac danych dla lat 2010
i 2019 w ujeciu dynamicznym oraz w opracowaniach kartograficznych na koricu tego podrozdziatu.

31 liczba skumulowana wnioskéw ztozonych od poczatku tej perspektywy do 31.12.2019 r., gromadzona w systemach
ARiIMR.
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Tabela 2.9. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,aktywnos¢ spoteczna” — podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna AKTYWNOSC SPOtECZNA (AS)
Numer wskaznika W34 W35 W36 W37 W3832 W39
Kierunek oddziatywania
wskaznika Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta Stymulanta
Waga wskaznika
w charakterystyce 10 15 25 25 10 15
sktadowej
. Charakteryzowana MW M_W MW w MW MW
jednostka przestrzenna?
. urzedy
nsytuda - PKW GUs MF | MFiPR, GUS | marszatkowskie,
udostepniajgca dane
GUS
Mediana MROW 2014 —
wojewodztwo 51,7 50,4 34,6 24,8 X 8,2
wielkopolskie
Mediana MROW 2016 —
wojewodztwo 51,7 50,4 43,7 27,0 X 18,6
wielkopolskie
Mediana MROW 2018 —
wojewoddztwo 52,0 43,4 43,5 29,7 X 24,1
wielkopolskie
Mediana MROW 2022 —
wojewodztwo 56,4 61,5 34,0 52,7 4231,9 6,0
wielkopolskie
Mediana MROW 2014 53,3 48,7 23,8 33,2 X 8,4
Mediana MROW 2016 53,3 48,7 26,2 42,3 X 20,7
Mediana MROW 2018 53,5 43,9 28,5 39,7 X 28,7
Mediana MROW 2022 55,8 60,6 33,0 47,7 4313,3 10,6

Nazwa wskaznika:

W34. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych (wéjtéw i burmistrzéw; | tura)

W35. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura)

W36. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. ludnosci

W37. Odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicznego

W38. Wartos$¢ wnioskow o dofinansowanie projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na lata

2014-2020 na 1 mieszkanca (w zt)

W39. Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach podejscia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za
posrednictwem LGD na 10 tys. mieszkancow

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
_ y Y ych g przyp 8 ]| ) q

wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

32 Ze wzgledu na nieporéwnywalno$¢ danych miedzy perspektywami finansowymi UE 2013—-2017 i 2014—2020 wskaznik
W38 zostat zmieniony. Brzmienie poprzedniego wskaznika: ,liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw
wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej na lata 2007—2013 na 10 tys. mieszkaricow”.
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W %

I>64 (10)
59-64 (24)
56-59 (22)

53-56 (32)

51-53 (24)
47-51 (52)
< 47 (43)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.127. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych (wéjtow i burmistrzéw; I tura)
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W34)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

gmina miejska (19)
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Hl wzrost > 16% (56)
Il wzrost 8-16% (42)
[ wzrost < 8% (53)
[ spadek (56)

[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.128. Zmiana wartosci wskaznika W34 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.129. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych
(woéjtéow i burmistrzéw; | tura) w 2019 r. — Polska (W34)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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W%
> 66 (1) S
64-66 (1) &
62-64 (4) ©
57-62 (14)
52-57 (45)
49-52 (69)

<49 (73)
[ gmina miejska (19)

< 49 (0)
[ gmina miejska (19)

Rysunek 2.130. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura)

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W35)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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B wzrost > 25% (54)
B wzrost 20-25% (76)
[ wzrost < 20% (77)
[0 gmina miejska (19)
Rysunek 2.131. Zmiana wartosci wskaznika W35 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W 65 < (531)
[l 60-65 (643)
[ 55-60 (605)
[] 50-55 (289)
[J <50 (107) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.132. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura) w 2019 r. — Polska (W35)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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I > 45 (4)
40-45 (3)
35-40 (23)

30-35 (25)
25-30 (46)
20-25 (62)
< 20 (44)

gmina miejska (19)

35-40 (37)
30-35 (54)
25-30 (32)
20-25 (18)
<20 (5)

gmina miejska (19)

I > 45 (33)
40-45 (28)

Rysunek 2.133. Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci
w 2010r. (A) i 2019 r. (B) —wojewddztwo wielkopolskie (W36)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Il wzrost > 50% (64)
[l wzrost 25-50% (85)
[7] wzrost < 25% (49)
[l spadek (9)

[[1 gmina miejska (19)

Rysunek 2.134. Zmiana wartosci wskaznika W36 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.135. Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci w 2019 r. — Polska (W36)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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I > 55 (4)
53-55 (2)
50-53 (2)

45-50 (14)
40-45 (24)
32-40 (88)
<32(73)

gmina miejska (19)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.136. Odsetek podatnikdw PIT przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicznego
w 2010r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W37)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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B wzrost > 60% (60)
M wzrost 40-60% (87)
[[] wzrost < 40% (60)

] gmina miejska (19)

Rysunek 2.137. Zmiana wartosci wskaznika W37 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.138. Odsetek podatnikéw PIT przekazujgcych 1% na organizacje
pozytku publicznego w 2019 r. — Polska (W37)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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>17 (5)
11-17 (
8-11(2

gmina miejska (19)

Rysunek 2.139. Wartos¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéow wspoétfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na 1 mieszkanca w 2019 r. (B) —
wojewddztwo wielkopolskie (W38)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFiPR i GUS.

EV iragmyhTe’
R I S KO
¥l
P A A e g

2

5
0

W tysigcach ziotych

W 8 < (478)
W 6-8 (264)
[ 4-6 (425)
[ 2-4 (603)
0 <2 (405) E gmina miejska (302)

Rysunek 2.140. Wartos¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw

Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na 1 mieszkarica w 2019 r. — Polska (W38)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFiPR i GUS.
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Rysunek 2.141. Liczba wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach podejscia LEADER
na lata 2014-2020 ztozonych za posrednictwem LGD na 10 tys. mieszkanncow (A)
i2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W39)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich i GUS.
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W wzrost > 50% (47)
[[] wzrost < 50% (47)
[] spadek < 50% (57)
M spadek > 50% (56)
[[] gmina miejska (19)

Rysunek 2.142. Zmiana wartosci wskaznika W39 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.143. Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach podejscia LEADER na lata
2014-2020 ztozonych za posrednictwem LGD na 10 tys. mieszkaricéw w 2019 r. — Polska (W39)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich i GUS .
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Rysunek 2.144. Syntetyczna miara oceny w zakresie aktywnosci spotecznej — Polska (AS)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

przedziaty réwnoliczne
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[ gmina miejska (19)

[] bardzo niska
Rysunek 2.145. Syntetyczna miara oceny w zakresie aktywnosci spotecznej —

wojewddztwo wielkopolskie (AS)

Zrédto: opracowanie wiasne

baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.146. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej
»aktywnos¢ spoteczna” w podziale na wojewédztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.147. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie
aktywnosci spotecznej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2.10. Spdjnosc i zamozno$¢ spotecznosci lokalnej

W zatozonej strukturze analizy poziomu rozwoju blok wskaznikéw dotyczacych zagadnien
spoistosci i zamoznosci spotecznosci lokalnej pomyslany byt szeroko, miat on obejmowac
problemy zaréwno zamoznosci rozumianej jako jeden z celéw rozwoju (mierzonej wedtug
wskaznikéw zwigzanych z dochodami), spdjnosci - a wiec posrednio problemu kosztow
spotecznych uzyskanego poziomu zamoznosci, wyrazajgcych sie w rozwarstwieniu spotecznym,
i w koricu kompetencji mieszkancéw, wywierajgcych wptyw na sprawne poruszanie sie w swiecie
zmieniajacych sie technologii i otwierajgcych sie nowych mozliwosci samorealizacji.

Stowo ,,spdjnosé” miato z zatozenia wyrazi¢ przede wszystkim problemy zwigzane z nadmiernym
rozwarstwieniem, wykluczaniem spotecznym i uzaleznieniem od systemow i instytucji
wspierajacych niesamodzielng ekonomicznie czesé spotecznosci lokalnej. Zmiany, jakie dokonaty
sie w kraju po 1989 roku przyniosty wymierne korzysci spotecznosciom wiejskim, ale niektére
grupy ludnosci nie tylko z nich nie skorzystaty, ale nawet staty sie ich ofiarami. Grupg spoteczna,
ktora poniosta koszty zmian byli dawni pracownicy PGR-6w, robotnicy dojezdzajgcy do miast do
pracy w zaktadach restrukturyzowanych lub bankrutujgcych — przyktady dla obu tych grup
odnajdujemy tez w wojewddztwie wielkopolskim. Czes¢ z takich oséb potrafita dostosowac sie
do nowych warunkdéw znajdujgc nowe miejsce pracy lub podejmujgc dziatalnosé gospodarczg
na witasny rachunek, albo emigrujgc. Jednak czes$¢ stata sie dtugotrwatymi bezrobotnymi,
z czasem uzalezniajgc sie od systeméw zasitkow dla bezrobotnych i z systemu pomocy
spoteczne;j.

Pod wzgledem zakresu konotacji cze$¢ tej sktadowej poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego zwigzana jest z pojeciem kapitatu ludzkiego, choé go nie wyczerpuje. Prébuje
jednak uchwyci¢ niektére wazne obecnie kompetencje jak np. umiejetnosci postugiwania sie
nowymi technologiami (a np. w zwigzku z tym potrzeba dostepu do Internetu) czy znajomosé
jezykdw obcych. Jest réwniez powigzana z pojeciem struktury spotecznej (rozwarstwienie),
z problemami edukacji, analiza rynku pracy itp. Mozna rowniez dopatrzy¢ sie pewnych zwigzkéw
omawianej sktadowej poziomu rozwoju z pojeciem jakosci zycia, ale jakos¢ zycia jest kategorig
szerszg i tylko niektére jej aspekty, takie jak uzaleznienie ekonomiczne od systemdéw
redystrybucji dochoddéw zostaty poruszone. Analiza dostepnych danych pozwolita na utworzenie
pieciu wskaznikow empirycznych tgcznie charakteryzujgcych problem spdjnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnej, przedstawionych w tabeli 2.10.

Pierwszym analizowanym wskaznikiem w ramach tego komponentu jest Sredni roczny dochéd
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych w gminie (W40)33, ktéry dotyczy
uzyskujgcych dochody m.in. ze stosunku pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie, dziatalnosci
pozarolniczej, praw majatkowych czy najmu nieruchomosci. Wedtug danych za rok 2019
mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego byli przecietnie bardziej zamozni niz mieszkancy
catego kraju (tabela 2.10.). Nalezy tez wspomnie¢, ze w ciggu dekady sSredni roczny dochdd
podatnika PIT mierzony w wartosci nominalnej wzrést o 78% (rys. 2.149.). Rozktad przestrzenny

33 Obejmuje zeznania podatkowe: PIT-28, PIT-28S, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-36, PIT-36S, PIT-37, PIT-40A, PIT-38 i PIT-39.
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poziomu zamoznosci wyraznie nawigzuje do rozktadu centrum-peryferie. Najnizsze wartosci
wskaznika widoczne sg na wschodnich krancach regionu (rysunek 2.148.).

Tabela 2.10. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,spdjnos¢ i zamoznos¢ spotecznosci lokalnej” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna SPOINOSC | ZAMOZNOSC SPOtECZNOSCI LOKALNE! (Siz)

Numer wskaznika W40 w41 w42 w43 w44
Kierunek oddziatywania wskaznika Stymulanta | Destymulanta | Destymulanta | Stymulanta Stymulanta
Waga wskaznika w che_xrakterystyce 30 20 20 15 15

sktadowej
Charakteryzowana jednostka MW MW MW w MW
przestrzenna?
Instytucja udostepniajaca dane® MF MRIPS, GUS MRIiPS. GUS UKE OKE
Mediana MROW 2014 = 21229,0 2,7 4,8 x 56,7
wojewddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2016 = 23874,0 3,1 8,9 x 56,3
wojewddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2018 = 26 158,0 2,9 46 x 58,5
wojewoddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2022 = 37796,0 0,8 4,7 80,4 47,4
wojewddztwo wielkopolskie
Mediana MROW 2014 20 248,5 4,4 6,3 X 57,2
Mediana MROW 2016 22692,0 4,9 11,2 X 56,9
Mediana MROW 2018 24 760,5 4,8 5,8 X 59,2
Mediana MROW 2022 35218,0 1,9 6,1 76,1 49,4

Nazwa wskaznika:

W40. Sredni roczny dochéd podatnika podatku PIT (w zt)

W41. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym

W42. Odsetek oséb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogdle ludnosci gminy

W43. Udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogéle lokali mieszkalnych34

W44, Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowe;j35 z jezyka obcego nowozytnego

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

Spdéjnosé spotecznosci lokalnej rozumiana w wymiarze socjalnym mierzona jest za pomoca
dwdch wskaznikow: odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym (W41) oraz odsetek oséb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej
w ogdble ludnosci gminy (W42). Zgodnie z tendencjg ogdlnopolskg problem bezrobocia

34 Ze wzgledu na niskie wtasciwosci wyjasniajace wskaznik W43 zostat zmieniony. Brzmienie poprzedniego wskaznika:
,udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogdle lokali mieszkalnych”.
35 W etapach MROW I-llI po gimnazjum.
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w wojewodztwie wielkopolskim wyraznie zmniejszyt sie w ostatnich latach (wyjatkiem jest
wzrost wartosci wskaznika w gminach Sierakow i Kwilcz) (rys. 2.152.). Wartos$¢ srodkowa
wskaznika odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2019 r. w wojewddztwie bytaaz o 1,1 p.p
nizsza niz analogiczna wartos¢ w kraju (tabela 2.10.). Najwieksza koncentracja gmin
0 najwyzszym odsetku osdéb dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym
wystepuje we wschodniej oraz potnocnej czesci regionu (powiat koninski oraz ztotowski).

Odsetek osdb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej jest — podobnie jak poziom
dtugookresowego bezrobocia — nizszy niz przecietnie w kraju (tabela 2.10.). W rozktadzie
przestrzennym zjawiska widoczna jest nastepujgca prawidiowos¢: gminy o najmniejszych
problemach socjalnych zlokalizowane sg w aglomeracji Poznania. Najwyzsze wartosSci wskaznika
zostaty odnotowane w gminach w czesci pdtnocnej, wschodniej oraz w kilku gminach na
potudniu wojewddztwa (rys. 2.154.). Skala zjawiska utrzymuje sie na podobnym poziomie od
dekady.

Pewnym przyblizeniem spdéjnego spoteczerstwa oraz wystepowania ewentualnego wykluczenia
pewnych grup w zakresie technologicznym moze by¢ dostep do ustug tacznosci cyfrowe;j.
W badaniu postuzono sie miernikiem: udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu
w ogole lokali mieszkalnych (W43). Nalezy mie¢ na uwadze, ze méwig one wytacznie o fakcie
dostepu do sieci. Warto w tym miejscu przywotac inne dane w celu uzupetnienia i pogtebiania
tego zjawiska. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wg stanu na koniec roku
2019 niecate 50% budynkéw miato dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 mb/s
(50% w gminach miejsko-wiejskich oraz 48,6 w gminach wiejskich). Jest to znacznie lepszy wynik
niz przecietnie w kraju, gdzie dostep do facznosci o takiej jakosci miato 30% budynkéw
w gminach wiejskich oraz 43% w gminach miejsko-wiejskich (UKE 2019). Ze wzgledu na zmiane
metodologii nie jest mozliwe jego poréwnanie w wymiarze dynamicznym. W 2019 r. w regionie
dostepnos¢ do internetu ksztattowata sie na poziomie wyzszym niz przecietnie w kraju.

Ostatnim miernikiem wykorzystanym w ramach tej sktadowej jest sSredni wynik (w %) z egzaminu
po szkole podstawowej z jezyka obcego nowozytnego (W44). Jego wykorzystanie opiera sie na
zatozeniu, ze lepsze wyniki w nauce i wieksze perspektywy rozwoju osiggajg uczniowie z bardziej
zamoznych rodzin (Stanny iin. 2023). Przecietny uczen wielkopolskiej szkoty wypadt nieco gorzej
w egzaminie niz przecietny uczen w kraju (wynik gorszy o 2 p.p.) (tabela 2.10.). Najkorzystniejsze
wyniki w regionie uzyskali uczniowie z gmin pierwszego pierscienia okalajacego Poznan (rys.
2.159.).

W zakresie oceny syntetycznej ,,spdjnos¢ i zamoznos$¢” wojewddztwo wielkopolskie wypada
bardzo korzystnie w skali kraju. Zaraz po wojewddztwie $laskim i opolskim zajmuje pozycje
przodujaca, gdzie dwie na trzy gminy uzyskujg wysokg oraz bardzo wysokg ocene (rys. 2.162.).
Rozktad przestrzenny gmin w regionie pod katem oceny miary syntetycznej uwidacznia dwie
prawidtowosci przestrzenne: 1/wysokie i bardzo wysokie miary uzyskujg gminy najsilniej
powigzane funkcjonalnie z Poznaniem oraz 2/ niskie i bardzo niskie oceny s3 charakterystyczne
dla gmin zlokalizowanych we wschodniej i pdtnocnej czesci wojewddztwa (powiat kolski,
stupecki, potnocna czes¢ koninskiego oraz powiat ztotowski).
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Rysunek 2.148. Sredni roczny dochéd podatnika podatku PIT (w zt)
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W40)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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[0 gmina miejska (19)

Rysunek 2.149. Zmiana wartosci wskaznika W40 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.150. Sredni roczny dochéd podatnika podatku PIT (w zt) w 2019 r. — Polska (W40)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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Rysunek 2.151. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W41)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS.
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Rysunek 2.152. Zmiana wartosci wskaznika W41 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.153. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2019 r. — Polska (W41)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS.
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Rysunek 2.154. Odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogoéle ludnosci
gminy w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W42)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS.
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Rysunek 2.155. Zmiana wartosci wskaznika W42 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.156. Odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej

w ogdle ludnosci gminy w 2019 r. — Polska (W42)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS i GUS .

149



W %

> 90 (30)
85-90 (37)
80-85 (48)
75-80 (49)
70-75 (17)
60-70 (19)
<60 (7)

gmina miejska (19)

Rysunek 2.157. Udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogéle lokali
mieszkalnych w 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W43)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.
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Rysunek 2.158. Udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu
w ogole lokali mieszkalnych w 2019 r. — Polska (W43)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.
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Rysunek 2.159. Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej z jezyka obcego
nowozytnego w 2019 r. (B) — wojewddztwo wielkopolskie (W44)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE.
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Rysunek 2.160. Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej
z jezyka obcego nowozytnego w 2019 r. — Polska (W44)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

151



g AR T 20
R e

AN
*q,hg 5715
£

BT 1ped)

12
S

8
'@,ﬂ! &
’i

¥
ey
g‘

by
o5
4

R
S
n3

Q"ﬁ '
R

NS

4
7
vy
4!
<Y
s,

74
o
RA
o

&
A
a
5

%

0
k2
0y -
o

{3

s
"

ad

g’.}! A 3-.“"'.',,
o LR
y;f‘_ ﬁ'\',""ﬁ'.“‘"\

P
9
‘&‘
22
'~
s
g
vs
&

..-‘
T
8
g
&

{3
4

K

i
W
(/)
)
a
3
¢
S

Klasy oceny
przedzialy réwnoliczne

y
o)
&

T

M bardzo wysoka Q@‘\
B wysoka

[ przecietna

[ niska

[ bardzo niska [ gmina miejska (302)
Rysunek 2.161. Syntetyczna miara oceny w zakresie spojnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnej — Polska (SiZ)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.162. Syntetyczna miara oceny w zakresie spojnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnej — wojewddztwo wielkopolskie (Siz)

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.163. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetyczne;j
,,SPOjnNos¢ i zamoznos¢ spotecznosci lokalnej” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizuja pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.164. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie spdjnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022
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2.11. Elementy warunkow mieszkaniowych

Ostatnia sktadowa charakteryzuje czwarty, obok przestrzennosci, kwestii gospodarczych
i kwestii spotecznych, element poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na terenach
wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego jest ok. 450 tys. mieszkarn zamieszkanych, ktére
stanowig istotne warunki codziennego zycia, nierzadko potaczone sg z wykonywang
dziatalnoscig zawodowg czy tez w pewien sposdb odwzorowujg status materialny mieszkancow.
Potwierdzajg to m.in. lista miernikéw dobrobytu OECD3®, na ktérej ,liczba izb na osobe”
i ,mieszkania z podstawowymi instalacjami” operacjonalizujg komponent ,,mieszkalnictwa”, czy
pomiar jakosci zycia dokonywany przez Eurostat®, w ktérym za ,materialne warunki zycia”
odpowiada m.in. ,,odsetek mieszkan z problemami technicznymi”.

W niniejszym badaniu kwestia ta opisana zostata za pomoca trzech wskaznikéw empirycznych,
ktore w mozliwie peten sposdb pokrywajg istote sktadowej (tab. 2.11.):

— wyposazenie techniczne mieszkan, bedgce podstawg bytowg i w XXI w. koniecznym
minimum standardéw zycia na wsi; s3 to wskazniki W45 — odsetek mieszkan
wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania oraz W46 — odsetek mieszkan
zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany. Pierwszy z nich dotyczy
posiadania centralnego zrédta ciepta (np. z cieptowni, kottowni osiedlowej, wtasnej
kottowni w budynku jednorodzinnym) wraz z instalacja do jego rozprowadzania
w pomieszczeniach32. Drugi niesie informacje o dostepie do instalacji wodociggowej,
urzadzen sanitarnych, toalety oraz instalacji odprowadzajgcych S$cieki do sieci
kanalizacyjnej lub indywidualnego zbiornika;

— standard wielkosciowy, pozwalajagcy na wygodne zamieszkiwanie, prywatnosc
cztonkéw rodziny, czy dalsze planowanie jej rozwoju; ceche te opisuje wskaznik W47 —
powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca. Warto dodaé, ze cho¢ wskaznik
uznany jest za stymulante, to w niektérych przypadkach jego wartosé¢ wynika
z uwarunkowan historycznych (réine standardy budownictwa) oraz aktualnych
procesow ludnosciowych (pozorny przyrost powierzchni uzytkowej na skutek odptywu
mieszkaricdw oraz budownictwo wielorodzinne na przedmiesciach).

W latach 2010-2019 odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania
(W45) zwiekszyt sie w wojewddztwie wielkopolskim o ponad 7 p.p., osiggajac 75,9%. Podobna
dynamika wzrostu zaszta w catym kraju, przy czym w kazdym badanym roku utrzymywata sie
kilkupunktowa przewaga Wielkopolski nad mediang krajowg. Mimo relatywnie lepszej sytuacji,
statystycznie co czwarte mieszkanie wcigz nie dysponowato tym udogodnieniem.
Najkorzystniejsza sytuacja dotyczy gmin w centralnej czesci, potozonych w dwdch pierscieniach

36 OECD Better Life Index. Housing. https://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/ (dostep: 14.11.2023).

37 Eurostat. Quality of life indicators https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality of life
_indicators (dostep: 14.11.2023).

38 Jest ponadto wazny z punktu widzenia zmian klimatu i emisyjnosci budynkéw mieszkalnych. Od 1 stycznia 2024 r. na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego zakazane jest uzytkowanie bezklasowych piecéw (tzw. kopciuchéw) pod rygorem
kary. Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na wymiane urzadzenia grzewczego, w co aktywnie wiaczajg sie samorzady
lokalne (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Program Czyste Powietrze. Lista gmin porozumienie. https://czyste
powietrze.gov.pl/lista-gmin-porozumienie/; (dostep: 14.11.2023).
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wokot Poznania, potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa, a takze gmin okalajacych niektére
miasta (np. Konin, Kalisz, Pite) (rys. 2.165.), a najmniej korzystna na wschodzie regionu.
Najwyzsza dynamika zmian, zgodnie z oczekiwaniami, zanotowana zostata w obszarach
0 najnizszym odsetku w 2010 r. — pdtnocno-zachodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci
regionu (rys. 2.166.), co wskazuje na wyréwnywanie réznic w zakresie wyposazenia w ten rodzaj
infrastruktury (wspomniany wczesniej efekt niskiej bazy). Liczba gmin w najnizszym przedziale
wartosci (ponizej 60%) zmniejszyta sie z 35 do zaledwie pieciu.

Tabela 2.11. Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,elementy warunkéw mieszkaniowych” —
podstawowa charakterystyka

Sktadowa syntetyczna ELEMENTY WARUNKOW MIESZKANIOWYCH (WM)
Numer wskaznika W45 W46 w47
Kierunek oddziatywania wskaznika Stymulanta Stymulanta Stymulanta
Waga wskaznika w charakterystyce sktadowej 35 35 30
Charakteryzowana jednostka przestrzenna? w w w
Instytucja udostepniajaca dane® GUS GUS GUS
Mediana MROW 2014 — wojewddztwo wielkopolskie 68,5 82,6 24,3
Mediana MROW 2016 — wojewddztwo wielkopolskie 73,8 91,7 25,4
Mediana MROW 2018 — wojewddztwo wielkopolskie 74,4 91,9 26,0
Mediana MROW 2022 — wojewddztwo wielkopolskie 75,9 92,4 27,6
Mediana MROW 2014 — Polska 62,6 74,8 25,1
Mediana MROW 2016 — Polska 67,9 86,1 26,0
Mediana MROW 2018 — Polska 68,4 86,5 26,7
Mediana MROW 2022 — Polska 69,7 87,1 28,5

Nazwa wskaznika:
W45. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania
W46. Odsetek mieszkarn zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany

W47. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkarica

aW — wskaznik wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.
b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, 2016, 2018 i 2022.

W analizowanych latach zwiekszeniu o 10 p.p. ulegt takze odsetek mieszkan zamieszkatych stale
wyposazonych w ustep sptukiwany (W46), osiggajgc 92,4%. W tym samym czasie przecietnie
w kraju dynamika przemian w tym zakresie byta zdecydowanie wyisza, co poskutkowato
znacznym przyblizeniem przecietnej wartosci dla kraju do wartosci Wielkopolski. Najwyzsze
wartosci, bliskie 100%, osiggnety gminy potozone w dwdéch-trzech pierscieniach wokét Poznania,
jak réwniez w pasie gmin przy zachodniej granicy wojewddztwa — od gminy Pakostaw az do
gminy Miedzychdd. Podobnie jak przy poprzednim wskazniku, najnizsze wartosci charakteryzujg
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wschodnig cze$¢ Wielkopolski, i to wtasnie w tym obszarze dynamika przyrostu mieszkan
wyposazonych w ustep sptukiwany byta w latach 2010-2019 najwyzsza (rys. 2.169.).

Przecietna wielko$¢ mieszkania przypadajaca na jedng osobe (W47) jest w Wielkopolsce
nieznacznie nizsza od mediany dla kraju i systematycznie rosnie. Najwyzsze wartosci wskaznika
osiagaja gminy podmiejskie —m.in. w aglomeracji poznanskiej, pod Gnieznem, czy pod Lesznem,
najnizsze gminy potozone peryferyjnie (rys. 2.171.). W ujeciu dynamicznym najwiekszy przyrost
widoczny jest w gminach pasa centralnego oraz pod miastami (rys. 2.172.). Zwigzane jest to
gtéwnie z intensywnym rozwojem funkcji mieszkaniowej w powiatach z dostepem do duzych
rynkéw pracy (Urzad Statystyczny w Poznaniu 2023).

Ocena w zakresie elementéw warunkéw mieszkaniowych skonstruowana na bazie opisanych
wskaznikéw jest dla wojewddztwa wielkopolskiego, w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw,
relatywnie korzystna. Klasy ocen wysokiej i bardzo wysokiej dotyczg 70% gmin regionu, mniej
jedynie od wojewddztw opolskiego, pomorskiego i $lgskiego. Oceny niskie i bardzo niskie
dotycza tylko 10% gmin w regionie (rys. 2.174. i 2.176.). Poszukujgc jednak zréznicowan
wewnatrzregionalnych uwidacznia sie uktad policentryczny, w ktorym relatywnie najlepsze
warunki mieszkaniowe panujg w szerokim pierscieniu gmin okalajacych Poznan i pozostate
Srednie miasta (m.in. Gniezno, Koscian, Leszno, Pite). Na tym tle wyrdznia sie takze wspomniany
wczedniej pas gmin zlokalizowanych przy potudniowo-zachodniej granicy regionu. Z kolei
relatywnie najgorsze warunki mieszkaniowe panujg w catej wschodniej czesci wojewddztwa,
a takze w pojedynczych gminach w pozostatej jego czesci (rys. 2.175.). Wykres na rys. 2.177.
wskazuje na inercje badanej sktadowej miedzy | i IV etapem badania — mozna zatem
przypuszczac, ze opisane wzorce przestrzenne nadal pozostang. Warto jednak doda¢, ze gminy
wielkopolskie lokowaty sie z reguty w czesci wykresu reprezentujgcej najwyzsze pozycje w grupie
wszystkich gmin w kraju.
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Rysunek 2.165. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W45)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.166. Zmiana wartosci wskaznika W45 miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.167. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje

centralnego ogrzewania w 2019 r. — Polska (W45)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.168. Odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W46)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.169. Zmiana wartosci wskaznika W46 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

PTCAET Y
o saavasy

V“"’" 'S 3‘

, Svany

W % AT

W 90 < (847)

[l 80-90 (718)
[ 70-80 (412)
[] 6070 (161)
[J <60 (37) [ gmina miejska (302)

Rysunek 2.170. Odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych
w ustep sptukiwany w 2019 r. — Polska (W46)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS .
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Rysunek 2.171. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca

w 2010 r. (A) i 2019 r. (B) — wojewoddztwo wielkopolskie (W47)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.172. Zmiana wartosci wskaznika W47 miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rysunek 2.173. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkarica w 2019 r. — Polska (W47)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2.174. Syntetyczna miara oceny w zakresie elementéw

warunkéw mieszkaniowych — Polska (WM)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.175. Syntetyczna miara oceny w zakresie elementéw warunkéw
mieszkaniowych — wojewddztwo wielkopolskie (WM)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 2.176. Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetyczne;j
»elementy warunkéw mieszkaniowych” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

ELEMENTY WARUNKOW MIESZKANIOWYCH
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Objasnienia: niebieskie kwadraty symbolizujg pozycje gmin z wojewddztwa wielkopolskiego; szare kropki
symbolizujg pozycje pozostatych gmin w Polsce; kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajaca
zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek 2.177. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie spdjnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnej dla MROW 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich

Wyniki pomiaru syntetycznych 11 sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego dla kazdej
gminy, opisanych w rozdziale 2., s3 podstawa do okreslenia w syntetyczny sposdb osiggnietego
poziomu rozwoju. Jest to inaczej rodzaj uogodlnienia, ktdry powstaje w wyniku zwazenia
(wczesniej znormalizowanych), a nastepnie zsumowania miar poszczegdlnych jedenastu
sktadowych — co przedstawiono w rozdziale 1. na rys. 1.1. Zgodnie z ich charakterem
przyporzgdkowano je do czterech nastepujgcych grup: dostepnosci przestrzennej gmin
(1 sktadowa o wadze 10/100 pkt.), sytuacji gospodarczej (5 sktadowych o wadze 49/100 pkt.),
sytuacji spotecznej (4 sktadowe o wadze 35/100 pkt.), elementéw jakosci zycia (1 sktadowa
o wadze 6/100 pkt.). Przypomnijmy tylko, ze utworzona skala, podobnie jak skale dla pomiaru
poszczegdlnych sktadowych, ma charakter porzadkowy, a wiec odzwierciedla relacje "wieksze
niz" i "réwne", wyznacza zatem porzadek (kolejnos¢) jednostek wzdtuz pewnej osi, w tym
przypadku — osi poziomu rozwoju. Charakter formalny takiej skali pozwala odpowiedzie¢ na
pytanie, ktéra jednostka lokuje sie blizej bieguna poczgtkowego skali, a ktdra dalej (a wiec ktéra
jest stabiej rozwinieta, a ktorej rozwdj jest bardziej zaawansowany), ale nie mozna w oparciu
o nig okresli¢ o ile dana jednostek jest rozwinieta od innej, czyli okresli¢ dystansu miedzy
jednostkami.

Na tym etapie badan dysponujemy pomiarami przeprowadzonymi w odstepie 10 lat, dlatego
mozliwa byta odpowiedZ na pytanie o kierunek zmian rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin.
Rysunki 3.1. i 3.2. przedstawiaja mapy rozktadu (wynik) syntetycznego pomiaru poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego uzyskany w | (2010r.) i IV (2019 r.) etapie badan MROW.
Mapy dla Polski, jak i dla wojewddztwa wielkopolskiego zostaty skonstruowane w analogiczny
sposdb. Zbiér badanych gmin podzielono na pie¢ réwnolicznych grup, ktérym w obu badaniach
nadano takie same nazwy (w legendzie). Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze rozktady
przestrzenne na obu mapach sg bardzo zblizone. Potwierdza to takze wysoka dodatnia korelacja
miedzy rezultatami pomiaru z etapdéw | i IV.

Uwzgledniajgc gminy wojewddztwa wielkopolskiego w ogdle badanych jednostek w kraju,
zauwazamy — patrz rys. 3.3., ze podzbidr ten lokuje sie w wiekszosci w gdrnej, korzystnej czesci
skali. Oznacza to, ze zdecydowana cze$¢ z nich, pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wyrdzinia sie relatywnie wysokim poziomem rozwoju. Poparcie tej tezy
odnajdujemy takze w kolejnej prezentacji wynikow badania, ukazujacej zmiany w strukturze klas
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug uktadu administracyjnego na wojewddztwa
(rysunek 3.4.). Poréwnujac struktury klas wedtug wojewddztw, to podobnie jak w 2010r.,
wojewodztwo podlaskie odznacza sie najwiekszym udziatem gmin o bardzo niskiej ocenie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a wraz z ocenami niskimi jest to blisko 90%.
Podobna struktura wystepuje w wojewddztwach lubelskim (kategoria bardzo niska i niska to
80% gmin), swietokrzyskim i warminsko-mazurskim (po 68%), a tylko nieco korzystniejsza
w mazowieckim (62%). Istotne zmiany w strukturze klas poziomu rozwoju nastgpity
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w wojewddztwach warminsko-mazurskim — wzrost liczebnosci w klasie bardzo niskiej oceny
kosztem liczebnosci w klasie wysokiej, oraz mazowieckim — awans gmin z klasy bardzo niskiej
oceny do niskiej.

Na drugim biegunie — ocen najbardziej korzystnych — znalazto sie ponownie wojewddztwo
$laskie, w ktérym kategoria bardzo wysoka i wysoka to 86% gmin. Wybijajg sie tu takze
wojewodztwa: lubuskie (72%), opolskie (70%), dolnoslgskie i wielkopolskie (po 64%). Jako, ze
przedmiotem uwagi sg gminy wojewddztwa wielkopolskiego, to spdjrzmy jakie zmiany byty
w regionach sasiednich. W wojewddztwach dolnoslgskim i opolskim liczebnos$¢ zbioru
o ponadprzecietnej ocenie skurczyta sie w badanej dekadzie. Wyjgtkowo korzystne zmiany
nastgpity w wojewddztwie lubuskim, w ktérym jeszcze w 2010 r. nieco ponad 50% gmin uzyskato
wysoki i bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w 2019 r. udziat ten wzrést
do blisko 3/4 gmin wskutek niemal podwojenia liczby gmin z oceng wysokg. W samym
wojewodztwie wielkopolskim zanotowano nieznaczng poprawe struktury klas wedtug poziomu
rozwoju. Na owe 64% gmin o korzystnym wyniku pomiaru sktada sie 68 gmin z bardzo wysoka
oceng (od 2010 r. wzrost o 2) i 66 z wysoka oceng (spadek o 1 gmine). Wystepowanie gmin
o bardzo niskim poziomie rozwoju (najpierw szesciu, potem pieciu) zanotowano wytgcznie
w powiecie kolskim, potozonym we wschodniej czesci regionu.

Generalnie w Polsce wzglednie trwaty jest podziat na lepiej rozwiniete wojewddztwa zachodnie
i relatywnie stabiej rozwiniete wojewddztwa wschodnie. Jednak analiza mobilnosci pozycji gmin
W szeregu ujawnia, ze czesciej tracity swoje pozycje gminy wojewddztw Polski pétnocno-
wschodniej (podlaskiego i warminsko-mazurskiego), za$ awansowaty gminy wojewddztw
potudniowo-zachodniej czesci kraju (lubuskiego, dolnoslgskiego, opolskiego, slgskiego).
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Polska (A) i wojewédztwo wielkopolskie (B)
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014.

[ bardzo niska
Rysunek 3.1. Poziom rozwoju spoteczno
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Polska (A) i wojewédztwo wielkopolskie (B)
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek 3.2. Poziom rozwoju spoteczno
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Objasnienia: gminy wojewddztwa wielkopolskiego — A\; pozostate polskie gminy — ®
Rysunek 3.3. Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Zrédto: opracowanie witasne — baza danych MROW 2014 oraz MROW 2022.

Do podobnego wniosku dojdziemy jesli skupimy uwage na wewnatrzregionalnym zréznicowaniu
poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego. Analizujgc rozktad miary syntetycznej poziomu
rozwoju w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w analogicznym porzadku jak w kraju, ale
dokonujgc podziatu na pie¢ réwnolicznych klas mozemy zauwazyé, jego wewnetrze
zréznicowanie. Poréwnaj rys. 3.1.(B) i 3.2.(B). Podejscie takie ujawnia koncentracje przestrzenng
gmin wysokiego poziomu rozwoju wokét Poznania, obejmujgcg dwa pierscienie jednostek
przylegtych do miasta. Wydtuzony jest on w strone zachodnig wzdtuz autostrady A2. Z kolei
skupienie gmin o wysokim poziomie rozwoju w zachodniej czeSci wojewddztwa (powiat
szamotulski i miedzychodzki) w poréwnaniu do 2010 r. utracito spdjny charakter, bowiem
zwiekszyta sie liczba jednostek o relatywnie nizszym poziomie. Wydaje sie, ze w ciggu ostatniej
dekady awans na skali poziomu rozwoju zanotowaty gminy w potudniowej czesci regionu, gdyz
zwiekszyt sie udziat gmin o wysokim poziomie rozwoju w czterech powiatach: pleszewskim,
krotoszynskim, ostrowskim i kepiriskim. Na wschdd od tych powiatéw proces peryferyjnienia
gmin postepuje. Zwieksza sie tam udziat gmin o niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju
w relacji do pozostatych gmin wojewddztwa. | nie dotyczy to tylko powiatu kaliskiego, ale catej
wschodniej czesci wojewddztwa (pow. tureckiego, kolskiego i koninskiego).
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Rysunek 3.4. Udziat procentowy gmin wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

w podziale na wojewddztwa (A) 2010 r. i (B) 2019 .
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

Uogdlniajgc dotychczasowe wyniki badan stwierdzamy, ze rozwdéj w Polsce dokonuje sie wedtug

dwdch ,porzgdkdéw”, a mianowicie (1) zréznicowania regiondw w relacji wschod—zachéd

(granica przebiega miedzy Mazowszem a Wielkopolskg) oraz (2) centrum—peryferie w uktadzie

regionalnym (wojewddzkim). Ten podwdjny proces polaryzacji rozwoju wskazuje, ze nadal

kluczowe znaczenie majg dwa czynniki réznicujgce uktad przestrzenny obszaréw wiejskich:

1.

Powigzanie z historycznymi granicami — zaréwno rozbiorowymi, jak i z okresu
miedzywojennego i po Il wojnie swiatowej. Uksztattowana struktura gospodarcza
w gminach Polski centralnej i wschodniej wykazuje silng inercyjnos$¢ i nadal utrzymuje
sie jej stosunkowo monofunkcyjny charakter. Poziom rozwoju jest tu nizszy wzgledem
zachodniej czesci kraju, gdzie poziom rozwoju wielofunkcyjnego i stopien
zaawansowania procesu dezagraryzacji lokalnych struktur gospodarczych jest bardziej
zaawansowany.
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2. Zwigzek poziomu rozwoju gmin z ich potozeniem wokdt duzych i srednich miast
oraz/lub usytuowanych peryferyjnie w relacji do sieci miejskiej, czesto wzdtuz granic
wojewodzkich, a takze istnienie obszaréw posrednich miedzy strefami centralnymi
i peryferyjnymi (continuum centrum-peryferie). Mozna to zaobserwowacé na terenie
catego kraju. Szczegdlnie rozlegty jest jednak rejon oddziatywania miast na sasiednie
obszary wiejskie wtasnie w przypadku Poznania. Podobnie jest wokdt Warszawy,
a nastepnie Wroctawia, Tréjmiasta oraz Krakowa z aglomeracja Gérnoslaska.

Badanie wykazuje, ze uktad tych stref jest modyfikowany, tzn. zmieniany przez procesy
migracyjne, ktére s3 wzmacniane lub ostabiane gtéwnie przez czynniki spoteczne. Wsréd tych
dynamicznie zmieniajgcych sie przewazajg takie, ktore sg zwigzane z aktywnoscig spoteczng,
charakterem lokalnych rynkdéw pracy i ze strukturg demograficzna, co potwierdza site migracji
wewnetrznych wsrdd czynnikdw ksztattujgcych obecne procesy spoteczno-gospodarcze.

Sktadowe, ktore z perspektywy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego majg najmniejszg
bezwtadnosé przestrzenng, to dostepnosé przestrzenna, finanse lokalne i edukacja. Relatywnie
niska dynamika procesow przeksztatcenia wsi rolniczej w wie$ wielofunkcyjng nie oznacza
jednak, ze nic w tym zakresie sie nie dzieje. Nalezy to interpretowac tak, ze poprawa struktur
gospodarczych nastepuje, ale trend przestrzenny zidentyfikowany w 2010 r. jest stabilny
i trwaty.

4. Struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego —
typologia obszaréw wiejskich

Od poczatku projektu MROW przyjete zostato zatozenie, ze nie istnieje tylko jedna droga
prowadzgca do osiggniecia danego poziomu rozwoju — mozliwych jest wiele réznych sciezek.
W praktyce ta réznorodnos¢ oznacza zrdinicowane kierunki rozwoju lokalnego, ktdre sg
uzaleznione od specyficznych warunkéw panujacych na danym obszarze. Te warunki z kolei
ksztattujg struktury spoteczne oraz gospodarcze w danej spotecznosci. Celem badania byto
zidentyfikowanie gtéwnych $ciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz okreslenie proporcji
poszczegdlnych elementéw tego rozwoju, uwzgledniajac specyfike danego obszaru.

W rezultacie zastosowania procedur statystycznych opartych na opisanym w rozdziale 1.
schemacie (rysunek 1.2.), zidentyfikowano siedem réznych typow gmin, charakteryzujacych sie
odmienng strukturg spoteczno-gospodarczg (czyli réinicami w proporcjach sktadnikow
rozwoju), okreslanych jako "typologia obszaréw wiejskich". Wazne przy tym jest, ze
charakterystyka tych typow (tabela 4.1.), byta rezultatem procedury badawczej, a nie zatozen
przyjetych a priori®®.

39 Metoda badawcza ma charakter a’posteriori co powoduje, ze wyniki s3 silnie obiektywnie, a nie poddane przyjetym
zatozeniom (np. ustaleniu z géry typdw rozwoju) . Przy czym wptyw subiektywnych zatozen polega tylko na sposobie
definiowania sktadowych.
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Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze wyodrebnione typy gmin nie majg charakteru hierarchicznie
uporzadkowanego, grupuja one jednostki podobne strukturalnie, a nie pod wzgledem stopnia
rozwoju. Wyniki omodwionej procedury badawczej przedstawiajg kartogramy zestawione
w rysunkach 4.1. i 4.2. W tabeli 4.1. podano (zaliczone do danego typu w rozrdznieniu na zbior
krajowy i zbiér dla wojewddztwa wielkopolskiego):

o liczbe gmin w typie,

e odsetek ludnosci wiejskiej zamieszkujacej dany typ,
e gestos$c zaludnienia w typie,

e charakterystyke statystyczng danego typu.

Aby zwiekszyé czytelno$¢ wynikédw zastosowano symbole, ktére oceniaja (statystycznie
okreslony) stopien odchylenia sie pomiaru danej sktadowej dla okreslonego typu od 100 (jako
Sredniej). Interpretacje wynikdéw utatwia czytanie oznaczen jako:

»----"bardzo mato, ,- -” mato, ,~~~" srednio, ,++” duzo i ,++++” bardzo duzo.

Uzyskane w pierwszym etapie MROW (na bazie danych z 2010r.) rezultaty badania
zaprezentowano na rysunku 4.1. z rozbiciem na kartogram (A) dla Polski i (B) dla wojewddztwa
wielkopolskiego. Przedstawiono tu przestrzenny rozktad réznych typdw gmin, ktérych nazwy
i liczebnos¢ zostaty zaprezentowane w legendach map. Po uptywie 10 lat — w czwartym etapie
MROW — ponownie zastosowano te samg metode, a otrzymany rezultat zostat zaprezentowany
na rysunku 4.2. analogicznie z rozbiciem na kartogram (A) dla Polski i (B) dla wojewddztwa
wielkopolskiego. Kluczowe dla wynikéw badan jest zidentyfikowanie, jakie zmiany zaszty
w okresie od 2010 do 2019 roku. Okazuje sie, ze przynalezno$¢ danego obszaru (jednostki,
gminy) do okreslonego typu nie jest cecha statg. W wyniku procesu rozwoju nastepuje ewolucja
struktur spoteczno-ekonomicznych tego obszaru. Jesli te zmiany przekroczg okreslony poziom,
obszar ten zostaje przyporzadkowany do innego z wcze$niej wydzielonych typdéw. Z analizy
wynika jednak ogdlny wniosek, ze rozktad przestrzenny struktur spoteczno-gospodarczych
obszaréw wiejskich wykazuje wzgledng stabilnosé¢, co prowadzi do relatywnie statego rozktadu
przestrzennego wyrdznionych typdow. Zaobserwowano jednak pewne tendencje wskazujace na
kierunek zachodzacych zmian.

Przyjrzyjmy sie najpierw charakterystyce typdw, ktérg dokonamy z uwzglednieniem informacji
z tabeli 4.1. Z siedmiu wyrdznionych typéw gmin, w przypadku pieciu pierwszych typow
odniesiono sie w nazwie do struktury agrarnej, poniewaz rolnictwo, bedace historycznie gtéwna
dziatalnoscig gospodarcza na wsi, znaczgco wptywa na mozliwosci rozwoju innych funkcji takze
i dzisiaj. Zréznicowana przestrzennie struktura rolnicza cechuje sie trwatoscig, ktéra moze
sprzyjac lub ograniczaé rozwdj funkcji pozarolniczych, a co wiecej, pozostaje w zwigzku z ogdlng
dynamika rozwoju gmin. Obecne struktury spoteczno-gospodarcze obszaréw wiejskich w duzej
mierze zalezg od historycznie uksztattowanych warunkéw rozwoju (w tym zaréwno tych z XIX
wieku, jak i zwigzanych z Il wojng $wiatowg) oraz od dostepnosci rynkow miejskich, szczegdlnie
rynku pracy. Dwa ostatnie typy to zbiory gmin potozonych w sasiedztwie duzych osrodkéw
miejskich i rozwijajace sie poprzez zwigzek z tymi miastami.
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Rysunek 4.1. Rozktad przestrzenny typow obszaréw wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w | etapie badan MROW - Polska i wojewddztwo wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014.
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Rysunek 4.2. Rozktad przestrzenny typow obszaréw wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w IV etapie badari MROW - Polska i wojewédztwo wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

174



Tabela 4.1. Charakterystyka strukturalna typow rozwoju obszaréw wiejskich wedtug badan IV etapu MROW
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427 /6 19,6 /2,9 12,4/1,8 30,7 84,0 47,4 104,8 76,1 59,8 82,7 83,1 81,0 75,0 75,6 76,1
/49,6 ++ - -— -—
398 /44 18,3 14,0 31,3 95,7 97,9 118,9 94,1 85,6 97,7 92,4 89,1 87,8 89,8 101,1
/21,3 /13,9 /36,6 - e et - - e - - - - o
462 / 26 21,2/12,6 17,3 49,6 96,0 66,3 95,6 87,3 71,4 89,5 93,6 96,2 93,8 90,2 83,0
/8,6 /46,9 - - - - - - - - - - -
262 /5 12,1 16,6 94,8 103,7 103,4 83,4 97,5 76,6 104,6 99,0 104,9 100,9 100,8 98,0
/2,4 /2,4 /71,8 ++ s o - ++ e ++ o - o
351/101 16,1 17,7 51,3 97,6 110,1 108,4 108,9 114,9 106,2 107,4 98,1 105,0 104,8 109,8
/48,8 /46,6 /52,7 o ++ ++ ++ ++ ++ ++ o ++ ++ ++
219 /15 10,1 16,0 117,9 112,9 140,3 91,9 113,1 140,0 104,4 109,6 115,6 115,9 118,1 115,7
/7,2 /11,7 /80,5 ++ 4 - ++ ++ ++ ++ ++ ++ 4 ++
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/4,8 /14,9 /209,3 4 4 R o+ o+ o+ 4+ 4+ 4 4 4+
Profil
Ogrc'c:lr:y 2175/ 207 100/ 100 100/ 100 51,9/ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie witasne — baza danych MROW 2022.
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Typ 1. - gminy z dominacja rolnictwa tradycyjnego

Gminy tego typu wystepujg przede wszystkim na wschodzie kraju oraz na obszarach
peryferyjnych w ukfadzie regionalnym Polski centralnej i wschodniej. Stanowig one obecnie 20%
ogd6tu badanych gmin, ale zamieszkuje je tylko 12% ludnosci wiejskiej kraju. W wojewoddztwie
wielkopolskim do tego typu zalicza sie zaledwie 6 gmin wschodniego pogranicza, niecate 2%
ludnosci regionu. Charakterystyczny dla tych gmin jest wysoki odsetek mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym oraz niewielka liczba mtodych kobiet w poréwnaniu do mtodych mezczyzn. Na
lokalnym rynku pracy obserwuje sie niedobdr zaréwno zasobdw jak i popytu na prace, co wydaje
sie stwarza¢ wrazenie rownowagi (jednak pozornej). Struktura gospodarcza w tych obszarach
jest silnie zakorzeniona w rolnictwie o charakterze rodzinnej dziatalnosci, co ogranicza jej
réznorodnos¢ i wptywa na ograniczong zasobnosc¢ finansowg gmin. To z kolei przyczynia sie do
zmniejszenia populacji, zaréwno z powodu ujemnego przyrostu naturalnego, jak i migracji
mieszkancéw poszukujgcych lepszych mozliwosci zyciowych. Gminy typu 1. mozna okresli¢ jako
regiony wiejskie o szczegdlnie wysokim udziale tradycyjnego rolnictwa rodzinnego
w strukturach lokalnych gospodarek.

Typ 2. — gminy z dominacjq rolnictwa wielkoobszarowego

Ten typ reprezentuje 18% gmin, skupionych niemal wytgcznie w Polsce zachodniej i pétnocnej.
Zamieszkuje je niecate 14% ludnosci wiejskiej, a gestosé zaludnienia jest tu najnizsza w Polsce.
W Wielkopolsce jest to drugi najliczniejszy typ, do ktérego zalicza sie 21% gmin,
zamieszkiwanych przez 14% mieszkancow regionu, zlokalizowanych gtéwnie w pétnocnej jego
czesci, a takze w zwartym obszarze na potudniowy-wschéd od Poznania. Gminy tego typu
charakteryzujg sie relatywnie wysokim udziatem duzych gospodarstw rolnych w strukturze
uzytkdw rolnych (srednio 20 hektaréw). Pomimo znaczacego udziatu rolnictwa w lokalnej
gospodarce, w poréwnaniu z pierwszym typem, obserwuje sie tu wyiszy poziom
przedsiebiorczosci i bardziej korzystng sytuacje demograficzng (mimo ze tempo procesu
starzenia sie populacji jest najszybsze w kraju). Jednakze oceny kluczowych aspektow
spotecznych, w obszarach takich jak edukacja, zaangazowanie spoteczne oraz spojnosc
spoteczna, plasujg sie ponizej Sredniej krajowej. Czesto obserwuje sie tu takze zjawisko biernosci
zawodowe] oraz presje na pomoc socjalng. Gminy typu 2. mozna okresli¢ jako skupiajace
relatywnie duzo gospodarstw wielkoobszarowych, z wystepujacymi problemami spotecznymi
bedacymi konsekwencjami restrukturyzacji PGR-6w.

Typ 3. — gminy posrednie, z przewaga funkcji rolniczej

Do tego typu nalezy 21% gmin, w ktorych mieszka 17% ludnosci wiejskiej kraju. Gestosc
zaludnienia jest tu bliska medianie dla obszaréw wiejskich w kraju. W wojewddztwie
wielkopolskim odsetek ten jest zauwazalnie nizszy — 13% gmin znalazto sie w tym typie,
co stanowi 9% ludnosci regionu. Zlokalizowane one s3 niemal wytgcznie we wschodniej czesci
wojewddztwa. Niemal wszystkie gminy tego typu s3g zlokalizowane w Polsce centralnej oraz
wschodniej i wtasciwie nie sgsiadujg z duzymi miastami. Najczesciej lezg pomiedzy obszarami
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o charakterze peryferyjnym (typu 1.) a podmiejskimi obszarami wykorzystujagcymi w swoim
rozwoju bliskos$¢ rynkéw miejskich (typu 6.17.). Te gminy cechuje pewne podobiernstwo do gmin
typu 1., jednakze rdznig sie korzystniejszymi ocenami pod wzgledem dostepnosci przestrzennej
oraz kwestii edukacyjnych, ktére bliskie sg sredniej dla catego zbioru badanych jednostek.
Ponadto, rozwdj sektora pozarolniczego i kondycja lokalnych finansdw publicznych s3 tutaj
korzystniejsze niz w gminach typu 1., chociaz nadal utrzymujg sie na stosunkowo niskim
poziomie w skali kraju. W strukturze gospodarczej dominuje tu rolnictwo rodzinne, ale o mniej
tradycyjnym charakterze niz w przypadku gmin typu 1. Gminy typu 3. mozna okresli¢ jako
obszary wiejskie typu posredniego miedzy obszarami centréow rozwoju a peryferiami
na terenach Polski wschodniej i centralne;.

Typ 4. — gminy z rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi Zrédtami utrzymania
gospodarstw domowych

Ten typ reprezentuje tylko 12% gmin, ale na ich terenie mieszka blisko 17% ludnosci wiejskiej
catego kraju. W wojewddztwie wielkopolskim gminy tego typu nie wystepowaty az do IV etapu
MROW, w ktorym to zidentyfikowano 5 jednostek w okolicach Konina i Kota,
zamieszkiwanych przez ponad 2% mieszkancow. Wiekszo$¢ tych gmin znajduje sie w Polsce
potudniowo-wschodniej. Skupiaja one bardzo duze pod wzgledem liczby mieszkancéw wsie
(wiele z nich ma wiecej niz 1000 mieszkancéw, przy czym srednie zaludnienie miejscowosci
wiejskiej w kraju wynosi okoto 360 mieszkancow). Opisywane obszary charakteryzujg sie
stosunkowo wysokg gestoscig zaludnienia, ktéra jest dwukrotnie wieksza niz srednia krajowa.
To sprzyja lepszej dostepnosci przestrzennej, wspartej przez dobrze rozwinietg sie¢ miejska,
co umozliwia stosowanie modelu codziennych dojazdéw do pracy. Niemniej jednak, sg to
obszary, gdzie sektor rolniczy otrzymuje najmniej korzystne oceny. W wielu z tych gmin srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego oscyluje wokdt 3 hektaréow, co oznacza, ze s3 one
czterokrotnie mniejsze niz Srednio w catym kraju. Gminy typu 4. cechujg sie rozdrobnieniem
agrarnym i wielodochodowoscig rodzin rolniczych. W takich gminach gospodarstwa rolne
tracg na znaczeniu jako zrédta utrzymania rodzin, a proces dezagraryzacji struktury
gospodarczej nie wigze sie z koncentracja ziemi, lecz czesto z zanikiem funkgji rolniczej.

Typ 5. — gminy wielofunkcyjne, z r6wnowagg sektorow

Do tego typu nalezg obszary wiejskie potozone gtéwnie w zachodniej czesci kraju. Ich niewielka
liczba znajduje sie réwniez w Polsce centralnej i pétnocnej, w ktérych czesto stanowig strefy
podmiejskie. Liczba gmin tego typu to 16% ogodlnej liczby badanych jednostek w kraju
i zamieszkuje je okoto 18% ludnosci wiejskiej. Blisko potowa gmin wielkopolskich zaliczona
zostata do tego typu, co oznacza ze w przyblizeniu co drugi mieszkaniec regionu zyje w gminie
o charakterze wielofunkcyjnym. Gminy te pofozone sg na terenie catego wojewddztwa,
z wylaczeniem obszaru aglomeracji poznanskiej oraz terenow peryferyjnych wzdtuz
wschodniej granicy jednostki. Charakterystyczne dla tego typu gmin jest relatywnie wysokie
zaawansowanie rozwoju zaréwno sektora rolniczego, jak i sektora pozarolniczego. Dzieki temu
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lokalne rynki pracy w tego typu gminach sg dobrze rozwiniete. Pod wzgledem wszystkich
wyodrebnionych komponentéow spoteczno-gospodarczych, gminy typu 5. otrzymujg oceny
powyzej sredniej (lub na poziomie $redniej), co oznacza, ze ich rozwdj jest harmonijny. Pomimo
zaawansowania w rozwoju funkcji pozarolniczych, rolnictwo, cho¢ o malejgcym udziale
w strukturze spoteczno-gospodarczej, przechodzi pozgdany proces modernizacji. Z tego wzgledu
gminy tego typu mozna okresli¢ jako wielofunkcyjne, wykazujgce zrownowazenie sektorow
rolniczego i pozarolniczego.

Typ 6. — gminy podmiejskie ze zredukowang funkcjq rolniczg

Ten typ skupia 10% badanych gmin, w ktorych mieszka 16% ogdtu ludnosci wiejskiej. Nieco
mniejszy udziat notuje sie w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie zalicza sie do niego 7% gmin
i 12% mieszkancéw. Gminy tego typu stanowia drugi pierscien otaczajacy duze miasta oraz
pierwszy pierscien wokét miast srednich. Znajdujg sie glownie w obszarze aglomeracji
na potnocny-wschdd od Poznania oraz w kilku pojedynczych przypadkach w innych czesciach
regionu. W gminach typu 6. obserwuje sie redukcje funkcji rolniczej na rzecz pozarolniczych,
co w efekcie daje wysoki stopien dezagraryzacji zrédet utrzymania mieszkancéw. Naptyw
migracyjny powoduje, ze struktura demograficzna mieszkancéw jest relatywnie korzystna,
podobnie jak aktywnosé spoteczna, zamoznos¢ i spdjnosé, czy kwestie edukacyjne. Czesc
obszaréw wiejskich w tych gminach, szczegdlnie te blisko duzych miast, przeksztatca sie
w osiedla mieszkaniowe, a takze rozwija funkcje rekreacyjne. Powigzanie mieszkancéw
z miastami poprzez prace prowadzi nie tylko do wzglednej zamoznosci tych terendw, lecz takze
— przy funkcjonujgcym systemie podatkowym — korzystnej sytuacji finansowej gmin.
Do charakterystycznych cech gmin tego typu nalezg relatywnie dobre skomunikowanie
z miastami centralnymi (stanowigcymi rynki pracy dla mieszkarncdw gmin) oraz znaczna redukcja
dziatalnosci rolnicze;j.

Typ 7. — gminy silnie zurbanizowane

Gmin typu 7. jest w Polsce zaledwie 56 (2,6%) i mieszka w nich 6% ludnosci wiejskiej. Z tego
10 znajduje sie na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, w ktérych mieszka 15% jego
ludnosci. Sg to gminy pierwszego pierscienia wokét stolic regionalnych oraz pojedyncze gminy
w przypadku miast Sredniej wielkosci. W wojewddztwie wielkopolskim typ ten, poza
otoczeniem Poznania, od IV etapu pojawit sie tez w innej czeSci regionu (gmina Nowy Tomysl).
Istnienie gmin tego typu wynika gtéwnie z ,rozlewania” sie miast poza granice ich obszaréw
administracyjnych. Miejscowosci w tych gminach czesto utracity swoje pierwotne wiejskie
cechy, stajac sie dzielnicami mieszkaniowymi miast. Gminy tego typu rozwijajg tez funkcje
ustugowe zwigzane z gospodarkg miejska, takie jak magazyny, centra handlowe i inne podobne
obiekty. Rola rolnictwa w gminach tego typu zmniejsza sie lub przeksztatca w produkcje
zywnosci kierowang gtdwnie na rynek miejski. W wyniku migracji ludnosci z centréw miast,
szczegllnie zamoznej i dobrze wyksztatconej, gminy te nie tylko cieszg sie dobrg sytuacja
lokalnego budzetu, ale takze budzetow gospodarstw domowych. Uogdlniajac, obszary wiejskie
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gmin typu 7. rozwijaja funkcje mieszkalne i ustugowe, a redukcja tradycyjnych funkcji
wiejskich, w tym rolnictwa, jest tu zaawansowana. Stad relatywnie najkorzystniejsza ocena
wszystkich komponentéw dotyczy wiasnie tego typu (za wyjatkiem oceny sektora rolniczego).

Mimo, ze procedura typologiczna stuzyta do poszukiwania zbiorow jednostek o podobnej
strukturze cech decydujagcych o rozwoju a nie oceny poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wydzielone typy gmin ukfadajg sie hierarchicznie pod wzgledem
zaawansowania proceséw rozwojowych. Upraszczajgc mozna powiedzie¢, Zze najmniej
zaawansowane W rozwoju sg gminy typu 1, najsilniej — typu 7. Potwierdzajg to dane
przedstawione w tabeli 4.2., w ktdrej zbiory typologiczne dla wojewddztwa wielkopolskiego
zestawiono z klasami poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tabela 4.2. Struktura pomiaru poziomu spoteczno-gospodarczego wedtug wyréznionych typow gmin
w wojewodztwie wielkopolskim (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

W ciggu 10 lat w strukturach spoteczno-gospodarczych na polskiej wsi zaszty pewne zmiany.
W przypadku niektérych gmin zmienity sie typy, do ktérych uprzednio zaliczyt je zastosowany
model statystyczny; korekcie ulegta tez charakterystyka typdw. Szczegétowo procesy te zostaty
opisane w opublikowanym w 2023 r. Monitoringu rozwoju obszarow wiejskich. Etap IV (Stanny
i in. 2023). Analiza tych zmian moze postuzy¢ do interpretacji tego, co sie wydarzyto w okresie
dzielagcym etapy | i IV w zakresie zrdinicowania przestrzennego obszaréw wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim. Mozna przyjrze¢ sie tym zmianom z dwdch perspektyw: (1) jak
zmienita sie struktura typdw w regionach administracyjnych kraju w relacji do zmian
w wojewddztwie wielkopolskim oraz (2) jak ewoluowata struktura spoteczno-gospodarcza na
obszarach wiejskich Wielkopolski (czyli jak ksztattowaty sie ,strumienie przeptywu” gminy
pomiedzy typami rozwoju obszaréw wiejskich).

Analizujgc zmiane struktur spoteczno-gospodarczych w podziale na wojewddztwa w latach
2010-2019 (rysunek 4.3.), tatwo zauwazyc, ze struktura gmin wedtug typow jest inna w kazdym
z nich. Mozna wyroéznié regiony, ktére w relatywnie znacznym stopniu zmienity proporcje
zdiagnozowanych typéw rozwoju obszaréw wiejskich. Sg to gtownie wojewddztwa Polski
centralnej, w ktérych zmniejszyt sie udziat gmin typu 1. na rzecz typu 3., wykazujacego sie
redukcjg funkcji rolniczej (nie zastepuje sie jej tam jednak funkcjami pozarolniczymi). Trwatos¢
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tej sytuacji spowodowata, ze ocena stopnia dezagraryzacji struktury gospodarczej gminy spadta
ponizej przecietnej dla obszarow wiejskich w kraju. Pozostate komponenty rozwoju réwniez
zostaty ocenione ponizej Sredniej krajowej.
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. 1. dominacja rolnictwa tradycyjnego D 5. wielofunkcyjne, rownowaga sektorow

2. dominacja rolnict ielkoob:
D ominacja roinictwa wielkoobszarowego - 6. zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej

3. przewaga funkcji rolniczej, posrednie - .
. P 9 1 5P . 7. silnie zurbanizowane

- 4. wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo

Rysunek 4.3. Udziat procentowy gmin wedtug typéw struktury rozwoju w wojewédztwach
Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

Uwage zwraca takze zmiana proporcji typdw gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Kilka takich gmin pojawito sie takie na Pomorzu Srodkowym (w wojewddztwie
zachodniopomorskim). Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to tzw. obszar popegeerowski. Ich
charakter zmienia sie z rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2.) na rolnictwo o charakterze
rodzinnym (typ 1.). Ten fakt interpretujemy jako wyhamowanie, a nawet regres proceséw
koncentracji w rolnictwie. Relatywnie stabng tam oceny dostepnosci przestrzennej, aktywnosci
spotecznej mieszkancdédw oraz zamoznosci i spdjnosci spotecznej. Zaobserwowanym zmianom
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towarzyszy dalsze pogorszenie sie struktur demograficznych, a zatem dostrzec mozna
wyludnianie sie wsi i starzenie sie spoteczenstwa. Nie pozostaje to bez wptywu na zasobnos¢
finansowa gmin, zmniejszanie liczby i jakos$ci ustug dostepnych dla mieszkaricédw wsi itp.

Najbardziej stabilny rozktad typdéw rozwoju obszaréw wiejskich wykazywato wojewddztwo
zachodniopomorskie. Przykitad tego wojewddztwa dowodzi, ze pomimo podobnej genezy,
uksztattowanej w wyniku transformacji systemowej (likwidacji rolnictwa uspotecznionego)
ewolucja struktur spoteczno-gospodarczych moze miec¢ zréznicowane Sciezki. Czynnikiem
rdéznicujacym jest tu sita rozwoju funkcji pozarolniczych, korzystniejsza na Pomorzu Zachodnim.
Podkreslamy ten fakt, gdyz gminy potozone w pétnocnej czesci Wielkopolski wykazuja charakter
rozwoju spojny z typem obszaréw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego (podobna
historyczna $ciezka przemian, zwigzana z uspotecznieniem gospodarki rolnej w okresie PRLu).
W tej czesci regionu dominujg gminy typu 2. (rolnictwa wielkoobszarowego), koncentrujgc 2/3
gmin tego typu zidentyfikowanych w wojewddztwie wielkopolskim. Zaobserwowane zmiany
potwierdzajg zaleznos¢, ze silny sektor rolniczy potrzebuje dobrze rozwinietych funkcji
pozarolniczych. Bez nich (co pokazuje przyktad gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim)
pogtebiajg sie niekorzystne procesy demograficzne, a gminy popadajg w spirale negatywnego
rozwoju, az w koricu moga utracic ,,mase krytyczng”, ktérej odzyskanie bedzie bardzo trudne.

Stabilnos¢ rozktadu typéw w wojewddztwie wielkopolskim zaburzona zostata wyhamowaniem
procesu dezagraryzacji lokalnych struktur gospodarczych we wschodniej czesci regionu.
Doktadnie w gminach na styku granic powiatu koninskiego, kolskiego i tureckiego (gminy:
Krzymow, Wiadystawow) o wielofunkcyjnej charakterystyce w 2010 roku, dekade pdiniej
identyfikujemy typ opisany jako gminy ,wielodochodowe, z rozdrobnionym rolnictwem”.
Jednak, co bardzo istotne, zidentyfikowany proces wzrostu roli rolniczych zrédet utrzymania
przez ludnos$¢ wiejskg jest najprawdopodobniej pozorny. Mozna zatozy¢, ze zmiany w tych
gminach sg zwigzane z rozwojem funkcji podmiejskich miasta Konina, jak i nabywaniem ziemi
z zatozeniem przeksztatcenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Potwierdzajg to zmiany we
wzroscie liczby dziatek rolnych (dalsze rozdrabnianie) oraz spadek wielkosci $redniej
powierzchni gospodarstwa rolnego (patrz rys. 2.37. i 2.40.). Ogdlnie ta czes¢ regionu jest
nietypowa takze ze wzgledu na dynamiczne procesy uprzemystowienia przestrzeni i rozwoju
funkcji miejskich.

Przyktad opisanej sytuacji dowodzi, ze zmiany wewnetrznych struktur gmin, mogg spowodowac,
ze dana gmina zacznie odzwierciedlaé¢ cechy charakterystyczne dla innego typu niz
dotychczasowy. Cho¢ zostato wyodrebnionych siedem typow gmin na podstawie dominujgcych
kombinacji opisujgcych rézne struktury rozwoju, to w toku tego procesu poszczegdlne sktadowe
rozwoju mogg ulec znaczagcym zmianom. Dlatego gmina, ktora pierwotnie znajdowata sie
w jednym typie, w miare ewolucji spoteczno-gospodarczej, moze ,przeptyngé” do innego typu,
poniewaz relacje miedzy poszczegdlnymi elementami jej rozwoju mogg ulec zmianie na tyle
istotnej, ze bedzie ona lepiej odzwierciedla¢ wzorzec charakterystyczny dla innego typu gminy.
To zjawisko odzwierciedla dynamiczny charakter rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry moze
prowadzi¢ do ewolucji i zmiany struktur gmin zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni (tab. 4.2. rys.
4.4.).
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Tabela 4.3. Udziat gmin w typach obszaréw wiejskich w badaniach MROW w Polsce i w wojewddztwie
wielkopolskim

ETAPY BADAN (dane w %)
POLSKA WOJ. WIELKOPOLSKIE

MROW | MROW Il | MROW IV MROW | MROW Il | MROW IV
(20107r.) (2015r.) (2019r.) (2010r.) (2015r.) (2019r.)

Typy

Typ 1 —gminy z dominacjg
rolnictwa tradycyjnego

Typ 2 —gminy z dominacjg
rolnictwa wielkoobszarowego

Typ 3 —gminy z przewagg funkcji
rolniczej, posrednie

Typ 4 — gminy z rozdrobnionym
rolnictwem i wielodochodowymi
zrédtami utrzymania ludnosci

Typ 5 — gminy wielofunkcyjne,
z rbwnowaga sektoréw

Typ 6 — gminy podmiejskie ze
zredukowang funkcja rolnicza

Typ 7 —gminy silnie
zurbanizowane

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, MROW 2018 i MROW 2022.

Badania nad zmianami struktury gospodarczej, a co za tym idzie modelu rozwoju na wsi
w analizowanym okresie (2010-2019) ujawnity zréznicowany przebieg tych procesow
w pierwszej i drugiej potowie dekady (2010-2015 i 2015-2019). Cho¢ analizowany okres jest
stosunkowo kroétki, a zmiany strukturalne na obszarach wiejskich zazwyczaj zachodzg powoli,
to warto poddac analizie zidentyfikowane zmiany. Mozna przypuszczaé, ze s one wynikiem
roznej polityki gospodarczej prowadzonej w tych okresach. Jednakze stwierdzenie, czy zmiany
te sg wynikiem wczesniejszej polityki, ktora ujawnia sie z opdznieniem, czy tez sg konsekwencjg
biezgcych dziatan, wykracza poza zakres badania MROW.

Warto zauwazy¢, ze w obu podokresach, zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie wielkopolskim,
zmniejszata sie liczebnos¢ (i udziat) gmin zaliczonych do typu 1., najbardziej niekorzystnego pod
wzgledem charakterystyk badanych komponentéw. Jednostki charakteryzujgce sie relatywnie
zaawansowanym rozwojem wielofunkcyjnym (typ 5.) w pierwszym podokresie (do 2015 r.)
zwiekszaty swojg liczebnos$¢ (w Wielkopolsce przekroczyty w 2015 r. 50%), a w drugim j3
zmniejszaty. Co wiecej, to zmniejszenie byto na tyle istotne, ze w catym dziesiecioleciu
zmniejszyta sie liczebno$¢ gmin w kraju charakteryzujgcych sie zaawansowang
wielofunkcyjnoscig struktury gospodarczej. Prawidtowos¢ ta jednak w mniejszym stopniu
dotyczyta Wielkopolski, gdzie udziat gmin tego typu w IV etapie badania pozostat nieznacznie
wyzszy niz w etapie I.
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(A) Polska (% gmin)
Etap | Etap Ill Etap IV

Liczby wyrazone w procentach, oznaczajace udziat gmin w danym typie w liczbie gmin ogdtem

Rysunek 4.4. Wykres ,,przeptywéw” miedzy typami wedtug MROW 2014 (etap 1), MROW 2018 (etap Il1)
i MROW 2022 (etap IV) w Polsce i w wojewddztwie wielkopolskim

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych MROW 2014, MROW 2018 i MROW 2022.
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Jednostki okreslane jako typ 3. (z przewaga funkcji rolniczej, posrednie), wypetniajace
przestrzen miedzy gminami typu 1. (potozonymi najczesciej na obszarach peryferyjnych)
a obszarami wiejskimi typéw 6. i 7. (opierajgcymi swéj rozwdj na niewielkiej odlegtosci
od rynkéw miejskich), stanowig obecnie najliczniejszg zbiorowos¢ w kraju, natomiast
w wojewddztwie wielkopolskim — trzecig najliczniejsza po typach 5. i 2. W pierwszej potowie
dekady ich liczebnos¢ w kraju sie zmniejszyta, ale w drugiej potowie ponownie wzrosta. Jednak
w wojewddztwie wielkopolskim ten efekt ,odbicia” nie nastgpit, co poskutkowato tym,
ze w ciggu dekady udziat gmin w tym typie zmalat o ponad 4 p.p.

Na uwage zastuguje takze faczny udziat gmin typdw 6. i 7. (podmiejskich i zurbanizowanych).
W pierwsze] potowie analizowanej dekady ich liczebnos¢ wzrosta, a wptyw bliskosci miasta
stanowit istotny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich. W drugiej potowie ich tgczna liczebnos¢
wtasciwie nie wzrastata, ale czes$¢ gmin typu 6. ,przeptyneta” do typu 7., a zatem wzrést poziom
zurbanizowania czesci gmin podmiejskich. Typ 6. byt zasilany przede wszystkim przez gminy typu
5. (wielofunkcyjnego) — i to gtéwnie w pierwszej potowie dekady. Dla Wielkopolski
charakterystyczny jest nizszy od $redniej w kraju udziat gmin w typie 6. (o0 3 p.p.), za to prawie
dwukrotnie wyzszy udziat gmin najbardziej zurbanizowanych (typu 7.). Wyniki oméwionych
wyzej analiz zostaty przedstawione na rysunku 4.4. w ujeciu ogdlnokrajowym oraz dla
wojewodztwa wielkopolskiego. Grubos¢ prostokatéw, utozonych poziomo, odzwierciedla
liczebnos$¢ poszczegdlnych typdw, natomiast grubos¢ wsteg obrazuje skale przemieszczen
miedzy tymi typami.
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5. Najwazniejsze wnioski z analizy sktadowych rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Dostepnos¢ przestrzenna

Mediana odsetka sotectw, do ktorych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni, zaréwno
w kraju, jak i w wojewddztwie wielkopolskim od 2010 r. wynosi 100%. Jednak wcigz sg sotectwa,
do ktérych droga takiego typu nie dociera — urzedy gmin w wojewddztwie zaraportowaty o 36
takich sotectwach, w porédwnaniu do 51 jakie wskazano dekade wczesniej. Miejscowosci te
zlokalizowane sg na terenie catej centralnej i pétnocnej czesci wojewddztwa, z najwiekszym
skupiskiem na zachodnim krancu (powiaty miedzychodzki i nowotomyski). Az 9 na 10
samochodéw jezdzacych po drogach Wielkopolski to samochody starsze niz 10 lat. Mieszkancy
gmin najbardziej oddalonych od stolicy wojewddztwa posiadajg stosunkowo najstarsze
samochody, jednak tu zgodnie z oczekiwaniem, dynamika przyrostu jest najnizsza ze wzgledu na
duze nasycenie starymi samochodami juz w 2010 r.

Gminy wielkopolskie w badanych latach czesciej tracity pozycje wzgledem innych jednostek
W szeregu, 0siggajac ocene miary dostepnosci przestrzennej raczej ponizej przecietnej w kraju.
Bardzo wysokie oceny syntetyczne uzyskaty gminy gtéwnie powiatu poznanskiego. Oceny
bardzo niskie uzyskaty przede wszystkim obszary potozone poza gtownymi szlakami
komunikacyjnymi, ale takze najbardziej peryferyjnie zlokalizowane.

Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

W wojewddztwie wielkopolskim proces dezagraryzacji jest relatywnie bardziej zaawansowany
niz w innych regionach kraju. Jednak zauwazamy, ze zmiany w zakresie tej sktadowej zachodzg
powoli —w ciggu dekady gminy w niewielkim stopniu zmienity swoje pozycje w szeregu.

Nie jest zaskoczeniem, ze wewngtrz wojewddztwa najsilniej gospodarka pozarolnicza rozwija sie
na terenach wokoét Poznania. Biorgc pod uwage skale catego kraju Poznan jest jednym z tych
miast, wokot ktdrych ksztattuje sie silna i rozlegta strefa podmiejska powigzana gospodarczo,
w tym przez rynek pracy, z miastem petnigcym funkcje stolicy regionu. Zwraca uwage fakt, ze
wschodnia czes¢ wojewddztwa, w przyblizeniu odpowiadajgca terenom, ktére przed | wojng
Swiatowa znajdowaty sie na obszarze zaboru rosyjskiego, ma sfere pozarolniczg gospodarki
stabiej rozwinietg niz reszta wojewddztwa. Poziom rozwoju gospodarczego tego obszaru jest
podobny do tego jaki wystepuje w Polsce centralnej i wschodniej, a wiec stabiej gospodarczo
rozwinietej i o podobnej historii. Jednak biorgc pod uwage okres analizowanej dekady,
dynamika korzystnych zmian w tym subregionie jest stosunkowo wysoka. Zauwazy¢ warto, ze
zmniejsza sie udziat emerytdéw utrzymujacych sie z KRUS (z 35% do 25%), a wzrasta udziat
podmiotéw pozarolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéow gospodarczych (dynamika wzrostu
wyniosta 20%).
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Charakterystyka funkcji rolniczej

Niemal co trzeci rolnik w Wielkopolsce jest tzw. mtodym rolnikiem (ma 40 lat i mniej). Region
ma statystycznie mtodszych rolnikéw niz srednio w kraju. Jednak nieunikniony jest spadkowy
trend tej wartosci. Proces ten jest zgodny z trendami europejskimi, gdzie udziat mtodych
rolnikéw jest nizszy niz w Polsce. Sredni obszar gospodarstwa rolnego w wojewddztwie
wielkopolskim w niewielkim stopniu zmieniat sie, z dominujgcg tendencjg do zmniejszania sie.
Byt jednak wyzszy od $redniego obszaru gospodarstwa w catym kraju. Srednia wielko$¢ dziatki
rolnej w Wielkopolsce przekracza 2 ha, podczas gdy w kraju to okoto 1,3 ha. Réwniez pod
wzgledem roztogu gruntéw rolniczych sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim jest
korzystniejsza niz srednio w kraju i ulega dalszej poprawie.

Jezeli przy ocenie sektora rolnego pominiemy te wojewddztwa Polski potnocno-zachodniej,
gdzie na majatku bytych PGR-6w powstaty gospodarstwa silne ekonomicznie, towarowe,
nowoczesne, to wsrdod pozostatych wojewddztw w ktérych dominujg gospodarstwa rodzinne,
wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie korzystnym poziomem rozwoju funkcji rolniczej.
Zdecydowana wiekszo$¢ gmin w wojewddztwie, bo az 65% zostata oceniona wysoko i bardzo
wysoko pod katem rozwoju funkcji rolniczych. Gminy te potozone sg niemal wytacznie
w zachodniej czesci regionu.

Sektor pozarolniczy

Wszystkie zmienne diagnostyczne wykazujg wyiszy poziom wielofunkcyjnosci gmin
wielkopolskich w pordwnaniu z resztg kraju. Dwa zjawiska dotyczace rozwoju sektora
pozarolniczego na terenach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego zastugujg na szczegdlng
uwage. Pierwszym z nich jest widoczna zmiana dokonujaca sie w uktadzie przestrzennym. O ile
czes$¢ wschodnia wojewddztwa, wykazywata stabszy rozwdj pozarolniczych dziatéw gospodarki
jeszcze kilkanascie lat temu, to dostrzec mozna pewne symptomy tendencji do wyréwnywania
sie poziomu rozwoju na terenie catego wojewddztwa. Drugim zjawiskiem jest bardzo silne
i rozlegte przestrzennie oddziatywanie Poznania na tereny wiejskie potozone w jego poblizu.
Poznan jest jednym z kilku miast w Polsce o najbardziej rozlegtej strefie obszaréw podmiejskich,
pod tym wzgledem moze by¢ poréwnywany w kraju tylko z Warszawa.

Wojewddztwo wielkopolskie jest najlepiej ocenionym regionem w kraju pod katem poziomu
rozwoju sektora pozarolniczego. Zauwazalne jest, ze w ciggu dekady gminy czesciej awansowaty
W szeregu niz tracity swojg pozycje.

Lokalne finanse publiczne

Samorzady lokalne wokét Poznania majg najwiekszg autonomie finansowg wyrazong udziatem
dochodéw wtasnych w dochodach ogétem, chociaz ich zasieg przestrzenny zmniejszyt sie
od 2010 roku. Samorzady na pdétnocy wojewddztwa oraz na jego wschodzie sg bardziej
uzaleznione od transferéow z zewnatrz. Mediana dochodéw gminy z PIT i CIT na mieszkanca
wzrosta od 2010 r. w Wielkopolsce ponad dwukrotnie i wyniosta o ok. 100 zt wiecej niz
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przecietnie w Polsce. Rozktad przestrzenny miary opisa¢é moina za pomocg znanej
prawidtowosci, zgodnie z ktérg najwyzsze wartosci odnotowujg gminy potozone w poblizu
Poznania i miast — ktdre przed 2000 rokiem miaty status miast wojewddzkich, a najnizsze gminy
zlokalizowane na peryferiach. W zwigzku z uzyskanymi dochodami podatkowymi w 2019 roku
10 gmin wielkopolskich byto ptatnikami "Janosikowego” (na 84 w kraju), a 144 otrzymaty czesc¢
wyréwnawczg subwencji ogdlnej (na 1750 w kraju). Dwa powigzane wskazniki wydatkow
lokalnych — udziat srodkédw na finansowanie projektdw unijnych w dochodach ogétem i udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem — wykazat tendencje spadkowg w minionej
dekadzie. Wartosci te byly nieco nizsze w Wielkopolsce niz $rednio w catym kraju, ale nie
odnotowano wyraznej zaleznosci przestrzennej dla obu wskaznikow.

Wojewddztwo wielkopolskie wypada korzystnie w poréwnaniu do kraju pod wzgledem
syntetycznej miary. Gminy z tego regionu znajdowaty sie zazwyczaj wysoko w rankingu, a gminy
z nizszymi pozycjami czesciej notowaty awanse niz spadki w poréwnaniu do innych jednostek
w zestawieniu.

Problematyka demograficzna

Udziat ludnodci wiejskiej w Wielkopolsce istotnie zwiekszyt sie w ostatnich 20 latach z 43%
do 47%, co oznacza spadek wskaznika urbanizacji. Liczba ludnosci wiejskiej w wojewddztwie
wynosita w 2004 1437,44 tys. i w 2022 1631,62 tys. Warto dodac¢, ze obecnie zardwno na wsi jak
i w miescie wojewddztwa wielkopolskiego przyrost naturalny jest dodatni, a na ksztattowanie
sie proporcji ludnosci miejskiej i wiejskiej wptyw majg poza nim ruchy migracyjne oraz korekty
podziatu administracyjnego. W okresie, ktérego dotycza badania korekty te zwigzane byty
z uzyskaniem statusu miasta przez cztery miejscowosci (Jaraczewo, Opatowek, Chocz
i Dobrzyca), a w konsekwencji zmiany statusu gmin na wiejsko-miejskie.

W minionej dekadzie przyspieszyt proces starzenia sie populacji wiejskiej w kraju, proces ten jest
jednak w wojewddztwie wielkopolskim relatywnie stabiej zaawansowany. Starzenie sie ludnosci
nie jest rownomierne na terenie wojewddztwa, relatywnie najmtodsze demograficznie gminy sg
wokét Poznania, a najstarsze - na obrzezach wojewddztwa. Fakt, ze obszary podmiejskie sg
zasilane przez migrantéw (gtdwnie ludzi mtodych) sprawia, ze wskaznik feminizacji w grupie
wieku 25-34 lata jest relatywnie tam wysoki, a wzglednie duza liczba potencjalnych matek
wptywa na wyzszy niz w innych czesciach regionu wskaznik urodzen i bardziej korzystny
wskaznik relacji dzieci-starzy. Wielkopolska osigga najkorzystniejsze wartosci wskaznika
przyrostu naturalnego, jak i dynamiki demograficznej. W relacji do innych wojewddztw, pod
wzgledem sytuacji demograficznej w wojewddztwie obserwujemy generalnie korzystniejsza
ocene proceséw demograficznych.

Stopien zrownowazenia rynku pracy

Wojewddztwo wielkopolskie znane jest z niskiego bezrobocia na tle innych regionéw kraju.
Odsetek bezrobotnych wsréd ludnosci produkcyjnej w gminie przecietnie dla wojewdédztwa
wynidst 2,2% (w kraju 4,1%), trzykrotnie mniej niz dekade wczesniej. Te z najwyzszymi
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wartosciami to gminy zlokalizowane w pétnocnej czesci regionu (obszar popegeerowski) oraz
wschodniej (obszar restrukturyzowanego przemystu w powiecie konifnskim). Réwniez
w wojewddztwie odnotowujemy korzystniejszg sytuacje w pordéwnaniu z resztg kraju pod
wzgledem starosci zasobdw pracy. Substytutem miary zatrudnienia w rolnictwie jest odsetek
ubezpieczonych na koniec roku w funduszu spotecznym dla rolnikéw na 100 hektarow uzytkéw
rolnych. Generalnie wskazuje on, ze im wieksze rozdrobnienie tym wieksze wartosci przyjmuje
wskaznik. W Wielkopolsce zatrudnienie w rolnictwie jednak byto nizsze niz przecietnie w Polsce.
Co wiecej zauwazalna jest tendencja stopniowego zmniejszania zatrudnienia w tym sektorze
w ciggu minionej dekady na obszarze catego wojewddztwa. Jest to charakterystyczny proces dla
gospodarek lokalnych, w ktérych postepuje proces dezagraryzacji lokalnej struktury
gospodarczej — pozadany z perspektywy rozwoju obszarow wiejskich. Najwyzszym udziatem
zatrudnienia rolniczego charakteryzujg sie gminy we wschodniej cze$s¢ wojewddztwa,
w przyblizeniu odpowiadajac terenom, ktére przed | wojng swiatowg znajdowaty sie na obszarze
zaboru rosyjskiego.

Poznan jako stolica regionalna, na tle pozostatych 15 regionédw w Polsce ma najbardziej rozlegta
strefe oddziatywania na rynek pracy na wsi. Potwierdza to takze wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej, ktory najkorzystniejsze wartosci osigga w gminach powiatu poznanskiego, gdzie
proces suburbanizacji jest intensywny, a w sgsiedztwie Poznania zlokalizowany jest najbardziej
chtonny rynek pracy. | cho¢ gminy Wielkopolski odznaczajg sie atrakcyjnoscig migracyjna
ponadprzecietng w kraju, to w regionie widoczne jest zjawisko polaryzacji wewnatrzregionalne;j.
W grupie gmin o najnizszej ocenie stopnia zréwnowazenia rynku pracy w wojewddztwie znalazty
sie jednostki potozone gtéwnie peryferyjnie na styku granic regionalnych od strony pétnocno
zachodniej (granica z woj. zachodniopomorskim i lubuskim) oraz potudniowo-wschodniej
(granica z woj. todzkim).

Ponadprzecietne wyniki wojewddztwa widoczne w analizie wskaznikéw empirycznych znajdujg
potwierdzenie w syntetycznej mierze w zakresie stopnia zréwnowazenia rynku pracy.
Wielkopolska jest w tym kontekscie liderem w kraju. Az 74% gmin otrzymato wysoka i bardzo
wysoka ocene tej sktadowe;j.

Problematyka edukacyjna

Na polskiej wsi poziom wyksztatcenia mieszkancow ulega ciggtej poprawie. Dzieki danym
spisowym mozna przesledzi¢ rewolucyjng przemiane edukacyjng na przestrzeni 20 lat. W 2002 r.
wyksztatcenie wyzsze na wsi posiadato jedynie 4,3% mieszkarnicow®, podczas gdy w 2021 byto
to juz 16,6%. Ze wzgledu na brak informacji o strukturze wyksztatcenia ludnosci na poziomie
gminy przyjeto, ze odsetek radnych z wyksztatceniem wyiszym i Srednim odzwierciedla
preferencje wsréd mieszkaricdw gminy dotyczace wagi wyksztatcenia w stratyfikacji spoteczne;j.
W rozktadzie przestrzennym tego zjawiska dostrzegalna jest prawidtowos$¢ oparta na osi
wschdd-zachdd, przy czym wyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne sg dla gmin
na zachodzie regionu.

40 Badaniom podlegata grupa oséb powyzej 13 lat.
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Prognozy demograficzne dla kraju zapowiadajg, ze u progu trzeciej dekady XXI wieku — wobec
stanu obecnego - bedziemy mieli o 22% mniej dzieci w przedszkolach. Natomiast w okresie
najblizszych pieciu lat populacja ucznidw w szkole podstawowej zmniejszy sie ok. o 16%.
Przeprowadzone w ramach MROW analizy wskazuja, ze w woj. wielkopolskim z uwagi na wyzsze
udziaty obu grup wieku w populacji regionu, procesy te nie bedg az tak gtebokie. Z edukacji
przedszkolnej w wojewddztwie korzysta srednio 80% dzieci wiejskich, zas dla kraju wartos¢ ta
wynosi 75%. W przeciggu drugiej dekady wskaznik ten wzrdst w regionie o prawie 22 p.p.*%.
Podobnie jak w catej Polsce, na obszarach wiejskich wojewddztwa w przeciggu dekady nastgpito
zmniejszenie wskaznika skolaryzacji brutto w szkole podstawowej. Oznacza to, ze coraz wiecej
dzieci uczeszcza do szkét w miastach.

Pod wzgledem problematyki edukacyjnej gminy woj. wielkopolskiego nie wyrdzniajg sie,
wiekszos¢ z nich plasuje sie w grupie przecietnej oceny dla obszaréw wiejskich w kraju.

Aktywnos¢ spoteczna

Wojewddztwo wielkopolskie pod katem oceny syntetycznej miary aktywnosci spotecznej jest
zaraz po wojewoddztwie $lgskim i matopolskim na podium najaktywniejszych spotecznie
regiondw. Ponad 60% gmin w wojewddztwie charakteryzuje sie wysoka oraz bardzo wysoka
oceng w zakresie tej miary.

Mediana frekwencji wyborczej w wojewddztwie wielkopolskim w wyborach samorzgdowych
w 2018 roku wyniosta 56,4% i byta nieznacznie wyzsza niz mediana tego wskaznika dla kraju.
W wyborach prezydenckich w 2019 r. warto$¢ analogicznego wskaznika w wojewddztwie byta
wyzsza niz w wyborach lokalnych (réwniez nieznacznie wyzsza niz w kraju). Stopien
zaangazowania ludzi w dziatalno$¢ stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecznych
w wojewoddztwie wielkopolskim jest powyzej mediany dla kraju. Najwiekszg aktywnosé¢
wykazujg mieszkancy poétnocno-zachodniej oraz potudniowej czesci regionu. Natomiast
upodmiotowienie wsi poprzez aktywnos$¢ lokalnych grup dziatania jest relatywnie nizsze niz
przecietnie w kraju, zanotowano nawet spadek zaangazowania spotecznego w ciggu dekady.
Mieszkancy wsi wielkopolskiej wykazuja sie relatywnie wysoka gotowoscia do wspierania
organizacji pozytku publicznego. W 2010 roku co pigty podatnik zdecydowat sie na takg forme
wsparcia, natomiast dekade pdzniej juz czesciej niz co drugi. W Polsce w 2010 roku byt to co
trzeci podatnik, a w 2019 roku juz prawie co drugi. Rozktad tego wskaznika wyraznie powiela
model centrum-peryferie, czyli im blizej gtéwnego osrodka regionalnego tym wyzsza wartosc¢
wskaznika.

Spojnosc i zamoznosc¢ spotecznosci lokalnej

Mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego byli i s przecietnie bardziej zamozni niz mieszkarcy
catego kraju. W ciggu dekady sredni roczny dochdd podatnika PIT wzrdst o 78%. Rozktad

41 Jest to takze wynik zmian w przepisach prawnych w 2017 r. naktadajacych na gminy obowigzek zapewnienia wszystkim
dzieciom dostepu do ustug przedszkolnych.
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przestrzenny poziomu zamoznos$ci wyraznie nawigzuje do rozktadu centrum-peryferie.
Najnizsze wartosci wskaznika widoczne sg na wschodnich kranicach regionu. Wychodzac
z zatozenia, ze lepsze wyniki w nauce i wieksze perspektywy rozwoju osiggajg uczniowie
z bardziej zamoznych rodzin, sprawdzono wyniki z egzaminu po szkole podstawowej z jezyka
obcego nowozytnego. Przecietny uczen wielkopolskiej szkoty wypadt nieco gorzej w egzaminie
niz przecietny uczen w kraju. Najkorzystniejsze wyniki w regionie uzyskali uczniowie z gmin
pierwszego pierscienia okalajagcego Poznan. Pewnym przyblizeniem spdjnego spotfeczenstwa
oraz wystepowania ewentualnego wykluczenia niektérych grup w zakresie technologicznym
moze by¢ dostep do ustug tacznosci cyfrowej. Z danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wynika, ze dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 mb/s miato 50% budynkéw
w gminach miejsko-wiejskich oraz 48,6% w gminach wiejskich. Jest to znacznie lepszy wynik niz
przecietnie w kraju, analogicznie byto to 43% budynkéw w gminach miejsko-wiejskich i 30%
w gminach wiejskich. Spdjnosé spotecznosci lokalnej rozumiana w wymiarze socjalnym jest
w regionie korzystniejsza niz przecietnie w Polsce. Zaréwno odsetek oséb w rodzinach objetych
systemem pomocy spotecznej jak i poziom dtugookresowego bezrobocia jest nizszy niz wartosc
mediany dla kraju.

W zakresie oceny syntetycznej ,spdjnos¢ i zamoznos¢” wojewddztwo wielkopolskie wypada
bardzo korzystnie w skali kraju, dwie na trzy gminy uzyskujg wysoka lub bardzo wysoka ocene.
Niskie i bardzo niskie oceny sg charakterystyczne dla gmin zlokalizowanych we wschodniej
i potnocnej czesci wojewddztwa.

Elementy warunkow mieszkaniowych

W wojewddztwie wielkopolskim odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania jest wyzszy niz statystycznie w kraju. Cho¢ sytuacja ta w badanym okresie
systematycznie sie poprawiata, to wcigz co czwarte mieszkanie w regionie nie dysponowato tym
udogodnieniem. Zwiekszat sie takze odsetek mieszkan stale wyposazonych w ustep sptukiwany,
osiggajac 92%, ale przecietnie w kraju dynamika przemian w tym zakresie byta zdecydowanie
wyzsza (efekt bazy uwarunkowany historycznie). Przecietna wielko$¢ mieszkania przypadajgca
na jedng osobe jest w Wielkopolsce nieznacznie nizsza od mediany dla kraju, ale systematycznie
ro$nie. Ocena w zakresie elementdw warunkdw mieszkaniowych skonstruowana na bazie
opisanych wskaznikdw jest dla wojewddztwa wielkopolskiego, w poréwnaniu do pozostatych
wojewodztw, relatywnie korzystna. Klasy ocen wysokiej i bardzo wysokiej dotycza 70% gmin
regionu. Poszukujgc jednak zrdinicowann wewnatrzregionalnych uwidacznia sie ukfad
policentryczny, w ktérym relatywnie najlepsze warunki mieszkaniowe panujg w szerokim
pierScieniu gmin okalajgcych Poznan i pozostate $rednie miasta. Na tym tle wyrdznia sie takze
wspomniany wczesniej pas gmin zlokalizowanych przy potudniowo-zachodniej granicy regionu.
Z kolei relatywnie najgorsze warunki mieszkaniowe panujg w catej wschodniej czesci
wojewodztwa.
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Whioski

Przedstawione badania obszaréw wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w drugiej dekadzie
XXI wieku pokazuja, ze:

1. gtéwna determinante rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich stanowi
aktualnie renta lokalizacyjna gminy, dostepnosci rynkéw miejskich, a zwtaszcza rynku
pracy, duzych miast (przede wszystkim Poznania). Jest on jednym z kilku miast w Polsce
(obok Warszawy, Wroctawia i aglomeracji obejmujgcej swoim zasiegiem Krakow
i miasta Gornego Slaska), wokoét ktérych ksztattuje sie rozlegla przestrzennie
i dynamiczna pod wzgledem gospodarczym i spotecznym strefa podmiejska. Procesy
gospodarcze zwigzane sg gtéwnie z bliskoscig i dostepnoscig rynku miejskiego,
natomiast na zjawiska spoteczne duzy wptyw wywiera fakt, ze jest to obszar atrakcyjny
migracyjnie, Sciggajagcy strumien naptywu, w ktérym dominujg ludzie mtodszi,
wyksztatceni, poszukujgcy atrakcyjnych miejsc do zycia i pracy.

2. obecne struktury oraz dynamika procesdow rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich sg nadal w znacznym stopniu zalezne od ich uwarunkowan
historycznych. W dalszym ciggu widoczne sg rdznice wynikajgce z podziatu
rozbiorowego ziem, réznej przynaleznosci panstwowej w okresie
dziewietnastowiecznych zabordw i ich zréznicowanego poziomu rozwoju. Obserwuje
sie takze rdinice zwigzane z przebiegiem granic w okresie miedzywojennym i ich
przesunieciami w wyniku Il wojny swiatowej. W wojewddztwie wielkopolskim, w jego
obecnych granicach, wystepujg obszary silnie zréznicowane pod tym wzgledem,
zarowno nalezgce w XIX wieku do zaboru pruskiego, jak i rosyjskiego, a takze drobne
jego fragmenty przed okresem rozbiorowym do Prus. W koricu mamy tu takze czes$c
nalezgcg do tzw. Ziem Odzyskanych. W rezultacie oznacza to silne zréznicowanie
struktur zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych.

Oba te zjawiska nie odbiegajg od prawidtowosci obserwowanych w catym kraju. Tu réwniez
rozwdj obszaréw wiejskich odbywa sie z zachowaniem dwéch gtéwnych porzadkdw. Pierwszy
oparty jest na osi centrum-peryferie, a drugi na osi wschéd-zachad.

Niejednorodnos¢ strukturalna obszaru wojewddztwa w znacznym stopniu ma swoje korzenie
w zrdznicowanej subregionalnie strukturze agrarnej. Wykazuje ona wzglednie silng inercje
mimo zachodzenia takich proceséw jak industrializacja, urbanizacja, przemiany w strukturze
rodziny, upowszechnienie sie wyksztatcenia ponadpodstawowego czy nasilenie proceséw
migracyjnych.

Wiekszo$¢ obszaru wojewddztwa, tj. czes¢ centralna i zachodnia to tereny dawnego zaboru
pruskiego, ktore w okresie miedzywojennym znajdowaty sie w granicach Il RP. Struktura agrarna
w znacznym stopniu uksztattowana zostata tu w warunkach polityki gospodarczej prowadzonej
przez Prusy. Dominujacym typem gminy pozostaje ten wykazujacy zrownowazenie sektorow
rolniczego i pozarolniczego, a wiec o rozwoju, ktory w polskich warunkach ma charakter
wielofunkcyjny. Nie wystepuje on jednak w obszarze aglomeracji poznanskiej oraz na terenach

191



peryferyjnych wzdtuz wschodniej granicy jednostki. Obejmuje az 49% wszystkich gmin, a wiec
w przyblizeniu co drugi mieszkaniec regionu zyje w gminie o charakterze wielofunkcyjnym.
Charakterystyczne dla tego typu gmin jest relatywnie wysokie zaawansowanie rozwoju zaréwno
sektora rolniczego, jak i pozarolniczego. Sredni obszar gospodarstw rodzinnych wedtug
posiadanej wtasnosci w tej czesci wojewddztwa czesto przekracza 15 ha, co w warunkach Polski
oznacza gospodarstwo duze. Lokalne rynki pracy w tego typu gminach sg dobrze rozwiniete. Pod
wzgledem wszystkich wyodrebnionych komponentédw spoteczno-gospodarczych, gminy
wielofunkcyjne otrzymujg oceny powyzej sredniej lub w jej poblizu, co oznacza, ze ich rozwdj
jest harmonijny. Pomimo zaawansowania w rozwoju funkcji pozarolniczych, rolnictwo, choé
malejgc w swoim udziale w strukturze spoteczno-gospodarczej, przechodzi pozgdany proces
modernizacji.

Pétnocna czes¢ regionu to tzw. Ziemie Odzyskane (powiat ztotowski i pilski), czesto okreslane
takze jako obszary popegeerowskie. W gospodarce lokalnej istotng role odgrywa tu sektor rolny,
a gospodarstwa sg najwieksze, jednak nie wykazujg tendencji do dalszej koncentracji gruntow,
araczejdo ich rozdrabniania. Gminy te skupione zostaty w typie obszaréw z dominacja rolnictwa
wielkoobszarowego. Typ ten wystepuje takze w zwartym obszarze na potudniowy-wschéd od
Poznania. Ogdlnie w wojewddztwie zalicza sie do niego 21% gmin zamieszkiwanych przez 14%
mieszkancéw regionu. Gminy tego typu charakteryzujg sie relatywnie wysokim udziatem duzych
gospodarstw rolnych w strukturze uzytkdw rolnych. Pamietac jednak trzeba, ze sektor rolnictwa
wielkoobszarowego ma tu inng geneze niz na tzw. Ziemiach Odzyskanych, nie jest wynikiem
zagospodarowywania ziem nienalezgcych wczesniej do Polski, ale zwigzany z reformg rolng
i dwczesng polityka wobec dawnych gospodarstw dworskich.

Pomimo znaczgcego udziatu rolnictwa w lokalnej gospodarce, obserwuje sie tu relatywnie
korzystng sytuacje demograficzng. Jednakze oceny kluczowych aspektédw spotecznych,
w obszarach takich jak edukacja, zaangazowanie spoteczne oraz spdjnosc spoteczna, plasujg sie
ponizej sredniej krajowej. Czesto obserwuje sie tu takze zjawisko biernosci zawodowej oraz
presje na pomoc socjalna.

Fragmenty wschodnie wojewddztwa (powiaty kolski, koninski, turecki i czes¢ kaliskiego oraz
stupeckiego) stanowig tereny w XIX wieku znajdujace sie pod zaborem rosyjskim. Pod wieloma
wzgledami ta cze$S¢ wojewddztwa wykazuje podobienstwo strukturalne z rejonem Polski
centralnej, na przyktad pod wzgledem struktury agrarnej, s$redni obszar gospodarstwa
w gminach tej czesci wojewddztwa nie przekracza 10 ha i w badanym w ramach MROW okresie
nie wykazywat tendencji do powiekszania sie. Jednak $ciezki dezagraryzacji w tym rejonie
przebiegaty bardzo rdznie, stad pod wzgledem struktury spoteczneji gospodarczej to najbardziej
niejednorodny obszar Wielkopolski. Sg tu gminy wyludniajace sie, z dominacjg rolnictwa
tradycyjnego, potozone peryferyjnie na granicy z wojewddztwem kujawsko-pomorskim, ale sg
i takie z rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi zrédtami utrzymania gospodarstw
domowych. Jest to na tyle ztozony i nietypowy podregion, ze ze wzgledu na dynamiczne procesy
uprzemystowienia przestrzeni oraz funkcji miejskich, w trojkacie podmiejskim pomiedzy
Koninem, Kotem a Turkiem w drugiej potowie badanej dekady gminy upodobniaty sie
strukturalnie do gmin, w ktérych zanika funkcja rolnicza, a ludnos¢ utrzymuje sie gtdéwnie z pracy
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w zawodach nierolniczych. A wiec pojawiajg sie tu gminy ewoluujgce w kierunku
wielodochodowosci i rozdrobnienia rolnictwa (taki typ struktur wystepuje gtéwnie w Polsce
potudniowo-wschodniej).

Badanie wykazuje, ze uktad tych stref jest obecnie modyfikowany przez procesy migracyjne,
ktore sa wzmacniane lub ostabiane gtéwnie przez czynniki spoteczne. W Wielkopolsce wsréd
tych dynamicznie zmieniajgcych sie przewazajg zwigzane z aktywnoscig spoteczng, charakterem
lokalnych pozarolniczych rynkéw pracy i ze strukturg demograficzng, co potwierdza site migracji
wewnetrznych wsrdd czynnikéw ksztattujgcych obecne procesy spoteczno-gospodarcze.
Sktadowe, ktére z perspektywy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego majg najmniejszg
bezwtadnos$¢ przestrzenng to: stopien dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej
i dostepnosc przestrzenna.

W wewnatrzregionalnym zrdznicowaniu regionu wystepuje rozlegta strefa koncentracji
przestrzennej gmin wysokiego poziomu rozwoju wokot Poznania obejmujgca dwa pierscienie
jednostek przylegtych do miasta. Jest ona wydtuzona w strone zachodnia, wzdtuz autostrady A2.
Z kolei skupienie gmin o wysokim poziomie rozwoju w zachodniej czesci wojewddztwa (powiat
szamotulski i miedzychodzki) w poréwnaniu z rokiem 2010 utracito spdjny charakter, zwiekszyta
sie tu bowiem liczba jednostek o relatywnie nizszym poziomie. Warto takze zwrdci¢ uwage na
zauwazalny trend awansu na skali poziomu rozwoju, ktéry zanotowaty w minionej dekadzie
gminy w potudniowej czesci regionu. Zwiekszyt sie tam udziat gmin o wysokim poziomie rozwoju
w czterech powiatach: pleszewskim, krotoszyriskim, ostrowskim i kepiriskim. Na wschdd od tych
powiatow postepuje proces peryferyjnienia gmin. Zwieksza sie tam takze udziat gmin o niskim
i bardzo niskim poziomie rozwoju w relacji do pozostatych gmin wojewddztwa. Nie dotyczy to
tylko powiatu kaliskiego lecz catej wschodniej czesci wojewddztwa (powiatdow tureckiego,
kolskiego i koninskiego).

Ogodlnie jednak Wielkopolska jest regionem, w ktérym procesy rozwojowe (mierzone i opisane
za pomocg przyjetych w badaniach 11 sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego)
wyrdzniajg sie korzystnie na tle kraju. W pewnym stopniu stabsze punkty w strukturalnym
obrazie regionu stanowig dostepnos¢ przestrzenna, lokalne finanse publiczne oraz problemy
zwigzane z edukacjag. We wszystkich pozostatych sktadowych rozwoju wyrdznionych
w badaniach udziat gmin o bardzo wysokiej i wysokiej ocenie stanowi co najmniej 60%.
Najkorzystniejszg ocene proceséw rozwojowych (az 3/4 gmin takg oceng otrzymato)
zidentyfikowano w zagadnieniach, ktére okreslono w badaniach jako problemy demografii,
rynku pracy i warunkéw mieszkaniowych.

Badania nad zmianami struktury gospodarczej, a co za tym idzie modelu rozwoju na wsi
w analizowanym okresie (2010-2019) ujawnity zrdznicowany przebieg tych procesow
w pierwszej i drugiej potowie dekady (2010-2015 i 2015-2019). Cho¢ dziesie¢ lat to stosunkowo
krotko, a zmiany strukturalne na obszarach wiejskich zazwyczaj zachodzg powoli, to mozna
przypuszczac, ze sg one wynikiem réznej polityki gospodarczej prowadzonej w pierwszym
i drugim piecioleciu.

W pierwszym okresie ubyto 1/4 gmin charakteryzujacych sie rozwojem gospodarstw rolnych
wielkoobszarowych, ktére ewoluowaty w kierunku struktur wielofunkcyjnej gospodarki.
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Ponadto przybyto 1/3 gmin podmiejskich ze zredukowang funkcja rolnicza, co byto efektem
nasilenia sie proceséw urbanizacji odbywajgcych sie kosztem ewolucji w tym kierunku
niektérych gmin o charakterze wielofunkcyjnym. Oba te trendy odwrdcity kierunek w drugiej
pieciolatce. Szczegdlnie duzy byt wzrost liczby gmin z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego
(ich liczebnosé zwiekszyta sie o 1/4).

Przez caty badany okres ubywato gmin okreslanych jako posrednie, ktérych typ struktury
gospodarczej jest jeszcze zwigzany z rolnictwem rodzinnym o tradycyjnym charakterze. Nazwa
tego typu gmin wigze sie z tym, ze przewaznie zapetniajg one przestrzen miedzy gminami
pofozonymi peryferyjnie w stosunku do sieci miast, a obszarami ktdére rozwijajg sie dzieki
potozeniu w ich poblizu. Odsetek tego rodzaju gmin sie zmniejszyt, co ocenic trzeba pozytywnie,
gdyz czes¢ z nich wykazuje tendencje do rozwoju wielofunkcyjnego, a czes¢ przeksztatca sie
w kierunku typu gmin z rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi zZrédtami utrzymania
gospodarstw domowych.
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Aneks 1. Wykaz wskaznikow empirycznych wykorzystanych w badaniu

Wspdtczynnik

Wspdtczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczng

Wspétczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczng

Przedziat

Wspétczynnik

Skiadowe Numer Charakteryzowana Instytucja korelacji miedzy sktadowei ozioMU rozWOIU przecietnej Wspotczynnik Jmiennodci
syntetvezne | wskaznika Wskazniki empiryczne jednostka udostepniajgca | danymiz badan i wartoéciJ P spoteczno- ) dynamiki zmian zmiennosci (MROW
yntety przestrzenna® daneb MROW 2014 e eRek] . (MROW 2014 — | (MROW 2014)
i MROW 2022 wskaznika wedtug gospodarczego MROW 2022) 2022)
MROW 2022 i wartoscig wskaznika
(KENDALL) wedtug MROW 2022
Przecietny czas potrzebny na dojazd do
W1 miasta wojewddzkiego wediug M_W Ankieta 0,872 -0,460 -0,286 [-160, 160) 452 45,3
przynaleznosci administracyjnej danej
gminy
Przecietny czas dojazdu do najblizej
g w2 potozonego miasta powiatowego o M_W Ankieta 0,812 -0,253 -0,169 [-100,100] 52,9 49,6
= znaczacej roli dla lokalnego rynku pracy
% Odsetek sotectw w gminie
N skomunikowanych bez przesiadek
5 w3 transportem publicznym (przystanek M_W Ankieta, GUS 0,599 0,593 0,213 [-80, 80] 30,5 34,8
= autobusowy lub kolejowy),
\3 z wytaczeniem transportu szkolnego
%)
o . .
- wg | Odseteksofectw, do ktdrych dochodzi M_W Ankieta, GUS 0,744 0,265 0,178 [0] 9,3 5,4
= droga o utwardzonej nawierzchni
[%]
8 Liczba zarejestrowanych samochoddéw
i W5 osobowych ogétem na 100 M_W CEPiK, GUS 0,807 -0,092 -0,003 [-190,190] 21,9 23,9
mieszkarncow
Odsetek starych samochoddéw
W6 (wyprodukowanych przed 2009 .) w M_W CEPIK 0,909 -0,305 -0,595 [-130, 130] 7,3 5,9
ogolnej liczbie zarejestrowanych
samochoddéw
_ Udziat podmiotéw gospodarczych
- g = g w7 pozarolniczych w ogdlnej liczbie M_W MF, ARiIMR 0,987 0,838 0,681 [-60, 60] 61,9 54,6
w °<‘ = podmiotéw gospodarczych
oW
6252
%) 2 7 < Whptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu
NN 8 S] w8 gminy przypadajacy na 1 zt wptywu M_W GUS 0,780 0,509 0,473 [-60, 60] 423,5 2443
(=)

z podatku rolnego
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Wspdtczynnik

Wspdtczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Wspétczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Przedziat

Wspétczynnik

na 1 mieszkarica gminy i analogicznym

Charakteryzowana Instytucja korelacji miedzy . . . przecietnej Wspdtczynnik ; .
Sktadowe Numer oo . ) e : , sktadowej poziomu rozwoju e . " zmiennosci
svntetvezne | wskaznika Wskazniki empiryczne jednostka udostepniajgca | danymiz badan | wartoci spoteczno- dynamiki zmian zmiennosci (MROW
yntety przestrzenna® daneb MROW 2014 e eRek] . (MROW 2014 — | (MROW 2014)
i MROW 2022 wskaznika wedtug gospodarczego MROW 2022) 2022)
MROW 2022 i wartoscig wskaznika
(KENDALL) wedtug MROW 2022
Liczba Swiadczeniobiorcéw emerytur
w9 KRUS na 100 os6b w wieku w KRUS, GUS 0,940 -0,787 -0,515 [-100, 100] 59,3 66,7
poprodukcyjnym
. Sredni obszar gospodarstwa (w ha)
5 W10 sktadajacego wniosek o ptatnosci M_W ARIMR 0,991 0,833 0,013 [-30, 30] 76,1 72,5
= bezposrednie
S
Z
2 w11 Liczba dziatek na 100 ha uzytkow M_W ARIMR 0,985 -0,787 -0,022 [-20, 20] 93,8 96,1
%: rolnych
E Odsetek sktadajacych wnioski
= . . : -
o wip | ©Platnosc bezposrednie w wieku do M_W ARIMR 0,764 0,430 -0,240 [-230, 230] 19,5 21,7
40 lat w ogélnej liczbie
whnioskodawcow
= Liczba podmiotéw zarejestrowanych
i&l w13 w systemie REGON na 1000 oséb M_W GUS 0,962 0,643 0,587 [-110, 110] 38,5 35,5
< w wieku produkcyjnym
o
g Liczba podatnikéw prowadzacych
e} dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych
[ -
< w14 sie podatkiem PIT oraz pfatnikéw CIT M_W MF, GUS 0,719 0,665 0,619 [-160, 160] 67,9 36,4
= na 1000 mieszkancow
§ Odsetek podmiotéw $wiadczacych
IS - - e
w W15 ustugi publiczne w ogblnej liczbie M_W GUS 0,763 -0,539 -0,179 [-270, 270] 28,2 22,9
< podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON
w w16 Udziaf dochodow wiasnych gminy M_W GUS 0,910 0,761 0,504 [-140, 140] 39,9 33,1
z w dochodach ogétem
= 5
=
T = Wskaznik G dla gminy (relacja miedzy
"'5" § wskaznikiem okreslajgcym wielkos$¢
I @ dochoddéw podatkowych gminy
x> w17 M_W MF 0,695 0,741 0,512 [-140, 140] 91,2 51,9
-
[}

wskaznikiem obliczonym tgcznie dla
wszystkich gmin w kraju)
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Wspdtczynnik

Wspdtczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Wspétczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Przedziat

Wspétczynnik

Charakteryzowana Instytucja korelacji miedzy . . . przecietnej Wspdtczynnik ; .
Sktadowe Numer oo . ) e : , sktadowej poziomu rozwoju e . " zmiennosci
syntetyczne | wskaznika Wskazniki empiryczne jednostka udostepniajgca | danymiz badan [ o — dynamiki zmian zmiennosci (MROW
y przestrzenna?® dane® MROW 2014 - (MROW 2014 — | (MROW 2014)
i MROW 2022 wskaznika wedtug gospodarczego MROW 2022) 2022)
MROW 2022 i wartoscig wskaznika
(KENDALL) wedtug MROW 2022
wig | Dochody budzetéw gmin z podatkéw M_W GUS 0,911 0,684 0,662 [-110, 110] 71,2 50,6
PIT i CIT na 1 mieszkarica
Udziat srodkéw na finansowanie
W19 i wspcfinansowanie programow M_W GUS 0,138 0,033 -0,043 [-570, 570] 49,0 81,3
i projektéw unijnych w dochodach
gminy
wao | Vdziat wydatkéw majatkowych w ogole M_W GUS 0,307 0,278 0,137 [-460, 460] 34,8 39,6
wydatkéw budzetu gminy
w21 Odsetek ludnosci w wieku w GUS 0,880 -0,672 -0,339 [-190, 190] 21,4 15,2
. poprodukcyjnym
g2
4
=< 5 ik feminizacii w wi -
£z wa | Wspdtczynnik feminizacji w wieku 25 W GUS 0,368 0,452 0,327 [-430, 430] 9,6 8,5
s O 34 lata
w
B o
28 w23 Wskaznik relacji dzieci—starzy w GUS 0,867 0,701 0,343 [-170, 170] 27,3 26,1
o
w24 Przyrost naturainy na 1000 W GUS 0,799 0,659 0,393 [-230, 230] 712,6 441,7
mieszkancow
S Odsetek bezrobotnych
= W25 zarejestrowanych wsrdd ludnosci M_W MRIiPS, GUS 0,842 -0,542 -0,387 [-200, 200] 40,1 56,1
= w wieku produkcyjnym
<
=
N
<§£ = W26 Wskaznik starosci zasobdw pracy w GUS 0,606 -0,275 -0,133 [-340, 340] 6,5 5,3
o
25
52 etk atraker ot ety
g = w27 skaznik atrakeyjnosci migracyjnej w GUS 0,799 0,607 0,518 [-240, 240] 13116 427,0
= dla migracji wewnetrznych
3
o . . .
2 wag | Ubezpieczeni (pfacacy skiadki) w KRUS W KRUS, ARIMR 0,950 0,053 -0,058 [-70, 70] 102,0 108,6
~

na 100 ha uzytkéw rolnych
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Wspdtczynnik

Wspdtczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Wspétczynnik
korelacji miedzy
miarg syntetyczna

Przedziat

Wspétczynnik

Charakteryzowana Instytucja korelacji miedzy . . . przecietnej Wspdtczynnik ; .
Sktadowe Numer oo . ) e : , sktadowej poziomu rozwoju e . " zmiennosci
svntetvezne | wskaznika Wskazniki empiryczne jednostka udostepniajgca | danymiz badan | wartoci spoteczno- dynamiki zmian zmiennosci (MROW
yntety przestrzenna® daneb MROW 2014 e eRek] . (MROW 2014 — | (MROW 2014)
i MROW 2022 wskaznika wedtug gospodarczego MROW 2022) 2022)
MROW 2022 i wartoscig wskaznika
(KENDALL) wedtug MROW 2022
W29 Odsetek dzieci uczeszczajacych M_W GUS 0,587 0,493 0,359 [-320, 320] 42,1 21,5
. do przedszkola w wieku 3-5 lat
w
£ . ) N
> W30 Wspotczynnik skolaryzacji brutto M_W GUS 0,627 0,272 0,134 [-310, 310] 9,7 14,2
S na poziomie szkoty podstawowe;j
4
=) ,
a Sredni wynik (w punktach)
g w31 ze sprawdzianu-koricowego M_W OKE 7,8
= w szkole podstawowej
<<
E Sredni wynik z egzaminu po szkole
@ W32 podstawowej z matematyki M_W OKE 0,476 0,456 0,237 [-410, 410] 7,2 11,0
2 i j. polskiego
(=9
o0 .
w33 Odsetek radnych z wyksztatceniem M_W GUS 0,546 0,574 0,324 [-370, 370] 24,8 20,8
wyzszym i Srednim
Frekwencja wyborcza w wyborach
w34 samorzgadowych (wojtéw M_W PKW 0,637 0,259 -0,035 [-320, 320] 14,1 11,2
i burmistrzow; I tura)
W35 Frekwendja wyborcza w wyborach M_W PKW 0,888 0,536 0,339 [-170, 170] 13,3 10,5
prezydenckich (I tura)
w
2 . o
> W36 Liczba organizacji pozarzadowych M_W GUS 0,799 0,174 -0,066 [-220, 220] 25,0 33,0
> na 10 tys. mieszkaficow
N
o
& Odsetek podatnikéw PIT
e W37 przekazujacych 1% na organizacje W MF 0,802 0,583 0,703 [-230, 230] 35,9 16,0
8 pozytku publicznego
(%)
o
é Wartos$¢ wnioskow o dofinansowanie
£ w3s projektow wspdfinansowanych ze M_W MFiPR, GUS 0,106 0,117 0,144 [-630, 630] 62,5 190,3
4 srodkéw Unii Europejskiej na lata
o 2014-2020 na 1 mieszkanca
Liczba wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w ramach podejscia LEADER urzedy
W39 na lata 2014-2020 ztozonych M_W marszatkowskie, 0,334 -0,003 -0,213 [-440, 440] 83,4 71,8
za posrednictwem LGD na 10 tys. GUS

mieszkancow
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Wspdtczynnik Wspétczynnik
Wspdtczynnik k.ordaql migdzy k.orelacu migdzy Przedziat . .
. s miarg syntetycznag miarg syntetycznag . . p . Wspotczynnik
Charakteryzowana Instytucja korelacji miedzy . . . przecietnej Wspodtczynnik : ,
Sktadowe Numer oo . ) e : , sktadowej poziomu rozwoju e . " zmiennosci
syntetyczne | wskaznika Wskazniki empiryczne jednostka udostepniajgca | danymiz badan [ o — dynamiki zmian zmiennosci (MROW
y przestrzenna?® dane® MROW 2014 - (MROW 2014 — | (MROW 2014)
i MROW 2022 wskaznika wedtug gospodarczego MROW 2022) 2022)
MROW 2022 i wartoscig wskaznika
(KENDALL) wedtug MROW 2022
3 W40 sredni roczny dochod podatnika M W MF 0,945 0,615 0,722 [-110, 110] 28,0 25,4
o podatku PIT
5
o Odsetek os6b dtugotrwale
2 w41 bezrobotnych wsrédd ludnosci M_W MRIiPS, GUS 0,837 -0,507 -0,413 [-1020, 1020] 53,9 70,5
§ N w wieku produkcyjnym
D n
g E Odsetek 0s6b w rodzinach objetych
'S z W42 systemem pomocy spotecznej w ogdle M_W MRIiPS, GUS 0,756 -0,592 -0,426 [-220, 220] 49,8 59,2
<§( g ludnosci gminy
N
SO = Udziat lokali mieszkalnych z dostepem
'8 w43 do ustugi internetu w ogdle lokali w UKE 0,480 0,401 0,283 [-840, 840] 24,1 22,1
g mieszkalnych
= Sredni wynik (w %) z egzaminu po
S Wa4 szkole podstawowej z jezyka obcego M_W OKE 0,463 0,475 0,378 [-390, 390] 11,4 16,0
nowozytnego
= W45 Odsetek mieszkari wyposazonych w GUS 0,972 0,827 0,586 [-70, 70] 19,6 17,3
=z w instalacje centralnego ogrzewania
=
9 o
2 wag | Odsetek mieszkar zamieszkatych stale W GUS 0,948 0,791 0,566 [-100, 100] 17,7 11,7
s 2 wyposazonych w ustep sptukiwany
g3
w
ms w47 Powierzchnia uzytkowa mieszkar w GUS 0,902 0,040 0,098 [-120, 120] 16,7 19,6
= na 1 mieszkarca

aM_W — wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tgcznie z miastem).

b Akronimy nazw instytucji wyjasnione w wykazie skrétéw.
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Aneks 2. Mapa podziatu administracyjnego wojewodztwa
wielkopolskiego na powiaty z uwzglednieniem granic historycznych
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Aneks 3. Mapa podziatu administracyjnego wojewodztwa
wielkopolskiego na gminy z uwzglednieniem granic historycznych
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