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Notatka ze spotkania Grupy Roboczej
ds. Regulaminu Komitetu Monitorujgcego Program Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027
w dniu 19 lutego 2025 roku

dniu 19 lutego 2025 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Wielkopolskiego oraz na platformie ZOOM odbyto sie spotkanie Grupy Roboczej

ds

. Regulaminu Komitetu Monitorujgcego Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski

2021-2027, zwanej dalej Grupa.

W

spotkaniu uczestniczyli:

Czionkinie/cztonkowie Grupy:

1.

a > w N

Ochedzan Justyna —Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych,
Janicka lwona — Kampania Przeciwko Homofobii (online),

Frackowiak Bogumita — Zwigzek Rzemiosta Polskiego (online),

Potrzebowski Grzegorz — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej UMWW IZ FEW (online),
Kurzawski Michat — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej UMWW IZ FEW.

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej (12) i inni uczestnicy:

6.
7.
8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Sowinska Danuta — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej UMWW 1Z FEW,
Borkowicz Krzysztof — Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie S.A (online),
Dziamara Stefan — przedstawiciel JST objetych transformacjg energetyczng
Wielkopolski Wschodniej (online),

Kasprzak Edyta — Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie S.A (online),

Kunysz Maciej — Stowarzyszenie EKOSKOP (online),

Lenarczyk tukasz — Stowarzyszenie Akcja Konin (online),

Mrozek Krzysztof — Polska Zielona Sie¢ (online),

Seremet Ewelina — Koordynator ds. Karty Praw Podstawowych FEW 2021-2027 (online),
Kacprzak Anna — Departament Polityki Regionalnej UMWW,

Kowalska Zaneta — Departament Polityki Regionalnej UMWW (online),

Sekretariat KM FEW — Departament Polityki Regionalnej UMWW.

Przebieg spotkania:

Tematem spotkania byty Srodki Pomocy Technicznej FEW 2021-2027 i regulamin Komitetu

Monitorujgcego.



Spotkanie otworzyta Pani Justyna Ochedzan, Przewodniczgca Grupy Roboczej. Powitata
uczestnikow i przedstawita zaproszonych gosci. Podkreslita, ze spotkanie ma na celu
wypracowaé konsensus w sprawie ryczattowego sposobu rozliczania partneréw spoza
administracji publicznej w Komitecie Monitorujgcym FEW 2021-2027. Poinformowata o
pracach Podkomitetu ds. Partnerstwa w ww. kwestii.

Pan Maciej Kunysz przedstawit pokrétce dotychczasowe prace nad ryczattami w innych
wojewodztwach/Instytucjach Zarzgdzajgcych programami krajowymi. Dyskutowali wspdlnie z
Panig Justyng Ochedzan i Panig Danutg Sowihskg nad rozwigzaniami zastosowanymi w
regionie podkarpackim, podstawg prawng przekazania srodkow do organizacji
pozarzgdowych, zastosowaniu art. 44 ustawy wdrozeniowej o trybie niekonkurencyjnym,
mozliwosci zmiany rozdziatu o finansowaniu komitetéw monitorujgcych Wytycznych MFiPR
dotyczacych komitetow monitorujgcych na lata 2021-2027. Pan Kunysz wskazat jako
mozliwe podstawy prawne przekazania srodkéw art. 221 ustawy o finansach publicznych lub
art. 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast Pani Danuta
Sowinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej, przypomniata, ze srodki
Pomocy Technicznej podlegajg rezimowi dotacji celowe.

Pani Justyna Ochedzan podziekowata za gtos Pana Macieja Kunysza, podkre$lajgc
zgodnosc z przedstawionym stanowiskiem.

Pani Danuta Sowinska wspomniata, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na posiedzeniu Podkomitetu ds. rozwoju
partnerstwa na lata 2021-2027, temat finansowania organizacji pozarzgdowych ze srodkow
Pomocy Technicznej jest czesto podnoszony przez Instytucje Zarzadzajgce Programami
Regionalnymi, m. in. z powodu ograniczonych srodkéw z Pomocy Technicznej, jednak
Instytucja Zarzgdzajgca FEW systematycznie stara sie zapewni¢ srodki dedykowane NGO.
Pani Justyna Ochedzan podkreslita koniecznos¢ optymalnego uruchamiania srodkéw oraz
uproszczenia Wytycznych dotyczacych komitetdw monitorujgcych na lata 2021-2027 jako
alternatywy dla zmian ustawowych. Wskazata na zasade partnerstwa i efekt synergii, ktory
powinien by¢ osiggniety we wspdlnych dziataniach.

Pan Krzysztof Mrozek, Polish Green Network, podzigkowat za mozliwos¢ udziatu w
spotkaniu, podkres$lajgc znaczenie dialogu i otwartosci na dyskusje. Odnoszgc sie do kwestii
interpretacji prawnej, wskazat na brak przeciwwskazan do udzielania wsparcia w formie
ryczattowej, potwierdzajgc stanowisko Pani Justyny Ochedzan i Pana Macieja Kunysza.
Nawigzujgc do doswiadczen europejskich, Pan Krzysztof Mrozek przedstawit perspektywe
prac w ramach European Community of Practice on Partnership (ECoPP). Wskazat, ze
kwestie wzmacniania potencjatu organizacji byty istotnym elementem dyskus;ji i ze choc¢ nie
doszto do nowelizacji Kodeksu Partnerstwa, to obecnie nacisk ktadzie sie na maksymailne

wykorzystanie istniejgcych ram prawnych do wspierania organizacji pozarzadowych.
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Podkreslit, ze wsparcie finansowe i organizacyjne NGO jest kluczowym elementem
partnerstwa i zgodne z literg oraz duchem Kodeksu Partnerstwa i Rozporzgdzenia ogdélnego
2021-2027. Wskazat m.in. na art. 17 Kodeksu Partnerstwa, ktéry przewiduje réznorodne
formy wsparcia organizacji w procesach wdrazania, monitorowania i ewaluacji programow.
Dodat réwniez, ze podobne rozwigzania funkcjonujg w innych krajach, np. w Estonii.
Odnoszgc sie do praktyki programu FENIKS, Pan Krzysztof Mrozek wskazat, ze ryczatt w
tym programie obejmuje wsparcie eksperckie i organizacje spotkan, co znaczgco usprawnito
prace NGO. Zaznaczyt, ze tego typu rozwigzania stanowig przysztos¢ w budzecie unijnym.
Pan Grzegorz Potrzebowski, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, podkreslit, ze
obecnie nie ma problemu z dostepnoscig srodkow z Pomocy Technicznej FEW i nie nalezy
wigzac tej kwestii z finansowaniem NGO. Wskazat, ze rézne Instytucje Zarzgdzajace
zwracajg uwage na mozliwos¢ niewystarczajgcych srodkow pod koniec perspektywy
finansowej, ale kluczowe jest ustalenie zasad przekazywania funduszy, a nie ich dostepnosé.
Wskazat, ze na poziomie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Instytucji
Zarzadzajacych Programami Regionalnymi podejscie do formy przekazywania $srodkéw jest
podzielone — na razie dwa regiony stosujg dotacje celowe, inne preferujg system refundac;ji
kosztow.

Pani Justyna Ochedzan podziekowata za gtos, podkreslajgc, ze problemem nie jest
dostepnosc srodkdw, lecz sposdb ich pozyskiwania i uproszczenie procedur. Zwrdcita
uwage, ze korzystne bytoby wypracowanie zapiséw na podstawie doswiadczen
wojewodztwa podkarpackiego oraz organizowanie bazowych szkoleh dla NGO z zakresu
aplikowania o $rodki z Pomocy Techniczne;j.

Pani Danuta Sowinska wskazata, ze Polska w zakresie Pomocy Technicznej od poczatku
przyjeta model refundacyjny, co byto uzgodnione z Ministerstwem Finanséw. Podkreslita, ze
kwestia uproszczenia rozliczen jest wcigz analizowana, ale nie ma watpliwosci co do
zasadnosci przekazywania srodkow. Wskazata, ze Regionalna Izba Obrachunkowa stosuje
restrykcyjne podejscie do interpretacji przepiséw, dlatego konieczne jest wypracowanie
zgodnych z prawem podstaw do przekazywania funduszy.

Pani Anna Kacprzak zapytata Pana Krzysztofa Mrozka, czy otrzymane przez jego
organizacje srodki z FENIKS byly przekazane w ramach Pomocy Technicznej, czy tez z innej
osi priorytetowej. Nastepnie potwierdzita stanowisko Pani Danuty Sowinskiej, przywotujgc
art. 11 Rozporzgdzenia w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa, ktory odnosi sie do refundaciji.

Pan Krzysztof Mrozek potwierdzit, ze srodki z FENIKS byty przekazane w ramach Pomocy
Technicznej.

W dalszej czesci spotkania dyskusja dotyczyta sposobu przekazywania srodkéw z Pomocy

Technicznej oraz mozliwosci uproszczenia procesu refundacji, co mogtoby by¢
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korzystniejsze dla NGO. Pani Danuta Sowinska poinformowata o trwajgcych pracach nad
uproszczeniem tego procesu, natomiast Pani Justyna Ochedzan podkreslita koniecznosé
precyzyjnego okreslenia zasad finansowania i wysokosci kosztow, zwracajgc uwage na
problem braku $rodkéw na pokrycie wydatkéw. W odpowiedzi Pani Danuta Sowinska
wyjasnita, ze srodki te sg przeznaczone wylgcznie na wsparcie reprezentantéw organizacji w
Komitetach Monitorujgcych oraz finansowanie dziatan sieciujgcych, eksperckich i
szkoleniowych.

Pani Justyna Ochedzan zwrdcita uwage na stabe wykorzystanie srodkéw Pomocy
Technicznej przez partnerow spoza administracji we wszystkich perspektywach finansowych,
co jest konsekwencjg braku zasobdéw finansowych NGO’séw, o czym Czionkowie i
Czlonkinie Komitetu sygnalizujg od lat.

W uzupetnieniu Pan Maciej Kunysz wskazat na zte doswiadczenia NGO z perspektyw
2007-2013 oraz 2014-2020 w zakresie refundacji kosztéw, co potwierdzaja liczne badania, z
ktérych wynika, iz:

1. w przypadku zastosowania refundacyjnego rozliczania kosztéw szkolen, organizacja
musi najczesciej wytozy¢ srodki, a przy zasadach budzetowania, ktére wynika z
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organizacje czesto nie
posiadajg srodkow na zabezpieczenie wydatku;

2. w przypadku ekspertyz, przeprowadzone badanie wskazuje, ze problem jest po
stronie IZ, gdyz to 1Z muszg tego rodzaju wydatek zabudzetowaé.

Gtos ponownie zabrata Pani Justyna Ochedzan, w jej opinii zaproponowane przez IZ FEW
uproszczenia sg dobre, tj. szybkie tempo wypftacania, prosta sciezka. Dlatego istotne jest
wypracowanie prostej sciezki, jasnej dla wszystkich uczestnikdéw, gdyz na poziomie
przegladu srodokresowego jej zdaniem wyraznie zabrakto tych srodkow na planowanie tego
procesu. Nadal bedzie prowadzona dyskusja, w jaki sposéb optymalnie mozna bytoby te
srodki przekazywac organizacjom, mimo zapiséw w rozporzgdzeniu wskazujgcych wprost na
refundacje. Ponadto zwrécita uwage na koniecznos¢ doregulowania podstaw prawych.
Poprosita réwniez o przygotowanie skatalogowanego zestawienia podstaw prawnych.

Pani Dyrektor Danuta Sowinska zwrdcita uwage, iz w przypadku rozliczania sie w systemie
tzw. kosztéw uproszczonych konieczne bedzie wypracowanie metodologii oraz wskaznikow,
ktore trzeba bedzie osiggng¢ i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ zwigzang z realizacjg zatozonych
wartosci itd. W przypadku refundacji odpowiedzialno$¢ spada w cato$ci na Instytucje
Zarzadzajacg i Przewodniczacego Komitetu Monitorujgcego, ktorzy decydujg o refundacii
wydatku.

Pani Justyna Ochedzan wskazata, iz konieczne jest zrozumienie odmiennych punktéw
widzenia oraz dialog jak bezpiecznie zaréwno dla 1Z jak i NGO’s6w transferowac srodki z

Pomocy Technicznej do parteréw. Zaznaczylta, iz organizacje pozarzadowe posiadajg
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doswiadczenie jak rozlicza¢ wydatki w procedurze ryczattowej w ramach programéw FERS i
FENG (Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego oraz Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki), gdyz otrzymaty wytyczne jak powinny dokumentowa¢ wydatki.
Zaznaczyta, iz NGO’sy prowadzg petng ksiegowosc. Pani Justyna Ochedzan wskazata, iz na
17 marca br. zaplanowany jest Podkomitet ds. Rozwoju Partnerstwa, na ktérym planowane
jest poruszenie tematu zmiany Wytycznych dotyczacych komitetow monitorujgcych na lata
2021-2027, w ktdérych konieczne jest doprecyzowanie kwestii przekazywania srodkow od
Instytucji Zarzadzajgcej do podmiotow, ktére zasiadajg w Komitetach Monitorujgcych.
Natomiast w kwestii zapiséw Rozporzgdzenia w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa, zwrdcita uwage, ze konieczne jest wywotanie dyskus;ji
na poziomie Podkomitetu z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Pani Justyna Ochedzan
poprosita ponownie o przestanie zebranych podstaw prawnych i zastanowienie sie czy
konieczne sa réwniez zmiany w zapisach Ustawy wdrozeniowej bgdz Ustawy o finansach
publicznych.

Pan Dyrektor Grzegorz Potrzebowski zwrdcit sie z prodbg o udostepnienie wspominanych
w trakcie spotkania badan oraz metodologii, ktére sg stosowane w innych programach i
regionach Polski. Zapoznanie z tym materiatem utatwi Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
FEW przygotowanie wiasnych procedur i okresli¢ w jaki sposéb uruchomic srodki zgodnie z
literg prawa.

Pani Justyna Ochedzan potwierdzita, iz wszystkie materiaty zostang przestane do Instytuc;ji
Zarzadzajgcej Programem FEW. Ponadto zwrdécita sie z prosbg o przygotowanie krotkiej
prezentaciji/instrukcji na temat procedur ubiegania sie o srodki z Pomocy Technicznej.

Na tym zakohczono spotkanie.
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