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Regionalne Obserwatorium
Terytorialne

Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscia kierujemy na Panstwa rece osiemnasty nu-
mer Biuletynu Wielkopolskiego Regionalnego Obserwato-
rium Terytorialnego. Ideg publikacji jest cykliczne przedsta-
wianie opinii publicznej dorobku badawczego w zakresie
wybranej problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa wielkopolskiego oraz analiz aktualnych tren-
déw rozwojowych naszego regionu. Przygotowany materiat
jest wynikiem prac zespotu Wielkopolskiego Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (WROT), jednostki dziataja-
cej w strukturach Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, a takze
podmiotéw wspotpracujacych. Biuletyn WROT stanowi réw-
niez forum wymiany wiedzy i informacji, wynikajacej z bieza-
cej wspodtpracy Obserwatorium z przedstawicielami instytucji
publicznych.

W aktualnym numerze czasopisma artykuty stanowia
synteze raportéw z badan obserwatoriéw Sieci WROT, od-
powiadajacych na biezace zapotrzebowanie informacyjne
Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego. Przedmiotem
prac oraz badan prowadzonych w 2022 r. byt spoteczno-go-
spodarczy wymiar rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego,
w tym takie aspekty jak: okreslenie zapotrzebowania na ka-
dry w poszczegdlnych zawodach, analiza lokalnych rynkéw
pracy w kontekscie naptywu imigrantéw z Ukrainy, diagnoza
aktualnej sytuacji spotecznej i zawodowej, wyzwan i potrzeb
mieszkancéw oraz funkcjonowania instytucji dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej w Wielkopolsce Wschodniej
w obliczu przejscia od gospodarki opartej na eksploatacji
216z wegla brunatnego do gospodarki zeroemisyjnej. Ponad-
to zwrécono uwage na zaangazowanie organizacji pozarza-
dowych w rozwigzywanie problemoéw na obszarach rewita-
lizacji.

Wielkopolski rynek pracy, jako drugi co do wielkosci re-
gionalny rynek pracy w Polsce, mocno zasilany jest pracow-
nikami z zagranicy. Jednoczesnie stale rosnie zapotrzebo-
wanie na site robocza w zwigzku z niekorzystnymi trendami
demograficznymi, emigracjami zarobkowymi Polakéw, defi-
cytami w ksztatceniu najbardziej poszukiwanych grup zawo-
dowych, jak réwniez statym wzrostem gospodarczym i roz-
wojem przedsiebiorstw. Braki kadrowe moga by¢ istotna

barierg warunkujaca rozwoj, a nawet funkcjonowanie przed-
siebiorstw w wielu branzach. Coroczna prognoza sytuacji
w zawodach pomaga okresla¢ grupy: w ktérych brakuje pra-
cownikéw, w ktdrych liczba pracownikéw odpowiada potrze-
bom pracodawcéw oraz w ktédrych jest wiecej pracownikéw
niz ofert pracy.

Transformacja energetyczna Wielkopolski Wschodniej
oznacza restrukturyzacje najwiekszego pracodawcy w tym
rejonie, a zatem dla wielu mieszkancéw wigzaé sie bedzie ze
zmiana lub utrata miejsca pracy. Wyzwaniem dla tego obsza-
ru bedzie réwniez zmierzenie sie z negatywnymi trendami
demograficznymi: malejaca liczba ludnosci, wzrostem udzia-
tu mieszkarncow w wieku poprodukcyjnym, wystepowaniem
ujemnego przyrostu naturalnego, a takze ujemnego salda
migragji.

Obok szeregu ogdélnych badan zleconych o charakterze
spoteczno-gospodarczym, WROT przygotowuje réwniez
opracowania wiasne, do ktérych nalezy m.in. cykliczna ana-
liza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu,
czesto wyrdzniajacego sie in plus lub in minus wsréd pozo-
statych réwnorzednych jednostek przestrzennych. Istotnym
elementem analizy jest préba okreslenia wielokryterialne-
go zréznicowania Polski i na tym tle wskazania pozycji wo-
jewoddztwa wielkopolskiego w istniejacej strukturze. Ponad-
to opracowanie jest odpowiedzig na potrzebe zobrazowania
pozycji regionu w kontekscie zréznicowanego poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego i trendéw obserwowanych
na poziomie Unii Europejskiej.

Zachecajac do lektury informujemy jednoczesnie, iz elek-
troniczne wersje Biuletynu WROT oraz petnych raportéw
z przywotywanych w artykutach badan dostepne sa na stro-
nach internetowych poszczegélnych obserwatoriéw: Wielko-
polskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne oraz Obser-
watorium Integracji Spotecznej - wrot.umww.pl, zakfadka:
Baza wiedzy WROT, dalej: Opracowania wiasne lub Opra-
cowania Sieci WROT; Wojewddzki Urzad Pracy Poznaniu -
wuppoznan.praca.gov.pl, zaktadka: Rynek pracy/Badania
i Analizy Rynku Pracy/Badania rynku pracy (w tym branzowe).

Zespot WROT
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Sylwia Gorniak

Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Departament Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Poziom rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego na tle kraju

Wstep

Niniejszy artykut powstat na podstawie przygotowanego
przez Zespot Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego opracowania pn. Pozycja konkurencyjna woje-
wodztwa wielkopolskiego w kraju i Unii Europejskiej 2022', ktore
stanowi kolejna edycje pogtebionej analizy dotyczacej aktu-
alnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski w odnie-
sieniu do innych jednostek szczebla regionalnego (NUTS 2)
funkcjonujacych w wymiarach krajowym i europejskim.
Opracowanie to sktada sie z trzech czesci. W pierwszej skon-
centrowano sie na poréwnaniu sytuacji Wielkopolski do in-
nych regionéw Unii Europejskiej w oparciu o liste wybranych
wskaznikéw rozwoju. W drugiej skupiono sie na prezentacji

Ryc. 1. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji
do ogdétu odpadéw komunalnych w 2020 r. (%)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Atlas zréznicowania kraju (wybrane wskazniki)

pozycji Wielkopolski na tle polskich regionéw - stanowi to
pewnego rodzaju atlas zréznicowania kraju, w ktérym w for-
mie graficznej przedstawiono najwazniejsze wskazniki roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Czes¢ trzecia stanowi nato-
miast prébe syntetycznej, wielowymiarowej oceny poziomu
rozwoju Wielkopolski z odniesieniem do sytuacji w pozosta-
tych polskich regionach. Efektem podjetych analiz byty ze-
stawienia wojewdédztw w szesciu dziedzinach rozwoju, ogdl-
na ocena ich poziomu rozwoju oraz analiza skupien metoda
k-srednich okreslajaca grupy regionéw podobnych. W dalszej
czesci artykutu przyblizono najwazniejsze wyniki przeprowa-
dzonych w ramach ww. opracowania analiz dotyczacych po-
ziomu rozwoju wojewddztw, zaréwno w uktadzie wyodreb-
nionych dziedzin rozwoju, jak i w ujeciu ogdélnym.

Ryc. 2. Energia odnawialna w produkgji energii elektrycznej
w 2020 . (%)
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Udziat energii odnawialnej w produkcji energii [ ] 4-20
elektrycznej ogétem w 2020 roku (%) [] 20-35
[ 35-50
B s0-65
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz URE

' Petna wersja opracowania dostepna na stronie internetowej: wrot.umww.pl.
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Ryc. 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2021 r.
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 5. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r. (zt)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2021 r. (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 6. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w 2020 r. (%)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Ryc. 7. Lekarze (personel pracujacy ogétem) na 10 tys. ludnosci
w 2020r. (0s.)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 9. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (warto$¢ szacunkowa)
w 2020 . ()
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 8. Odsetek oséb w wieku 16-74 lat posiadajacych podstawowe
lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe w 2020 r. (%)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych STRATEG

Ryc. 10. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB
w 2020 r. (%)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Metodyka oceny poziomu rozwoju

Przyjeta w opracowaniu metodyka oceny poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztw opierata sie na syn-
tetycznych wskaznikach statystycznych odnoszacych sie do
szesciu obszaréw/dziedzin rozwoju: GOSPODARKA, DEMO-
GRAFIA, RYNEK PRACY, EDUKACJA, JAKOSC ZYCIA, JAKOSC
PRZESTRZENI. Analizowano je w oparciu o wyselekcjonowa-
ne wskazniki szczegdtowe, odzwierciedlajgce sytuacje (po-
tencjat) regionéw w ww. aspektach. W obliczeniach uwzgled-
niono najaktualniejsze dostepne dane statystyczne (gtéwnie
zlat 2020 i 2021), ktore pozyskano przede wszystkim z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Punkt wyjscia do analiz zwigzanych z wyznaczeniem mier-
nikéw syntetycznych w poszczegélnych dziedzinach roz-
woju stanowito zbadanie stopnia skorelowania przyjetych
zmiennych, ktére pozwolito wyeliminowa¢ z dalszych analiz
wskazniki zawierajgce powtarzajace sie informacje (wartosc
wspotczynnika korelacji, powyzej ktérej odrzucano wskaz-
niki wynosita 89%). Na podobnej zasadzie wyeliminowano
zmienne cechujace sie zbyt niskim wspotczynnikiem zmien-
nosci (ponizej 2,5%).

Kolejnym elementem prac byto przeprowadzenie nor-
malizacji zmiennych poprzez standaryzacje ich wartosci
(z uwzglednieniem podziatu na stymulanty i destymulanty),
dzieki ktérej mozliwe byto obliczenie (z wykorzystaniem me-
tody porzadkowania liniowego Juliana Perkala) czastkowych
miernikéw syntetycznych - po jednym dla kazdego z obsza-
réw rozwoju dla poszczegdlnych wojewddztw. W oparciu
o ich wartosci dokonano nastepnie przyporzadkowania jed-
nostek (w kazdej z dziedzin) do czterech grup poziomu roz-
woju: A - bardzo wysokiego poziomu rozwoju, B - wysokiego
poziomu rozwoju, C — przecietnego poziomu rozwoju, D - ni-
skiego poziomu rozwoju.

Waznym elementem analizy, wykorzystujagcym czastkowe
mierniki syntetyczne, byt wyznaczony na ich podstawie (dla
kazdego wojewddztwa) globalny miernik syntetyczny pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego wartosé, ob-
liczona jako $rednia arytmetyczna czastkowych miernikéw
syntetycznych okreslonych dla szesciu obszaréw rozwoju,
Swiadczy¢ moze o faktycznym, kompleksowym potencjale
kazdej z jednostek. Jego wyznaczenie (podobnie jak w przy-
padku miernikéw czagstkowych) pozwolito na przyporzad-
kowanie wojewddztw do czterech grup poziomu rozwoju
w oparciu o szeroki zestaw cech oraz na ich uporzadkowanie
od najatrakcyjniejszych (o najwiekszych potencjatach i per-
spektywach rozwoju) do najstabiej rozwinietych (o najmniej-
szych mozliwosciach rozwojowych).

Poziom rozwoju wojewddztw w uktadzie
dziedzin rozwoju oraz w ujeciu ogélnym

Obszar GOSPODARKA

Zmienne statystyczne uwzglednione

w analizie (S - stymulanta):

® Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (2019 r.) [S],

® Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci (2021 r.) [S],

Ryc. 11. Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie
GOSPODARKA

Zachodniopomorskie:

kujawsko-
pomaorskie

wielkopolskie

dolnoslgskie

GOSPODARKA

- A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
B B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

$wigtokrzyskie

podkarpackie

malopolskic]

Zrédto: opracowanie whasne

® Produkcja sprzedana budownictwa wg PKD 2007 w ce-
nach biezacych na 1 mieszkanca (2021 r.) [S],
® Naktady inwestycyjne og6tem na 1 mieszkanca (2020 r.) [S],
® Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B4R na 1 mieszkarca
(20207, [S],
® Patenty udzielone przez UPRP na 1 min ludnosci (2021 r.)
[SI,
® tacznedochodybudzetéw gmin, miast na prawach powiatu,
powiatéw i wojewddztw na 1 mieszkanca (2020 r.) [S].
Sytuacje wojewddztw w obszarze GOSPODARKA okreslono
na podstawie siedmiu wskaznikéw, wsrdd ktérych najwiek-
sze przestrzenne zréznicowanie wartosci (najwyzsze warto-
$ci wspotczynnika zmiennosci) odnotowano w przypadku
wskaznikéw Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R
na 1 mieszkanca oraz Produkcja sprzedana budownictwa na
1 mieszkanca. Przeprowadzona analiza wykazata, ze jednost-
ka wyrézniajaca sie najwyzsza wartosciag miernika syntetycz-
nego, wskazujaca na najwyzszy stopien rozwoju w ramach tej
dziedziny, jest wojewddztwo mazowieckie (grupa A). Znajdu-
jace sie na kolejnych miejscach regiony nalezace do grupy
wysokiego poziomu rozwoju osiggaty znacznie nizsze war-
tosci wskaznika niz wojewddztwo mazowieckie. Do grupy
tej (grupy B), wraz z wojewo6dztwami dolnoslaskim, matopol-
skim, pomorskim i zachodniopomorskim, nalezata tez Wiel-
kopolska. Na drugim biegunie rozwoju znalazty sie natomiast
przede wszystkim regiony Polski Wschodniej (w szczegélno-
$ci Swietokrzyskie - najstabiej rozwiniete pod wzgledem go-
spodarczym, jako jedyne zaliczone do grupy D, tj. niskiego
poziomu rozwoju), a takze wojewddztwa lubuskie, kujawsko-
-pomorskie i opolskie. Regiony o wyzszym poziomie rozwoju
w ramach tej dziedziny, poza nielicznymi wyjatkami, zlokali-
zowane s przede wszystkim w zachodniej czesci kraju, zas
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wojewddztwa o niskim poziomie rozwoju — w Polsce Central-
nej i Wschodniej (z wytaczeniem Mazowsza).

Obszar DEMOGRAFIA

Zmienne statystyczne uwzglednione w analizie

(S - stymulanta, D - destymulanta):

® Gestosc zaludnienia — ludnos¢ na 1 km? (2021 r.) [S],
Zgony na 1000 ludnosci (2021 r.) [D],

Wspétczynnik dzietnosci (2021 r.) [S],

Matzenstwa zawarte na 1000 ludnosci (2021 r.) [S],

Saldo migracji na pobyt staty - wewnetrzne na 1000 lud-
nosci (2021 r.) [S],

® Saldo migracji na pobyt staty — zagraniczne na 1000 lud-

nosci (2021 r.) [S],
® Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym (2021 r.) [D].

W ramach obszaru DEMOGRAFIA w analizie uwzgledniono
siedem wskaznikéw, wsrdd ktérych najwiekszym przestrzen-
nym zréznicowaniem (najwieksza zmiennoscia?) cechowat
sie wskaznik Gestos¢ zaludnienia (ludnos¢ na 1 km?). Obser-
wacja wewnetrznego zréznicowania kraju w tej dziedzinie
wykazata, ze najlepsza sytuacja demograficzna wystepuje
w wojewodztwach matopolskim (1. miejsce wsréd polskich
regionéw), pomorskim, mazowieckim i wielkopolskim, kté-
re zakwalifikowaty sie do grupy jednostek o bardzo wyso-
kim poziomie rozwoju (grupa A). Wzglednie wysoki poziom
rozwoju (grupa B) odnotowaty ponadto wojewddztwa pod-
karpackie, podlaskie i dolnoslaskie, jednak w ich przypadku

Ryc. 12. Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie
DEMOGRAFIA

zachodniopomorskie

kujawsko-
pomaorskie

wielkopolskie]

F OPOLSHIE swietokrzyskie

podkarpackie!
matopolskic]

DEMOGRAFIA
- A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
B B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Irédto: opracowanie wiasne

wartosci miernika syntetycznego znacznie odbiegaty od tych
osiaganych przez jednostki nalezace do grupy A. W pozosta-
tych regionach sytuacja w aspekcie demograficznym byta
relatywnie niekorzystna, przy czym najgorsza odnotowano
w dwdch wojewddztwach zlokalizowanych w potudniowej
czesci kraju, tj. Swietokrzyskim (ostatnie miejsce w zestawie-
niu) i opolskim. Osiggaty one najnizsze w kraju wartosci czast-
kowego miernika syntetycznego, kwalifikujac sie do grupy D,
tj. jednostek o niskim poziomie rozwoju.

Obszar RYNEK PRACY

Zmienne statystyczne uwzglednione w analizie

(S - stymulanta, D - destymulanta):

® Stopa bezrobocia rejestrowanego (2021 r.) [D],

® Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej
niz rok w liczbie bezrobotnych ogétem (2021 r.) [D],

® Bezrobotni zarejestrowani powyzej 55. roku zycia na 1000
zarejestrowanych bezrobotnych (2021 r.) [D],

® Pracujacy na 1000 ludnosci (2020 r.) [S],

® Bjerni zawodowo na 1000 ludnosci (2020 r.) [D],

® Wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
(2020r.) [S],

® Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (2020 r.) [S].
Analiza zréznicowania polskich wojewddztw pod wzgle-

dem wartosci miernika syntetycznego w obszarze RYNEK

PRACY bazowata na siedmiu wskaznikach, sposréd ktérych

najwieksze zréznicowanie wsrdd jednostek (najwyzsze war-

tosci wspotczynnika zmiennosci) odnotowano w przypadku

Ryc. 13. Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie
RYNEK PRACY

zachadniopomorskie

podlaskie

kujawsko-
pomaorskie

dolnoslgskie

Swigtokrzyskie

opolskie

laskic)

podkarpackie

RYNEK PRACY

- A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
- B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Irédto: opracowanie wiasne

2 W przypadku wskaznikdw dotyczacych sald migracji na pobyt staty (wewnetrznych i zagranicznych) na 1000 ludnosci, wspétczynnik
zmiennosci, cho¢ mozliwy do zinterpretowania, ze wzgledu na ujemne wartosci wskaznika przyjmowane w niektérych wojewédztwach
prezentuje zdeformowany obraz, w zwigzku z czym nie stanowit on tutaj elementu wnioskowania.
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wskaznikéw Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz Pracu-
jacy na 1000 ludnosci. Wykazata ona, ze najlepsza sytuacja
w tej dziedzinie wystepuje w wojewddztwach mazowieckim
(1. miejsce w kraju), wielkopolskim i pomorskim — podobnie
jak w dziedzinie DEMOGRAFIA zostaty przyporzadkowane do
grupy A, tj. bardzo wysokiego poziomu rozwoju. Do kolejnej
grupy, tj. o wysokim poziomie rozwoju (grupa B), zakwalifi-
kowaty sie cztery wojewddztwa zlokalizowane przy zachod-
niej i potudniowej granicy kraju, tj. dolnoslaskie, matopolskie,
lubuskie i slaskie. Jednostke o najmniej korzystnej sytuacji
w zakresie rynku pracy stanowi wojewddztwo warminsko-
-mazurskie, ktére jako jedyne znalazto sie w grupie D, tj. bar-
dzo niskiego poziomu rozwoju. Pozostate regiony, potozone
przede wszystkim we wschodniej i centralnej czesci kraju, ce-
chuja sie natomiast przecietna sytuacja w tym aspekcie.

Obszar EDUKACJA

Zmienne statystyczne uwzglednione w analizie

(S - stymulanta, D - destymulanta):

® Uczniowie przypadajacy na jeden oddziat w szkotach pod-
stawowych (2020 r.) [D],

® Uczniowie licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy (bez
specjalnych) na 10 tys. ludnosci (2020 r.) [S],

® Studenci uczelnina 10 tys. ludnosci (2020 r.) [S],

® Zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych (2020 r.) [S],

® Uczniowie przypadajacy na jeden oddziat w branzowych
szkotach i Il stopnia — bez specjalnych (2020 r.) [D],

® Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem
wyzszym (2020 r.) [S],

® taczne wydatki ogétem na ,Oswiate i wychowanie” bu-
dzetéw gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw i wo-
jewoddztw na 1 mieszkanca (2020 r.) [S].

Ryc. 14. Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie
EDUKACJA

zachadniopomorskie

kujawsko-
pomaorskie

wielkopolskie
dolnoslgskie [Rbsis

swietokrzyskie

opolskie

(matopolskic]
EDUKACIA

- A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
- B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Zrédto: opracowanie whasne

W obszarze EDUKACJA w analizie uwzgledniono siedem
wskaznikéw, wsrdd ktérych najwieksze zréznicowanie prze-
strzenne odnotowano w przypadku wskaznika Studenci
uczelni na 10 tys. ludnosci. Obserwacja wewnetrznego zréz-
nicowania poziomu rozwoju w tej dziedzinie wskazata na po-
dziat kraju na dwie czesci. Pierwsza z nich obejmuje wschod-
nig czes¢ Polski i wyréznia sie wzglednie korzystna sytuacja
w obszarze edukacji - wojewddztwa mazowieckie (lider ze-
stawienia), matopolskie i podlaskie zakwalifikowano do gru-
py A (bardzo wysokiego poziomu rozwoju), a wojewddztwa
lubelskie, podkarpackie i swietokrzyskie do grupy B (wyso-
kiego poziomu rozwoju). W czesci zachodniej kraju koncen-
truja sie natomiast jednostki o mniej korzystnej sytuacji w za-
kresie edukacji (w tym wojewodztwo wielkopolskie), nalezace
do grupy niskiego lub przecietnego poziomu rozwoju. Wéréd
nich najnizszymi wartosciami czastkowego miernika synte-
tycznego cechowaty sie wojewo6dztwa warmirsko-mazurskie
(ostatnie miejsce wsréd polskich regionéw) i lubuskie (two-
rzace grupe D).

Obszar JAKOSC ZYCIA

Zmienne statystyczne uwzglednione w analizie

(S - stymulanta, D - destymulanta):

® Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
(2020, [S],

® QOdsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

(2020, [S],

Przychodnie na 10 tys. ludnosci (2021 r.) [S],

Ludnos¢ na ogdlnodostepna apteke (2021 r.) [D],

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (2021 r.) [S],

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na

1000 dzieci w wieku 3-6 lat (2021 r.) [S],

Ryc. 15. Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie
JAKOSC ZYCIA

zachodniopomorskie:

kujawsko-
pomorskie

wielkopolskie

$wigtokrzyskie

podkarpackie

JAKOSC ZYCIA

- A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
- B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Zrédto: opracowanie whasne
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® Miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej

(wraz z filiami) na 10 tys. ludnosci (2021 r.) [S],
® Przestepstwa stwierdzone ogdétem na 1000 ludnosci

(2021 ) [D],
® Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogoétem

(2021 ) [S],
® Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe

(2020r.) [S],
® Odsetek gospodarstw wyposazonych w urzadzenie z do-

stepem do internetu (2020 r.) [S].

Analiza sytuacji wojewddztw w ramach dziedziny JAKOSC
ZYCIA obejmowata jedenascie wskaznikow, wsrod ktérych
najwieksze zréznicowanie miedzy wojewddztwami (naj-
wyzszy poziom zmiennosci) odnotowano w odniesieniu do
wskaznikéw Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach oraz
Przestepstwa stwierdzone ogétem na 1000 ludnosci. Zgod-
nie z nig do grupy jednostek o bardzo wysokim poziomie
rozwoju w tym obszarze (grupa A) naleza wojewddztwa:
opolskie, mazowieckie, podlaskie i dolnoslaskie. Wzglednie
korzystng sytuacjg w tym zakresie cechowalty sie tez woje-
wodztwa slaskie, tédzkie, zachodniopomorskie, matopolskie
i wielkopolskie, ktére zakwalifikowaty sie do grupy wysokie-
go poziomu rozwoju (grupa B). Wéréd jednostek osiggajacych
wzglednie najnizsze wartosci czastkowego wskaznika synte-
tycznego w tej dziedzinie, potozonych gtéwnie w pétnocnej
i potudniowo-wschodniej czesci kraju, uwage zwracaja trzy
nalezace do grupy regionéw niskiego poziomu rozwoju (gru-
pa D), tj. kujawsko-pomorskie (ostatnie miejsce w zestawie-
niu), Swietokrzyskie i pomorskie.

Obszar JAKOSC PRZESTRZENI

Zmienne statystyczne uwzglednione w analizie
(S - stymulanta):
® Diugos¢ autostrad i drég ekspresowych na 1000 km?

(2020r.) [S],
® Gestos¢ eksploatowanej sieci kolejowej (na 100 km?)

(2020, [S],
® Gestosc¢ drog dla rowerdow (na 10 tys. km?) (2020 r.) [S],
® Zasoby mieszkaniowe na 1000 ludnosci (2020 r.) [S],
® Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci

(20207r.) [S],
® |esistosc¢ (2021 r.) [S],
® Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogé-

tem (2021 r.) [S],
® Odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie

(2020.) [S],
® Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow

(2021 ) [S].

W ramach dziedziny JAKOSC PRZESTRZENI w analizie zr6z-
nicowania wykorzystano dziewie¢ wskaznikow, wsréd kto-
rych najwyzszymi wartosciami wspétczynnika zmiennosci
cechowaty sie wskazniki: Dtugos¢ autostrad i drog ekspreso-
wych na 1000 km?, Gestos¢ eksploatowanej sieci kolejowej
oraz Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
og6tem. Przeprowadzona analiza wykazata, ze jednostkami
o najwyzszym w kraju poziomie rozwoju w tym aspekcie (gru-
pa A) sg wojewddztwa $laskie, pomorskie i dolnoslaskie. Ko-
rzystnie ksztattuje sie takze sytuacja w wojewddztwach lubu-
skim, mazowieckiem i matopolskim, ktére zakwalifikowano
do grupy B, czyli jednostek wysokiego poziomu rozwoju.

Ryc. 16. Zr6znicowanie poziomu rozwoju wojewddztw w dziedzinie

JAKOSC PRZESTRZENI

kujawsko-
pomaorskie

zachodniopomorskie

wielkopolskie
opolskie Swigtokrzyskie

(<13 5kic]

podkarpackie

JAKOSC PRZESTRZENI

B A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
B B - grupa wysokiego poziomu rozwoju

|:| C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[] D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Zrédto: opracowanie whasne

Wzglednie najnizsza jakos$¢ przestrzeni wystepuje natomiast
w dwodch wojewddztwach Polski Wschodniej, tj. lubelskim
(ostatnie miejsce w zestawieniu) i Swietokrzyskim, ktére jako
jedyne znalazty sie w grupie D. Pozostate regiony, w tym wo-
jewoédztwo wielkopolskie, cechujag sie przecietna sytuacja
w zakresie jakosci przestrzeni (tworzyty — najliczniejsza — gru-
pe Q).

Globalny miernik syntetyczny
poziomu rozwoju

Wyznaczone czastkowe mierniki syntetyczne w szesciu (opi-
sanych wyzej) obszarach rozwoju stanowity punkt wyjscia
dla analizy zréznicowania poziomu rozwoju w ujeciu cato-
sciowym, tj. bez podziatu na dziedziny spoteczno-gospodar-
cze. Umozliwity one wyznaczenie jednego globalnego mier-
nika syntetycznego pozwalajacego okresli¢ ogdlny poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdego z wojewddztw
(w tym wskaza¢ miejsce Wielkopolski w zestawieniu regio-
noéw). Miernik ten umozliwit stworzenie rankingu regionéw
oraz przyporzadkowanie ich (podobnie jak w przypadku
czastkowych miernikédw syntetycznych) do czterech grup po-
ziomu rozwoju.

Analizujagc wartosci globalnego miernika syntetyczne-
go mozna zauwazy¢ kilka prawidtowosci dotyczacych zréz-
nicowania sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na szesc regio-
néw bardzo wysokiego i wysokiego poziomu rozwoju. Wéréd
nich zidentyfikowa¢ mozna jedng dominujacg jednostke
o wartosci globalnego miernika syntetycznego zdecydowa-
nie przewyzszajacej wartosci miernika dla pozostatych regio-
néw — wojewddztwo mazowieckie. Swiadczy to o ogromnym,
nieporéwnywalnym z innymi czesciami kraju, potencjale



Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

numer XVIII (2022) lipiec-grudzien

regionu stotecznego. Poza nim do grupy bardzo wysokiego
poziomu rozwoju (grupa A) nalezato wojewddztwo matopol-
skie, jednak osiggnieta przez nie wartos¢ globalnego mierni-
ka byta znacznie nizsza niz w przypadku wojewdédztwa mazo-
wieckiego. Do grupy wysokiego poziomu rozwoju (grupa B)
zakwalifikowaty sie natomiast wojewoédztwa: pomorskie, dol-
noslaskie, wielkopolskie i $laskie. Wielkopolska, plasujaca sie
na 5. pozycji w kraju, jest wiec regionem o wzglednie dobrej
sytuacji rozwojowej. Przeprowadzone analizy potwierdzity
réwniez, ze obszarami o relatywnie niskim poziomie rozwoju
sg gtéwnie regiony Polski Wschodniej, przy czym najgorszg
sytuacja w tym zakresie cechuja sie wojewddztwa warmin-
sko-mazurskie (ostatnie miejsce w zestawieniu) i Swieto-
krzyskie, ktére wraz z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
znalazty sie w grupie D. Stosunkowo niskimi warto$ciami cha-
rakteryzowaty sie takze wojewddztwa lubelskie, lubuskie
i opolskie, ktére wraz z wojewddztwami zachodniopomor-
skim, podkarpackim, tédzkim i podlaskim nalezaty do grupy
C, czyli jednostek przecietnego poziomu rozwoju.

Tabela 1. Ranking polskich wojewd6dztw pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Mazowieckie 1,1475 1 A
Matopolskie 0,4892 2 A
Pomorskie 0,3868 3 B
Dolnoslagskie 0,3554 4 B
WIELKOPOLSKIE 0,3392 5 B
Slaskie 0,1589 6 B
Podlaskie -0,0394 7 @
toédzkie -0,1266 8 C
Podkarpackie -0,1706 9 @
Zachodniopomorskie -0,1792 10 @
Opolskie -0,2235 1 C
Lubuskie -0,2845 12 C
Lubelskie -0,3041 13 C
Kujawsko-pomorskie -0,4406 14 D
Swietokrzyskie -0,5204 15 D
Warminsko-mazurskie -0,5881 16 D

Zrédto: opracowanie whasne

Podsumowanie

Przeprowadzone w ramach opracowania analizy pozwolity na
wyciagniecie pewnych wnioskéw dotyczacych poziomu roz-
woju regionéw w Polsce, w tym Wielkopolski. Umozliwity one
m.in. zidentyfikowanie grup wojewddztw bedacych liderami
pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze i regionéw, ktére w wielu przypadkach nalezaty do
obszaréw najstabiej rozwinietych. W duzej mierze potwier-
dzity one dotychczasowe przypuszczenia o poziomie rozwo-
ju poszczegdlnych czesci kraju, ktéry cechuje sie pewnymi
prawidtowosciami przestrzennymi.

Przeprowadzone postepowanie badawcze wykazato, ze
najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem poziomu rozwoju
w praktycznie wszystkich sferach wyrdzniaty sie wojewodz-
twa majace w swych granicach bardzo dobrze rozwiniete

Ryc. 17. Globalny miernik syntetyczny — zréznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw

zachodniopomorskie

podlaskie

kujawsko-
pomorskie

wielkopolskie -

$wietokrzyskie

opolskie

($1qskie]

podkarpackie

GLOBALNY MIERNIK SYNTETYCZNY
POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

B A - grupa bardzo wysokiego poziomu rozwoju
I B - grupa wysckiego poziomu rozwoju

|:] C - grupa przecietnego poziomu rozwoju

[:| D - grupa niskiego poziomu rozwoju

Irédto: opracowanie wiasne

osrodki gospodarcze. Niekwestionowanym liderem byto wo-
jewoédztwo mazowieckie, co potwierdzito istotne znaczenie
tego regionu dla sSrodkowo-wschodniej czesci Europy. Wéréd
jednostek in plus wyrézniaty sie ponadto wojewddztwa: dol-
noslaskie, matopolskie, pomorskie i wielkopolskie. Analiza
pozwolita takze wyznaczy¢ obszary najbardziej zap6znione
rozwojowo (osiggajace najnizsze wartosci miernikéw synte-
tycznych). Okazaty sie nimi przede wszystkim regiony Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci wojewddztwa warmirnsko-ma-
zurskie i Swietokrzyskie, ale réwniez jednostki potozone w in-
nych czesciach kraju, np. wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubuskie czy opolskie.

Sytuacja wojewddztwa wielkopolskiego na tle pozosta-
tych regionéw Polski w wiekszosci rozpatrywanych dziedzin
rozwoju ksztattowata sie wzglednie korzystnie. Wysoka po-
zycje rozwojowa osiggneto ono w szczegolnosci w obszarach
DEMOGRAFIA i RYNEK PRACY, w przypadku ktérych nalezato
do jednostek o bardzo wysokim poziomie rozwoju (grupa A).
Korzystnie ksztattowata sie takze jego sytuacja w dziedzinach
GOSPODARKA oraz JAKOSC ZYCIA, w ramach ktérych zakwali-
fikowato sie do grupy wysokiego poziomu rozwoju (grupa B).
W pozostatych sferach, tj. EDUKACJA i JAKOSC PRZESTRZENI,
Wielkopolska nie wyrdzniata sie na tle kraju — nalezata do jed-
nostek o przecietnym poziomie rozwoju (grupa C). Wyniki
osiggane przez wojewoédztwo wielkopolskie w szesciu anali-
zowanych dziedzinach przetozyty sie na jego stosunkowo wy-
soka pozycje w zestawieniu dotyczacym ogdlnego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego — uplasowato sie ono na
5. miejscu w kraju, kwalifikujac sie do grupy jednostek wyso-
kiego poziomu rozwoju (grupa B). Potwierdza to duzy poten-
cjat regionu i jego znaczenie dla rozwoju catego kraju.
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Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu

Kadry dla wielkopolskiej gospodarki

na lokalnych rynkach pracy

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w 2022 r. zrealizowat
dwa badania majace na celu okreslenie zapotrzebowania na
kadry w Wielkopolsce. W pierwszej potowie roku w ramach
badania Barometr potrzeb kadrowych wypowiedziato sie
329 przedstawicieli najwiekszych pracodawcow na lokal-
nych rynkach. Jesienne prace nad VIl edycja Barometru
zawodow zgromadzity ekspertéw zatrudnionych w pu-
blicznych stuzbach zatrudnienia oraz licznych ekspertéw
z instytucji zewnetrznych, m.in. organizacji zrzeszajacych
pracodawcéw, cechéw iizb rzemiesdlniczych, agencji zatrud-
nienia, wielkopolskich Centréw Wsparcia Rzemiosta, Ksztat-
cenia Dualnego i Zawodowego, jednostek oswiatowych
i szkoleniowych. Nalezy podkresli¢, ze prognozowanie skali
zapotrzebowania na pracownikéw odbywato sie w okresie
destabilizacji i pogarszania sie warunkéw, w jakich funkcjo-
nujg obecnie pracodawcy, tym samym wymagato szerokie-
go spojrzenia na procesy ksztattujace lokalne rynki pracy.
Wielu pracodawcow dostosowato polityke firm do podwyz-
szonego ryzyka juz w okresie trwania pandemii korona-
wirusa, jednak rosnaca inflacja podtrzymuje presje ptaco-
w3, a hiedawne trudnosci w doborze i utrzymaniu dobrze
wykwalifikowanej kadry pracowniczej stanowig hamulec
w stosowaniu oszczednosci na kosztach zwigzanych z za-
trudnieniem. Kryzys inflacyjny stanowi réwniez zagrozenie
dla matej przedsiebiorczosci, w tym jednoosobowych firm
ustugowych i rzemieslniczych. W Wielkopolsce problem jest
szczegdlnie duzy z uwagi na silnie zakorzenione tradycje
funkcjonowania rzemiosta.

Ryc. 1. Popyt na prace w Wielkopolsce w latach 2019-2021
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W pierwszym potroczu 2022 r. do wielkopolskich urzedéw
pracy wptyneto 48,2 tys. ofert pracy, w tym najwiecej z sek-
tora przemystowego 11,6 tys., handlu 5,1 tys. i budownictwa
3,9 tys. Oferty skierowane byty przede wszystkim do pracow-
nikdw wykonujacych prace proste, robotnikéw gospodar-
czych, magazynieréw, sprzedawcow, pracownikéw zajmuja-
cych sie sprzataniem i pracownikéw produkgiji.

Zapotrzebowanie zgtaszane
przez najwiekszych pracodawcow

Badanie pn. Barometr potrzeb kadrowych realizowano na
lokalnych rynkach wojewddztwa wielkopolskiego wsréd
329 najwiekszych przedsiebiorstw pod wzgledem wiel-
kosci zatrudnienia. Informacje pozyskano w Il kwartale
2022r.

Gtéwnym celem badania byto okreslenie niedoboréw
kadrowych (w zakresie zawoddéw oraz stawianych wyma-
gan) wséréd najwiekszych pracodawcéw w powiecie oraz
mozliwosci ksztatcenia na lokalnych rynkach w zawo-
dach poszukiwanych. Zdiagnozowane w badaniu wsréd
pracodawcéw deficyty kadrowe (z wytgczeniem zawo-
déw o charakterze specjalistycznym, np. inzynieréw) zo-
staty poddane ocenie pod katem dostepnosci ksztatcenia
w danym powiecie — w systemie edukacji szkolnej, po-
przez kursy i szkolenia oraz pod wzgledem dziatan PUP
na rzecz podnoszenia kwalifikacji oséb bezrobotnych
w danym zawodzie.
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zatrudnienie za
posrednictwem agencji
na terenie kraju

oferty pracy skierowane
do PUP

zatrudnienie za
posrednictwem agencji
za granicg

zatrudnienie za
posrednictwem agencji
pracy tymczasowe;j
za granicg

zatrudnienie za
posrednictwem agencji
pracy tymczasowej
na terenie kraju

Zrédto: Kadry dla wielkopolskiej gospodarki na lokalnych rynkach pracy, Wojewédzki Urzad Pracy w Poznaniu
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Pozostate zagadnienia badawcze dotyczyty:

® powszechnosci zatrudniania cudzoziemcéw, w tym
uchodzcéw wojennych,

® stosowania zatrudnienia w oparciu o umowy cywilno-
-prawne, w niepetnym wymiarze czasu pracy i zatrud-
nienia niepracowniczego przed pandemia i biezacych
probleméw, ktére moga stanowi¢ hamulec rozwoju
firmy.

W badaniu 74% (243 firmy) respondentéw stanowity
przedsiebiorstwa reprezentujace Przetwoérstwo przemysto-
we, w tym:
® 45 podmiotdéw z branzy produkcja artykutow spozywczych,
® 43 podmioty z branzy produkcja mebli,
® 30 podmiotéw z branzy produkcja metalowych urzadzen

gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen,
® 18 podmiotéw z branzy produkcja wyrobéw z gumy i two-

rzyw sztucznych.

Branza handlowa reprezentowana byta przez 28 podmio-
tow, budownictwo przez 18 podmiotéw, a transport i gospo-
darka magazynowa przez 12 podmiotéw. Pozostate sekcje
byty reprezentowane przez nieliczne podmioty. 55,9% z ba-
danych pracodawcow zatrudniato 250 i wiecej osdb, 39,8%
zatrudniato od 50 do 249 pracownikéw, pozostate nalezaty do
matych przedsiebiorstw.

Z badania wynika, ze 45% najwiekszych przedsiebiorstw
w regionie nie planuje wzrostu zatrudnienia, a nieco po-
nad 5% przewiduje jego spadek. Potowa respondentéw
przewidywata wzrost poziomu zatrudnienia (gtéwnie
umiarkowany).

Tabela 2. Gtéwne zagrozenia dla rozwoju firmy - opinie przedsiebiorcow

Skutki pandemii (stosowanie obostrzen, lockdown, absencja pracownicza)

Ograniczony dostep do surowcow i komponentow

Mniejsze zapotrzebowanie na ustugi/produkty

Rosnaca inflacja

Wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci

Wyzsze koszty energii elektrycznej i gazu

Zatory pfatnicze

Deficyty kadrowe wsrod wykwalifikowanego personelu, specjalistow

Deficyty kadrowe wsréd wykwalifikowanego personelu, specjalistow,
pracownikéw do prac prostych, pracownikéw liniowych

Odptyw lub brak naptywu pracownikdéw — mezczyzn z Ukrainy
Wojna w Ukrainie

Zmiany legislacyjne i podatkowe

Tabela 1. Zawody wskazane przez co najmniej 10 pracodawcéw jako
deficytowe (wg Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci) N = 329

+ Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii)* 77
« Pracownik produkgji 75
» Magazynier 51
+ Mechanik-monter maszyn i urzadzen 45
» Spawacz 37
- Slusarz 34
« Elektryk 33
+ Szwaczka maszynowa 30
« Kierowcy operatorzy wézkéw jezdniowych 27

» Technik automatyk

» Operator obrabiarek sterowanych numerycznie %
« Stolarz
. . . 24

+ Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle
- Tapicer 23
« Elektromechanik

. _— 19
« Kierowca samochodu ciezarowego
« Operatorzy maszyn i urzadzen do obrébki drewna 12
« Technik utrzymania ruchu
« Kontroler jako$ci wyrobdw przemystowych 10

Sprzedawca
« Tokarz w metalu

* W grupie inzynieréw respondenci czesto nie precyzowali, jakiego
rodzajuinzynier jest poszukiwany. Do grupy tejzaliczono takze cze-
sto poszukiwanych: konstruktoréw, technologdw, programistéw.

Irédto: Kadry dla wielkopolskiej gospodarki na lokalnych rynkach pracy, Wojewddzki Urzad Pracy
w Poznaniu

12,2% 40,4% 31,3% 16,1%
40,4% 24,9% 21,0% 13,7%
17,6% 32,5% 24,3% 25,5%
50,8% 34,7% 10,3% 4,3%
59,3% 30,4% 6.4% 4,0%
58,4% 29,5% 9,1% 3,0%
13,1% 32,8% 24,6% 29,5%
14,9% 33,1% 36,2% 15,8%
19,8% 32,8% 33,1% 14,3%

6,4% 14,9% 32,5% 46,2%
25,5% 31,0% 24,9% 18,5%
24,6% 34,0% 24,9% 16,4%

Irédto: Kadry dla wielkopolskiej gospodarki na lokalnych rynkach pracy, Wojewédzki Urzad Pracy w Poznaniu
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Co piata badana firma nie zatrudniata uchodzcéw, bo nie
zwiekszata zatrudnienia w chwili badania, a 15% w ramach
prowadzonych naboréw szukato tylko okreslonego waskiego
grona specjalistow. Pozostate, ktére w prowadzonych rekru-
tacjach byty otwarte na zatrudnienie Ukraincéw, odczuwaty
réznego rodzaju trudnosci, w tym gtéwnie:
® brakznajomosci jezyka, ktéra jest konieczna na stanowisku,
® brak poszukiwanych przez przedsiebiorstwo kwalifikacji

i umiejetnosci wérdd uchodzcédw chcacych podjac prace,
® zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodach ,meskich”

nie mogto by¢ zaspokojone przez uchodzczynie,
® niepewny okres czasu, na jaki uchodzcy podejmowali pra-

ce, kolidowat z planami firmy.

Gtowne czynniki wptywajace na dalszy rozwdj przedsie-
biorstw to wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci, wyzsze
koszty energii elektrycznej i gazu, rosnaca inflacja oraz ogra-
niczony dostep do surowcéw i komponentéw. Deficyty ka-
drowe, skutki pandemii, wojna w Ukrainie czy zmiany legisla-
cyjne i podatkowe stanowia bariery mniej ucigzliwe.

Waznym aspektem badania byto przedstawienie wy-
nikdw dotyczacych deficytéw na rynku pracy, mozliwo-
$ci ksztatcenia w zawodach deficytowych oraz innych wy-
branych elementéw w uktadzie powiatowym, co pozwala

Ryc. 2. Przyktadowa karta z wynikami badania dla powiatu koscianskiego

POWIAT KOSCIANSKI

Branie:

>

cukiernik respondenci nie okredlill wymagan

i znajomosct jezykow cbeoych, szczegdlnie
doradca klienta oML 1LY ¥ E

e w pracy na podobnym
wyksztalcenie min.
miejetnodc pracy w
zespole, dokladnoid, sumiennode,
odpornost na stres, gotowost do pracy

drukarz fleksograficzny

Zmianowe)
wyl fcenie: i ar lub technik
elektryk automatyk wyksztaleenie: indynier lub technik
elektryk
kierowca ciggnika si B denci nie okreslili wymaga

uprawnienia na wozki widlowe,
wskﬂta*cmle min. !awodown

gotowost do pracy na zmiany | w porze
nocne]

kierowca operator wozkdw jezdniowych

kierowca samochodu ¢ B upr

kwalifikacje w mmum, l\-\-Ol zenia tabel
wyrmiarowych , szablor
modelowania i stopnlov\cdrla odziety

konstruktor odziezy

wyksztalcenie: intynier mechanik,

kontroler jakosci et i
! technik mechanik

malarz przemysiowy denci nie okreslili wymag;
mechanik s i nie okreslili wy

maonter konstrukeji stalowych pondenci nie okreshili wymag:
odlewnik wyksztatcenie: technik odlewnik,

technik mechanik

uprawnienia na wozki widlowe,
wyksztalcenie min. zawodowe, praca na
zmiany i w porze nocnej

operator maszyn

operator koparki uprawnienia zawodowe

operator obrabiarek skrawajacych P i nie ckreshili wy

e respondenci nie okreslili wymagan

wyksztalcenie wyisze, mgr. ink.automatyk

programista maszyn CNC mechatronik,

rzeinik-wedliniarz zawdd wyuczony

na zweryfikowanie dostosowania lokalnego rynku pracy
do potrzeb i oczekiwan jego najwiekszych pracodawcow
i powinno stanowi¢ wskazéwke dla podmiotéw kreujacych
oferte ksztatcenia.

Ekspercka prognoza zapotrzebowania
na zawody

Barometr zawodow jest krotkookresowa prognoza zapotrze-
bowania na pracownikéw w wybranych zawodach. W oparciu
o liste profesji, opracowang na potrzeby tego badania, eks-
perci kwalifikujg kazda z nich do jednej trzech kategorii zawo-
doéw: deficytowych, nadwyzkowych i zrdwnowazonych.

Z szacunkéw ekspertéw wynika, ze w odniesieniu do
2022 r. 0 11 zmniejszy sie liczba zawodéw ocenianych jako
deficytowe w ramach tego badania, jednak nadal utrzyma-
ja sie problemy kadrowe w kluczowych dla wielkopolskiej
gospodarki branzach: przetwérstwie przemystowym, bu-
downictwie oraz transporcie i gospodarce magazynowej,
a takze w obszarach wptywajgcych na jakos¢ i bezpieczen-
stwo zycia mieszkancéw: o$wiacie, opiece zdrowotnej, stuz-
bach mundurowych. We wszystkich powiatach braki kadro-
we dotyczy¢ beda kierowcéw samochodéw ciezarowych

serwisant respondenci nie okreslill wymagan
uprawnienia specjalistyczne wydawane
spawacz przez UDT (MIG/MAG), lutowanie

twarde

kwalifikacje w kierunku technicznej
obstugi platform online, skiepdw
internetowych

specjalista ds, e-commerce

specjalista ds. naprawy urzadzen

{ ndenci nie okreslili wymagarn
chlodniczych espondenci nie okreslili wymag;

specjalista ds. zakupdw respondenci nie okreslill wymagan

" wyksrtatcenie: technil pchanik,
lusarz narzqdziowy Sertaineniesdachnk mechan,

ubojowy respendenci nie okreslili wymagan

tworzenie tabel wymiarowych szablondw, modelowanie |

konstruktor
stopniowanie odziety

konstruktor indynier wyksztalcenie wyitsze mechaniczne

pomocniczy robotnik w przemyéle przetwdrczym  respondenci nie okredlili wymagari

sortowacz respondenci nie okreslili wymagari

wyksrtatcenie plastyczne, ocena jakesciowa i kolorystyczna,

specjalista ds. kontroli jakoscl odziety - S
najomodc materialdw

specjalista ds. ochrony srodowiska wyksztalcenie wyisre kierunkowe, dodwiadczenie min. 2 lata

Inajomost medidw intern. | narzedzi do analizy danyeh (Google

specjalista ds. planowania medidw Ads i Facebook)

sprrgtaczka respondenci nie okreslili wymagan

stroi respondenci nie okreslili wymagar

technolog respondenci nie okredlili wymagar

technolog produkeji mgr. inZ. mechanik

ceramicy drukarze inzynierowie elektrycy kierowcy samochoddw cigzarowych malarze budowlani

masarze, robotnicy w przetwdrstwie ryb robaotnicy premystowi | rzemiedinicy szwaczki, hafciarki

spawacze specjalidci do spraw reklamy i marketingu specjaliéci do spraw wychowania malego dziecka

Slusarze ustawiacze | operatorzy obrabiarek do metali

Irédto: Kadry dla wielkopolskiej gospodarki na lokalnych rynkach pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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i ciggnikow siodtowych oraz pielegniarek i potoznych. Po-
nad 90% powiatéw odczuwa deficyt elektrykéw, elektro-
mechanikéw i elektromonteréw, magazynieréw, spawaczy
oraz lekarzy.

Tabela 3. Zawody deficytowe najczesciej wystepujace w Wielkopolsce

Kierowcy samochodéw ciezarowych

i ciggnikéw siodtowych 31 100,0%
Pielegniarki i potozne 31 100,0%
ey = | o
Magazynierzy 29 93,5%
Spawacze 29 93,5%
Lekarze 28 90,3%
dorobstgemmych T A
Psycholodzy i psychoterapeuci 27 87,1%
gtz 25| B0g
Robotnicy budowlani 24 77,4%
Slusarze 24 77,4%
Dekarze i blacharze budowlani 23 74,2%
Murarze i tynkarze 23 74,2%
Nauczyciele praktycznej nauki zawodu 23 74,2%
Operatorzy obrabiarek skrawajacych 23 74,2%
—— S
Monterzy instalacji budowlanych 22 71,0%

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie serwisu barometrzawodow.pl

Branze budowlana oraz produkcyjna nalezg w Wielko-
polsce do sektoréw, ktére generujg wiekszos¢ miejsc pracy
i od lat borykaja sie z trudnosciami w pozyskaniu wykwa-
lifikowanej kadry. Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie bu-
downictwo i produkcja, a takze TSL, utracity dotychczaso-
wy rezerwuar sity roboczej w postaci ukrainskich mezczyzn,
a zaburzenia w dostawach i sankcje wptywajg na dostep-
nos¢ i ceny surowcow, transportu oraz energii, rosnaca in-
flacja i koszty kredytéw ograniczaja ptynnos¢ finansowa.
W przypadku budownictwa dotkliwa moze sie okazac za-
pas¢ na rynku kredytéw hipotecznych. Sytuacja w przemy-
$le pokazuje site globalnych powiazan i tancuchéw dostaw.
W istotnej dla regionu branzy stolarsko-meblarskiej poja-
wity sie trudnosci zwigzane z brakiem dostepu do drewna
z Rosji i Biatorusi.

Ryc. 3. Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami
pracodawcéw (robotnicy obrébki drewna i stolarze) w powiatach
wojewddztwa wielkopolskiego, prognoza na 2023 r.

mm duia nadwyzka poszukujacych pracy

Hotowski nadwyzka poszukujgcych pracy

réwnowaga popytu i podazy

pilski deficyt poszukujacych pracy

duzy deficyt poszukujgcych pracy

czarnkowsko-trzcianecki  chodzieski
brak oceny

wagrowiecki
obomicki
(LRI gzkamolulsl:i
gnieinienski

nowotomyski Poznaf konifski

poznariski stupecki i
wrzesifski Konin kolski
grodziski Sredzki i

wolsztyfski
) kosciafskl  gromoki

turecki
Jarocifski

leszeryfiski pleszewski

Lewmio gostyriski

kaliski
kratoszyfiski Kalisz

rawicki
ostrowski

ostrzeszowski

kepinski

Irédto: barometrzawodow.pl

Mimo tych zawirowan nalezy pamieta¢, ze czynniki wpty-
wajace na deficyty zawodowe ciggle oddziatuja na rynek
pracy: procesy demograficzne wptywajace na starzenie sie
pewnych grup zawodowych nie zostaty zatrzymane, system
edukacji nie zawsze jest w stanie nadazy¢ za potrzebami ryn-
ku pracy i zapewni¢ odpowiednie ksztatcenie praktyczne,
a wybory zawodowe oséb mtodych nadal zbyt czesto okazuja
sie nieprzemyslane i nietrafione.

W deficycie od kilku lat utrzymuje sie grupa specjalistow
elektroniki, automatyki i robotyki, ktérzy majg usprawniaé
procesy w przedsiebiorstwach. Okres pandemii przyspieszyt
upowszechnianie sie proceséw automatyzacji. Mimo ze in-
westycje w nowoczesny park maszynowy sg rozwigzaniami
kosztownymi i wymagaja personelu nadzorujacego, to ich
funkcjonowanie decyduje o konkurencyjnosci firm.

Branza TSL takze dotknieta jest skutkami kryzysu w go-
spodarce, cho¢ to ona jest krwioobiegiem gospodarki po-
zwalajacym na przeptyw towardéw. Deficyty w tym zakre-
sie zwigzane sa z brakiem kierowcow, a takze maszynistéw.
TSL jest branza zasilang przez obcokrajowcéw, zaréwno
wsrdd kierowcdw i zaopatrzeniowcdw, jak rowniez pracow-
nikbw magazynowych.
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Ryc. 4. Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami
pracodawcéw (magazynierzy) w powiatach wojewddztwa
wielkopolskiego, prognoza na 2023 r.
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Ryc. 5. Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami
pracodawcéw (spedytorzy i logistycy) w powiatach wojewddztwa
wielkopolskiego, prognoza na 2023 r.
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duzy deficyt poszukujgcych pracy
czarnkowsko-trzcianecki  chodzieski
brak oceny
wagrowiecki
obomicki

miedmhodézkamolulski

gnieiniefski

Fozndly konifski

nowotomyski
stupecki

wrzesifski Konin kolski

grodziski Sredzki

walsztyrfiski

poznariski

kosciafskl  gramcki
turecki
2 Jarocifski >
1 6 leszcrytiski pleszewski
Leszno gostyfiski
E kaliski
kratoszyfiski Kalisz
rawicki
ostrowski

ostrzeszowski

kepinski

Irédto: barometrzawodow.pl

Starzenie sie spoteczenstwa oraz zmiany cywilizacyj-
ne skutkujg takze wzrostem zapotrzebowania na ustugi
medyczne i okotozdrowotne. Branza ta jednak znajduje sie
w duzym kryzysie kadrowym. Pielegniarki i potozne poszuki-
wane s3 we wszystkich powiatach i mimo zwiekszenia w re-
gionie dostepnosci ksztalcenia w zawodzie nadal brakuje
chetnych do podejmowania tej wymagajacej pracy. Deficyty
wsrod lekarzy obejmujag wszystkie specjalizacje i sg szczegol-
nie silne w powiatach peryferyjnych, gdzie trudno pozyskac
specjalistow, nawet mimo oferowanych dobrych warunkéw
zatrudnienia. W skrajnych sytuacjach zawieszane lub likwido-
wane sg oddziaty szpitalne, co pogtebia w wojewddztwie nie-
réwnosci w dostepie do opieki medyczne;j.

Status zawodow deficytowych w stosunku do 2022 r. utra-
cili: betoniarze i zbrojarze, blacharze i lakiernicy samocho-
dowi, cukiernicy, kosmetyczki, monterzy konstrukgcji metalo-
wych, pomoce kuchenne, projektanci i administratorzy baz
danych, programisci, samodzielni ksiegowi, spedytorzy i lo-
gistycy, sprzedawcy i kasjerzy, zaopatrzeniowcy i dostawcy.

Wnioski z prezentowanych badan

Przedstawione wyniki badan okreslaja stan rynku pracy z per-
spektywy pracodawcoéw i instytucji zaangazowanych w funk-
cjonowanie wielkopolskiego rynku pracy. W czytelny sposéb
podkreslono jego problemy, utrzymujace sie luki kadrowe
i braki na poziomie ksztatcenia.

Utrzymujacy sie problem z pozyskaniem kadr dla wielko-
polskiej gospodarki dotyczy jej kluczowych branz, a zaspo-
kojenie tych potrzeb przez pracownikéw z zagranicy nie sta-
nowi gwarancji bezpieczenstwa dla pracodawcéw. Swiadcza
o tym nieplanowane powroty spowodowane sytuacjami kry-
zysowymi (pandemia, wojna w Ukrainie) oraz wyczerpywanie
sie zasobéw pracy w krajach europejskich.

Wyniki dwoch prezentowanych badan wskazuja na defi-
cyty kadr dla rozwijajacych sie w Wielkopolsce branz. Sg to
czesto zawody charakteryzujace sie niskim zainteresowaniem
ksztatcenia wéréd mtodych oséb: kierowcy samochodéw cie-
zarowych i ciggnikéw siodtowych, magazynierzy, elektry-
cy, elektromechanicy i elektromonterzy, spawacze, $lusarze,
operatorzy obrabiarek skrawajgcych. Brakuje chetnych do
pracy na linii produkcyjnej. Dla zapewnienia rozwoju przemy-
stu konieczne jest ksztatcenie inzynieréw oraz automatykéw.

Intensywny rozwéj nowoczesnych technologii generuje
bardzo duze zapotrzebowanie na specjalistow IT, zapotrze-
bowanie w tym obszarze wystepuje rowniez w osrodkach
edukacyjnych. Braki wsréd dobrze wykwalifikowanych na-
uczycieli na potrzeby tej branzy wynikaja z tempa zmian tech-
nologicznych oraz z dysproporcji ptacowych miedzy sekto-
rem prywatnym a edukacja.

W systemie edukacji zawodowej nadal kluczowym proble-
mem s deficyty wéréd nauczycieli przedmiotéw zawodowych
i nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz brak Scistej wspot-
pracy z najwiekszymi lokalnymi pracodawcami. Wielkopolska
gospodarka potrzebuje skutecznego przeciwdziatania tym trud-
nosciom, gdyz moga one stanowi¢ hamulec rozwoju regionu.

Publikacje sg dostepne na stronach internetowych:
® wuppoznan.praca.gov.pl zaktadka Rynek pracy/Badania

i Analizy Rynku Pracy/ Publikacje z badan wtasnych WUP -

rynki lokalne
® barometrzawodow.pl
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Tabela 4. Wyniki Barometru zawodéw na 2023 r. dla wojewddztwa wielkopolskiego

« brukarze

« ciesle i stolarze budowlani

« dekarze i blacharze budowlani

- elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy

kierowcy autobuséw

» kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggni-
kéw siodtowych

« krawcy i pracownicy produkgji odziezy

kucharze

« lekarze

« magazynierzy

maszynisci

mechanicy pojazdéw samochodowych

« monterzy instalacji budowlanych

« murarze i tynkarze

- administratorzy stron internetowych

agenci ubezpieczeniowi

« analitycy, testerzy i operatorzy systemoéw
teleinformatycznych

« animatorzy kultury i organizatorzy imprez

architekci i urbanisci

« architekci krajobrazu

« archiwisci i muzealnicy

- asystenci w edukacji

betoniarze i zbrojarze

« bibliotekoznawcy, bibliotekarze i specjalisci

informacji naukowej

biolodzy i biotechnolodzy

« blacharze i lakiernicy samochodowi

« cukiernicy

« dentysci

diagnosci laboratoryjni medyczni

« diagnosci samochodowi

« dziennikarze i redaktorzy

+ ekonomisci

farmaceuci

- filolodzy i ttumacze

- fizjoterapeuci i masazysci

- florysci

fotografowie

« fryzjerzy

- geodeci i kartografowie

« gospodarze obiektdw, portierzy, wozni i dozorcy

graficy komputerowi

« inspektorzy nadzoru budowlanego

« instruktorzy nauki jazdy

« instruktorzy rekreacji i sportu

inzynierowie budownictwa

« inzynierowie chemicy i chemicy

« inzynierowie elektrycy i energetycy

inzynierowie inzynierii Srodowiska

« inzynierowie mechanicy

+ kamieniarze

« kelnerzy i barmani

+ kierowcy samochoddw osobowych

+ kierownicy budowy

« kierownicy ds. logistyki

- kierownicy ds. produkgji

« kierownicy ds. ustug

« kierownicy ds. zarzadzania i obstugi biznesu

« kierownicy sprzedazy

Zrédto: barometrzawodow.pl

nauczyciele praktycznej nauki zawodu
nauczyciele przedmiotéw ogélnoksztatcacych
nauczyciele przedmiotéw zawodowych
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziem-
nych

operatorzy obrabiarek skrawajacych
operatorzy urzadzen dzwigowo-transporto-
wych

opiekunowie osoby starszej lub niepetnospraw-
nej

piekarze

pielegniarki i potozne

pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci
pracownicy fizyczni w produkgji i pracach pro-
stych

.

.

kierownicy w instytucjach spotecznych i kultury

kierownicy sprzedazy

kosmetyczki

lakiernicy

listonosze i kurierzy

logopedzi i audiofonolodzy

mechanicy maszyn i urzadzen

monterzy elektronicy

monterzy konstrukcji metalowych

monterzy maszyn i urzadzen

monterzy okien i szklarze

nauczyciele nauczania wczesnoszkolnego

nauczyciele przedszkoli

nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw

integracyjnych

obuwnicy

ogrodnicy i sadownicy

operatorzy aparatury medycznej

operatorzy maszyn do produkgji i przetwdrstwa

papieru

operatorzy maszyn do produkgji wyrobéw

cementowych i kamiennych

operatorzy maszyn do produkgcji wyrobéw

chemicznych

operatorzy maszyn do produkgji wyrobéw

z gumy i tworzyw sztucznych

operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych

opiekunki dzieciece

optycy i pracownicy wytwarzajacy protezy

- pedagodzy

« plastycy, dekoratorzy wnetrz i konserwatorzy
zabytkow

» pomoce kuchenne

« pomoce w gospodarstwie domowym

« pozostali specjalici edukacji

« pracownicy administracyjni i biurowi

« pracownicy biur podrézy i obstugi turystycznej

« pracownicy ds. budownictwa drogowego i ko-
lejowego

« pracownicy ds. jakosci

« pracownicy ds. ochrony srodowiska i bhp

« pracownicy ds. techniki dentystycznej

« pracownicy myjni, pralni i prasowalni

- pracownicy ochrony fizycznej

+ pracownicy poczty

« pracownicy poligraficzni

.

.

.

.

.

+ pracownicy robdt wykorczeniowych w budow-
nictwie

« pracownicy stuzb mundurowych

przetwdrcy miesa i ryb

« psycholodzy i psychoterapeuci

» ratownicy medyczni

- robotnicy budowlani

robotnicy obrébki drewna i stolarze

- spawacze

» specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki

$lusarze

- tapicerzy

+ pracownicy przetwérstwa metali

pracownicy przetworstwa spozywczego

+ pracownicy socjalni

+ pracownicy sprzedazy internetowej

- pracownicy telefonicznej i elektronicznej
obstugi klienta, ankieterzy, teleankieterzy

+ pracownicy ustug pogrzebowych

+ pracownicy zajmujacy sie zwierzetami

* prawnicy

projektanci i administratorzy baz danych,

programisci

» projektanci wzornictwa przemystowego

i operatorzy CAD

przedstawiciele handlowi

« recepcjonisci i rejestratorzy

» robotnicy le$ni

« rolnicy i hodowcy

rzemieslnicy obrébki szkta i metali szlachetnych

» samodzielni ksiegowi

» sekretarki i asystenci

socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-

-ekonomicznych

« specjalisci ds. administracji

- specjalisci ds. finansowych

specjalisci ds. organizacji produkgji

» specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu
i sprzedazy

- specjalisci ds. rynku nieruchomosci

specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi

i rekrutac;ji

« specjalisci rolnictwa i le$nictwa

- specjalisci technologii zywnosci i zywienia

specjalisci telekomunikacji

+ spedytorzy i logistycy

» sprzataczki i pokojowe

- sprzedawcy i kasjerzy

szefowie kuchni

» technicy budownictwa

- technicy informatycy

- technicy mechanicy

weterynarze

» windykatorzy

» wychowawcy w placéwkach oswiatowych
i opiekunczych

« zaopatrzeniowcy i dostawcy
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Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu

Ukrainscy pracownicy w Wielkopolsce w 2022 r.

Artykut przedstawia wybrane wyniki badania ,Sytuacja oby-
wateli Ukrainy na rynku pracy w wojewddztwie wielkopol-
skim w 2022 r.", ktére zostato zrealizowane na zlecenie Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu w maju i czerwcu 2022 r.
Wykonawca badania byta firma Market Research World.
W ramach projektu zrealizowano 429 ankiet wsrdd imigran-
tow z Ukrainy wykonujacych prace lub poszukujgcych pracy
w wojewddztwie wielkopolskim w czasie realizacji badania.
Zrealizowano takze wywiady z przedstawicielami agencji za-
trudnienia posredniczacymi w zatrudnianiu Ukraincéw.

Powody przyjazdu do Polski
i wojewodztwa wielkopolskiego

Badanie realizowane byto po agresji Rosji na Ukraing, w czasie
naptywu uchodzcéw wojennych do Polski. Jednak ze wzgle-
du na skupienie sie w badaniu na osobach pracujacych wsréd
respondentéw dominowaty osoby, ktére przebywaty w Pol-
sce juz przed wybuchem wojny, a jedna czwarta stanowity
osoby, ktére zdazyly podja¢ zatrudnienie po przybyciu po
wybuchu wojny. 66,4% badanych stanowity kobiety i ta pro-
porcja pici respondentéw w obu grupach - bez wzgledu na
moment przyjazdu do Polski — byta zachowana, mimo réz-
nego pod tym wzgledem charakteru migracji zarobkowych
i wojennych. Oznaczac to moze, ze Ukrainki chetniej niz mez-
czyZni uczestniczyty w badaniu.

Doswiadczenie zwigzane z podejmowaniem pracy
w Polsce posiadato juz wczesniej 83,7% pracownikéw po-
chodzacych z Ukrainy, z czego az 58,3% pracowato w Polsce
wiecej niz raz. Dla 16,3% Ukraincéw obecne zatrudnienie jest
pierwszym kontaktem z polskim rynkiem pracy. Osoby, kto-
re zadeklarowaty, ze przybyty do Wielkopolski po wybuchu
wojny, czesciej informuja, ze nigdy wczesniej nie pracowaty
w Polsce (32,4%), w poréwnaniu do oséb, ktére wojna zastata
na terenie Polski (10,9%). Konflikt zbrojny zmusit ich do wyjaz-
du i pracy w Polsce.

Kluczowym czynnikiem sktaniajgcym obywateli Ukrainy
do podjecia pracy w Polsce byto przekonanie o mozliwosci
znalezienia satysfakcjonujacej pracy (62,2%), co jest gtéwnym
powodem migracji zarobkowych. Wsrod istotnych powodéw
wymieni¢ mozna réwniez koniecznos¢ utrzymania rodziny
po przyjezdzie niezarobkowym (45,5%) oraz przekonanie
o tatwosci zapewnienia wyzszego standardu zycia w Polsce
(38,7%). Na wojne, jako powdd przyjazdu i podjecia pracy
w Polsce, wskazato 16,6% respondentéw. Wptyw na te powo-
dy ma w wielu przypadkach fakt posiadania wczesniejszego
doswiadczenia pracy zawodowej w Polsce. Osoby, dla ktérych
obecne zatrudnienie nie jest pierwszym kontaktem z pol-
skim rynkiem pracy czesciej wskazywaty na: perspektywe

znalezienia dobrej/satysfakcjonujacej pracy; podobna men-
talnos¢ i kulture; fatwiejsze zapewnienie w Polsce wyzszego
standardu zycia oraz tatwa legalizacje pobytu i pracy. Jedno-
czednie osoby te istotnie rzadziej wskazywaty na che¢ dota-
czenia do osoby bliskiej oraz na wybuch wojny. Potwierdza
to, ze cze$¢ ukrainskich pracownikéw obecnie zwigzanych
z polskim rynkiem pracy zostato zmuszonych sytuacja do pra-
Cy W naszym regionie.

Tabela 1. Powody decyzji o pracy w Polsce powiagzane
z doswiadczeniem wczeéniejszego zatrudnienia w Polsce'

Osoby pracujace w Polsce

Powody podjecia decyzji

po raz po raz

o pracy w Polsce pierwszy kolejny
(N=70) (N =359)

Perspektywy na zpalezlenle dobrej/ 42.9% 66%

satysfakcjonujacej mnie pracy

Podobn'al m.er_ltalnosc i kultura 71% 17%

do ukrainskiej

Wojna na terenie Ukrainy 52,9% 9,5%

w Pplsce fatwo zapewnic sobie 24,2% 41,5%

wyzszy standard zycia

Stostiunko.wo fatwo }Jzyskac 14,3% 30,1%

legalizacje pobytu i pracy

Dotaczenie do osoby bliskiej 71% 1,9%

Z kolei sam wybdr wojewddztwa wielkopolskiego, jako
miejsca zatrudnienia w Polsce, dla ponad potowy Ukrairicéw
byt dzietem przypadku - wyborem niezaleznym od nich
(55% respondentéw). Swiadome wybory zwigzane byty z atrak-
cyjng ofertg pracy (23,3%) lub posiadaniem bliskich oséb
w tym regionie (20%). Dobre opinie o regionie wsréd oséb tu
pracujacych (albo samych respondentéw na bazie wczeséniej-
szych doswiadczen albo rodziny czy znajomych) zachecity
do przyjazdu do Wielkopolski co piatego badanego. Czynniki
$wiadczace o wyborze Wielkopolski ze wzgledu na posiadana
wiedze o warunkach zycia i pracy w tym konkretnym regionie
wskazywano ze znacznie mniejsza czestotliwoscig (4-7% re-
spondentéw). Skuteczniejszg niz dziatania informacyjne forma
promogji regionu jako miejsca pracy dla cudzoziemcéw jest
dbatos¢ o jakos¢ zatrudnienia oséb tu pracujacych.

Blisko 70% Ukraincéw zatrudnionych w Wielkopolsce nie
pracowato nigdy w innym regionie Polski. Doswiadczenie
takie posiada 27% z nich. Ponad potowa oséb majacych do-
$wiadczenie pracy w réznych regionach Polski deklaruje, ze
szanse na znalezienie pracy w Wielkopolsce sa poréwnywal-
ne do innych regionéw (56%).

' Wszystkie tabele i wykresy przedstawione w artykule pochodzj z raportu z badania ,Sytuacja obywateli Ukrainy na rynku pracy w woje-
wodztwie wielkopolskim w 2022 r.”, dostepnego na stronie internetowej WUP w Poznaniu
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Posiadane kwalifikacje a praca w Polsce

Niemal dwie trzecie Ukraincéw zatrudnionych w wojewédz-
twie wielkopolskim pracuje na stanowiskach niezgodnych
z posiadanym wyksztatceniem, potowa pracuje na stanowi-
skach niezgodnych z wyuczonym zawodem, a ponad jedna
trzecia na stanowiskach niezgodnych z branzg, w jakiej praco-
wali w kraju ojczystym. Petng zgodno$¢ zatrudnienia z pozio-
mem wyksztatcenia deklaruje 10,5% respondentéw z Ukrainy,
a z wyuczonym zawodem - 18,4% z nich. Osoby te sg zatem
przyuczane do zawodu i stanowiska, czesto bardzo rozbiez-
nego z dotychczasowym doswiadczeniem, przez polskich
pracodawcéw. Warto przy okazji zauwazy¢, ze ok. jedna piata
pracujacych w Wielkopolsce Ukraificéw nie pracowata w oj-
czyznie i nie posiada zawodu wyuczonego, co sprawia, ze do-
$wiadczenie zawodowe budowane jest przez nich w warun-
kach migradji.

Zdaniem respondentéw badan jakosciowych, agencje po-
$rednictwa pracy chetnie wspomagaja Ukraincéw w znale-
zieniu pracy w ich zawodzie, zgodnie z posiadanymi kwalifi-
kacjami i kompetencjami. Gtéwna bariera w podejmowaniu
pracy przez migrantéw na stanowiskach zgodnych z ich
umiejetnosciami sa niewystarczajace kompetencje jezyko-
we. Jednoczes$nie sami respondenci (74,8%) uwazaja, ze klu-
czowym czynnikiem wptywajacym na znalezienie zatrud-
nienia w Polsce jest znajomos¢ jezyka polskiego. Mimo to
swobodng znajomos¢ jezyka polskiego w mowie deklaruje
co dziesigty badany, a jezyka pisanego ok. 6% responden-
tow. 22% badanych nie postuguje sie polszczyzna w jakim-
kolwiek stopniu.

Wsrdd oséb, ktére przyjechaty do Polski z Ukrainy nie bra-
kuje osob wykwalifikowanych, ktdre potencjalnie mogty-
by podja¢ prace, ktére wymagaja potwierdzenia spetniania
kryteriéw kwalifikacji np. dyplomem. Problemem, zdaniem
niektérych respondentéw badan jakosciowych, okazuja sie
skomplikowane procedury potwierdzenia posiadanych przez
siebie kwalifikacji zawodowych w przypadku czesci stano-
wisk, przede wszystkim w placéwkach edukacyjnych lub szpi-
talach czy przychodniach, ktére obecnie borykaja sie z niedo-
borem personelu.

Z uzyskanych danych wynika, ze w wielu przypadkach ist-
nieje duza rozbiezno$¢ miedzy stanowiskiem pracy posiada-
nym w Wielkopolsce a stanowiskiem, na jakim respondent
pracowat w Ukrainie. Tylko 38 0s6b sposréd 331 w momencie

badania pracowato w tym samym charakterze co w ojczyznie.
Poziom wyksztatcenia obywateli Ukrainy nie wptywa na zaj-
mowane stanowisko pracy — nie stwierdzono, by osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym rzadziej zajmowaty stanowiska fizycz-
ne, rzemieslnicze, a czesciej np. specjalistyczne czy sredniego
szczebla. Moze to by¢ zwigzane z tym, ze Ukraincy w duzej
mierze podejmuja prace pozwalajace im na godne zycie, za-
pewnienie oszczednosci, a w przypadku uchodzcéw - $rod-
kéw do zycia na przeczekanie okresu wojny.

Wykres 2. Aktualne stanowisko pracy w wojewddztwie wielkopolskim
(N =429) oraz stanowisko pracy w Ukrainie (N = 331 — osoby, ktére
pracowaty w Ukrainie)

W Aktualne stanowisko pracy Ostatnie stanowisko pracy w Ukrainie

Pracownik przy pracach
prostych (fizycznych)

39,2%

Pracownik produkciji

Pracownik ustug lub gastronomii

RzemiesInik/robotnik
wykwalifikowany

Pracownik handlu

Specijalista (inny niz wymieniono)

Pracownik $redniego szczebla
(np. pracownik biurowy, technik)

Kierowca

Pracownik o$wiaty

Pracownik sektora
ochrony zdrowia

Inne

Ukrainskim pracownikom przedstawiono liste zawierajaca
zréznicowane stanowiska, na ktére jest duze zapotrzebowa-
nie w wojewddztwie wielkopolskim. Sposréd zaproponowa-
nych prac osoby pochodzace z Ukrainy najbardziej zaintereso-
wane sg praca w handlu/na kasie (25,6%), praca na produkgji/

Wykres 1. Zgodnos$¢ aktualnego zatrudnienia obywateli Ukrainy z wyksztatceniem, wyuczonym zawodem i branza, w ktérej pracowali w kraju (N = 429)

W catkowicie zgodne

65,7%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

13,3% 18.4%
,0/0

10,5% 10,5%

Zgodnos¢ z posiadanym wyksztatceniem

W czesciowo zgodne

9,1%

Zgodnos$¢é z wyuczonym zawodem

W zupetnie niezgodne nie dotyczy

52,5%

38,5%

20,0% 22,1%

Zgodnos¢ z branzg, w ktérej pracowano
w Kraju ojczystym

2 zanalizy wykluczono osoby, ktére nie podejmowaty pracy w kraju ojczystym
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przy maszynach (15,2%) oraz pracg w zawodach opiekunczych
(14,9%). Kilkunastoprocentowy wynik uzyskano réwniez dla
branzy gastronomicznej, magazynowej oraz branzy beauty.
Niemal co piaty pracownik z Ukrainy nie jest zainteresowany
zadnym z wymienionych rodzajéw prac (19,3%), nawet jesli
obecnie pracuje na takim stanowisku. Ich aspiracje zawodo-
we s3 inne niz najczesciej oferowane cudzoziemcom w Polsce
stanowiska lub ich cele nie sg zwigzane ze stanowiskiem. Brak
preferencji w tym zakresie moze sugerowac, ze ta grupa oséb
nie wigze swojej dalekiej przysztosci z pobytem w Polsce.

Wykres 3. Rodzaje prac, ktére pracownicy z Ukrainy byliby sktonni
podja¢ w wojewddztwie wielkopolskim (N = 429, pytanie
wielokrotnego wyboru, % respondentéw wskazujacych dang
odpowiedz)

Praca na produkciji/
przy maszynie

Zawody opiekuncze
Praca w gastronomii

Praca w magazynie

Praca w ustugach kosmetycznych
lub fryzjerskich

Praca w transporcie (kierowca,
maszynista tramwaju)

Praca na budowie

Pracaw IT

Praca w szklarni, ogrodnictwie,
zbidér warzyw/owocow

Pomoc nauczyciela
Praca przy sprzataniu

Praca przy hodowli zwierzat

Zadne z powyzszych 19,3%

Warunki zatrudnienia

Ptacenie obywatelom Ukrainy wynagrodzen nizszych od pta-
cy minimalnej zdarza sie wérdd wielkopolskich pracodawcow
bardzo rzadko - doswiadczyto go 2,3% respondentéw. Zgod-
nie z uzyskanymi danymi, stwierdzi¢ mozna, ze trzy czwar-
te Ukraincéw uzyskuje dochody przekraczajace ptace mini-
malna, w tym 21% osigga dochody przekraczajace te kwote
w stopniu znacznym.

Deklarowany poziom wynagrodzenia za prace wykonywa-
na aktualnie w Wielkopolsce nie jest powigzany z wyksztat-
ceniem respondentéw, ale jest powigzany z ich ptcia. Kobiety
posiadajace ukrainskie obywatelstwo zarabiajg w Wielkopol-
sce gorzej niz mezczyzni z Ukrainy. Kwote znacznie wyzsza
od ptacy minimalnej?® uzyskuje 29,9% mezczyzn i 16,5% ko-
biet. Zaden mezczyzna nie uzyskuje ptacy ponizej minimum,
a doswiadcza tego 3,5% kobiet. Moze by¢ to efekt zaréwno
branzy i rodzaju zajmowanego stanowiska, jak i pozostatych
warunkéw zatrudnienia (kobiety moga czesciej decydowac
sie na prace dorywczg, w niepetnym wymiarze).

Ponad potowa pracownikéw z Ukrainy deklaruje, ze jest im
obojetne, jaki zawdd wykonywac beda w Polsce (54,1%), przy
czym az 36,6% wyraza taki poglad w sposéb zdecydowany.
Blisko 81% respondentéw deklaruje, ze otrzymywane wyna-
grodzenie jest adekwatne do wykonywanej pracy. Z pogla-
dem tym nie zgadza sie 14,9% zatrudnionych w Wielkopolsce.
Duza grupa pracownikéw z Ukrainy jest przekonana, ze ich
wynagrodzenie rézni sie od wynagrodzenia oferowanego Po-
lakom - poglad taki wyraza 62% respondentéw, a tylko 14,5%
uznaje, ze oferowane stawki sa takie same. Z kolei responden-
ci badan jakosciowych podkreslaja, ze pracownicy z Ukrainy
otrzymujg podobne wynagrodzenie do Polakéw pracujacych
na podobnych stanowiskach. Podkreslajg oni, ze pracodaw-
cy sg swiadomi, ze nieréwnomierne traktowanie swoich kadr
moze przyczyni¢ sie do masowych odejs¢ z pracy i proble-
mem z zastepowalnoscig tych oséb. Pracownicy moga nie
by¢ swiadomi wysokosci wynagrodzen innych pracownikéw
i dlatego zanizaja ocene swoich zarobkéw. Z dodatkéw poza-
ptacowych, najczesciej Ukraiicom oferuje sie zakwaterowa-
nie lub dofinansowanie do mieszkania. Jest to jedyna réznica
w stosunku do dodatkéw oferowanych Polakom.

Stwierdzi¢ mozna, ze naruszania zasad BHP przez pracodaw-
ce czesciej doswiadczajg mezczyzni (32,6%) niz kobiety (22,8%),
co wigza¢ mozna z charakterem wykonywanej pracy (czestsze
zatrudnienie mezczyzn w branzy budowlanej, transportowej
itp., gdzie tatwiej o naruszenie zasad BHP). Problem braku doku-
mentéw zwigzanych z zatrudnieniem w znanym jezyku dotyka
gtéwnie osoby o stabszym wyksztatceniu (Srednio 24,6% oséb
z wyksztatceniem $rednim nizszym lub wyzszym oraz 12,9%
z wyksztatceniem zawodowym lub wyzszym), a takze czesciej
osoby, ktére przybyty do Polski po wybuchu wojny (22,2%)
w poréwnaniu z tymi, ktérych wojna zastata w Polsce (14%).

Trzy czwarte Ukraincéw zatrudnionych na wielkopolskim
rynku pracy deklaruje, ze nie spotkato sie z zadnymi przeja-
wami dyskryminacji — ani ze strony pracodawcy, ani ze stro-
ny wspotpracownikéw. Najczesciej doswiadczano obarczania
wieksza iloscig obowigzkéw w poréwnaniu z innymi osobami
na podobnym stanowisku (18,4%) oraz pomijania przy przy-
znawaniu premii i nagréd (11,9%).

Plany na przysztosc

Ponad dwie trzecie zatrudnionych w Wielkopolsce Ukrain-
cow planuje uczy¢ sie jezyka polskiego (67,6%), co jest od-
powiedzia na potrzeby rynku pracy oraz warunkiem podnie-
sienia jakosci zycia w Polsce. Ponad potowa planuje szukac
pracy w swoim zawodzie (53,1%). Znaczna czes$¢ oséb nie ma
sprecyzowanych planéw, co do pozostania na state w Pol-
sce, ale wsréd pozostatych wyraznie dominujag osoby, ktére
chca zosta¢ w Polsce (43,8%). Tylko 7% respondentéw de-
klaruje gotowos$¢ do powrotu na Ukraine, gdy tylko bedzie
to mozliwe. Zwraca uwage fakt, ze obywatele Ukrainy, kt6-
rzy znalezli zatrudnienie na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego, w marginalnym stopniu wyrazajg chec¢ szukania pra-
cy w innym regionie Polski (2,3%) lub w innym kraju (0,7%).
Zaréwno te deklaracje dotyczace pobytu w Polsce i Wielko-
polsce, jak i inne plany np. zwigzane z nabywaniem umiejet-
nosci jezykowych, wskazuja, ze znaczna grupa pracujacych

3 Zawynagrodzenie znacznie wyzsze od pfacy minimalnej uznano wynagrodzenie przekraczajace 125% ptacy minimalnej aktualnej na mo-

ment badania, tj. ponad 3800 zt brutto
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Wykres 4. Trudnosci zwigzane z pracg w wojewddztwie wielkopolskim, ktére respondenci napotkali podczas swojego pobytu (N = 429, pytanie

wielkokrotnego wyboru, % respondentéw wskazujacych dang odpowiedz)

Problem ze znalezieniem legalnego zatrudnienia (na podstawie umowy)

Naruszanie zasad BHP przez pracodawce

Wykorzystywanie przez pracodawce (narzucanie/nie optacanie nadgodzin, duza liczba zadan)
Brak mozliwosci przyuczenia sie do pracy na stanowisku lub zdobywania nowych kwalifikacji
Problem z dojazdem do miejsca pracy

Niezgodnos$¢ wyptacanego wynagrodzenia z warunkami zawartymi w umowie

Brak dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem (np. umowa, regulaminy pracy) w znanym Panu/i jezyku

30,8%

26,1%
Zte warunki pracy 25,6%
23,5%
22,8%
21,7%

20,0%

Inne

Wykres 5. Plany obywateli Ukrainy zwigzane z obecnym pobytem w Polsce i sytuacja w Ukrainie (N = 429)

Uszy sie jezyka polskiego 40 %
Szuka¢ pracy w Polsce w swoim zawodzie 14,0% 21,7%
Zosta¢ na state w Polsce 36,1% 15,2%
Sprowadzi¢ rodzing do Polski 26,6% 32,9% W tak

Podjag¢ nauke w Polsce (w tym przekwalifikowanie) 29,8% 20,8% 29,8% 19,6%
Zatozy¢ whasng dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce 7,5% 73,2% 15,6% 3,7%

H nie
trudno powiedzie¢

nie dotyczy

Wréci¢ do Ukrainy, gdy tylko bedzie to mozliwe 7,0% 54,1% 31,9% 7.0%
Zmieni¢ miejsce pobytu w Polsce (region) P/ 78,8% 15,6% 3,3%
Przenie$¢ sie do innego kraju niz Polska  [é/s 83,9% 12%  4,2%

0% 10% 20% 30%

tutaj Ukraincow chce zwiagzac sie na state z Polska, co nalezy
uwzgledni¢ w polityce spotecznej regionu.

Warta uwagi wydaje sie jedynie zaleznos¢ dotyczaca pla-
néw sprowadzenia rodziny do Polski, przez osoby, ktére jesz-
cze tego nie zrobity lub zrobity to czesciowo (N = 288). Taka
chec czesciej deklaruja mezczyzni (58,4%) niz kobiety (48,7%),
a takze czesciej osoby, ktére przebywaty w Polsce w momen-
cie wybuchu wojny (56,5%) niz osoby, ktére przyjechaty po
wybuchu wojny (39,2%).

Pracownicy z Ukrainy, zdaniem respondentéw badan jako-
sciowych, w wiekszej czesci nie sg zainteresowani dtugotrwa-
tym pobytem w Polsce, zwlaszcza ci pochodzacy z terendéw za-
chodniej Ukrainy. Dtuzszym pobytem sa zainteresowane osoby,
ktore przyjechaty z obszaréw, ktére w znacznym stopniu zosta-
ty zniszczone dziataniami wojennymi. Sa oni postrzegani przez
posrednikéw pracy jako posiadajacy wieksza wole osiedlenia sie
w Polsce. Uczestnicy wywiaddw rozgraniczaja strategie ukrain-
skich pracownikéw takze ze wzgledu na czas przyjazdu do Pol-
ski. Migranci zarobkowi w wigkszym stopniu sa sktonni do po-
zostania w Polsce na dtuzej lub osiedlic¢ sie tu na state. Uchodzcy
raczej chcg przeczekac czas wojny i w dogodnej chwili powroci¢
do swojego kraju, chociaz wyniki badan ilosciowych wskazuja,
Ze sg oni duzo bardziej ostrozni w decyzjach o powrocie do Ukra-
iny niz spodziewaja sie tego po nich przedstawiciele agencji.

Istotnym wnioskiem wyptywajacym z badan jakosciowych
jest obserwowana zmiana w nastawieniu i oczekiwaniach pra-
cownikéw ukrainskich, w zwigzku ze zmiang charakteru migra-
gji z Ukrainy do Polski. Stanowi to wyzwanie dla pracodawcéw,

4 Zrédto: https://dane.gov.pl/pl
5 Zrédto: Centralny System Analityczno-Raportowy MRiPS

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

konkurujacych o ukrainskich pracownikéw. Wobec toczacej sie
wojny w Ukrainie pobyt i praca w Polsce staty sie gwarantem bez-
pieczenstwa dla 0s6b pracujacychiich rodzin. Jednoczesnie prze-
niesienie zycia rodzinnego do Polski sprawito, ze ukrainscy pra-
cownicy stali sie mniej mobilni i mniej elastyczni niz jako migranci
zarobkowi, ktérzy nastawieni byli na osigganie maksymalnie wy-
sokich zarobkéw w czasie krétkiego pobytu w Polsce. Zmiana pro-
filu ptci migrantéw zderzyta sie takze z rynkiem pracy, gdzie cu-
dzoziemcy zapetniajg gtéwnie stanowiska uznawane za ,meskie”,
wymagajace sity lub sprawnosci fizycznej lub w systemie zmia-
nowym. Pomimo podejmowanych préb dostosowania tych prac
do kobiet, nie jest to jednak zawsze mozliwe, takze ze wzgledu na
utrwalone stereotypy piciowe. Aktualnie oczekiwania ukrairiskich
pracownikow zwigzane z mozliwoscig godzenia zycia zawodowe-
go i rodzinnego, dostepem do edukacji, opieki zdrowotnej etc. sg
takie same jak potrzeby polskich pracownikéw.

W wojewddztwie wielkopolskim wg stanu na 17.10.2022r. w re-
jestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym na-
dano status cudzoziemca na podstawie specustawy zareje-
strowanych byto 105421 oséb*. W okresie 24.02.—17.10.2022 r.
55667 Ukraincow podjeto zatrudnienie na podstawie powia-
domienia o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego paristwa (Dz.U. 2022, poz. 583), a 4029 0sé6b skorzy-
stato ze wsparcia powiatowych urzedéw pracy jako osoby bez-
robotne lub poszukujqce pracy’.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej w Poznaniu

Departament Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu
transformacji energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej -

gtowne ustalenia pobadawcze'

...Celem, w moim odczuciu, Sprawiedliwej Transformacji jest
to, zeby pokazac przysztos¢, zeby dzisiaj zadziata¢ w ten sposéb,
Zeby te osoby, ktérym bedziemy pomagac zobaczyty, ze majq
przed sobq przysztos¢, Ze ten region moze sie zmienic i napraw-
de dobrze funkcjonowac za lat 5, 10, czy wiecej.

Ekspert biorqcy udziat w warsztacie rekomendacyjnym

Jeden z ekspertéw bioracy udziat w warsztacie rekomen-
dacyjnym podkreslit duze znaczenie budowania w ludziach
i wspolnotach lokalnych orientacji sprawczej. Taka postawa
daje nadzieje, ze pomimo powaznych zmian strukturalnych,
ktére dzieja sie w Wielkopolsce Wschodniej, jej mieszkancy,
przy wsparciu instytucji pomocy i integracji spotecznej, moga
znalez¢ dla siebie miejsce w nowej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej i, co najwazniejsze, mie¢ poczucie wptywu na
swoje zycie.

Przeszto$¢, terazniejszos$¢ i przysztos¢ to historie ludzi
i miejsc, ktére sg ze sobg $cisle powigzane. Przesztosc i teraz-
niejszo$¢ Wielkopolski Wschodniej to historia jej mieszkan-
cow oraz wydobycia wegla brunatnego. Przysztos¢ tego re-
gionu w perspektywie do 2030 r. to zaprzestanie eksploatacji
wegla oraz jego wykorzystania w elektroenergetyce i cie-
ptownictwie, co skutkowa¢ bedzie restrukturyzacja grupy ka-
pitatowej ZE PAKS.A. (Zesp6t Elektrowni Patnéw Adamow Ko-
nin S.A.) i likwidacja kluczowych gatezi dziatalnosci.

Z aktualnych statystyk wynika, ze Grupa ZE PAK ma istotny
udziat w tworzeniu PKB subregionu - w 2019 r. wygenerowata
ponad 1,5 mld zt wartosci dodanej brutto, tj. 6,1% PKB podre-
gionu koninskiego. Ponadto dochody z dziatalnosci grupy
ZE PAK S.A., stanowig istotne Zr6dto dochodéw wiasnych JST.
W przypadku niektérych JST udziat dochodéw z dziatalnosci
wydobywczej Grupy w dochodach wiasnych wynosit nawet
40-60%, co powoduje, ze wraz z zakoriczeniem eksploata-
¢ji wegla nieunikniony bedzie spadek dochodéw podatko-
wych czesci JST. Wskutek redukgji zatrudnienia, bez podjecia
dziatan tagodzacych, zagrozone beda réowniez dochody JST
osiggane z tytutu PIT — w przypadku mniejszych gmin woje-
wodztwa wielkopolskiego mieszkancy pracujacy w ZE PAK
stanowia duzy odsetek oséb pracujacych.

Lokalna gospodarka, wtaczajac w to sektory niezwigzane
z gérnictwem czy energetyka, pobudzana jest réwniez przez
znaczne $rodki pochodzace z wynagrodzen pracownikéw

Grupy ZE PAK - w 2019r. koszty $wiadczen pracowniczych
przekroczyty 406 min zt, dzieki ktérym uruchamiane byty tzw.
efekty mnoznikowe. Istotne s takze wynagrodzenia pracow-
nikéw firm powigzanych z dziatalnoscig Grupy. Brak srodkéw
na wydatki konsumpcyjne, generujacych obecnie w gospodar-
ce dodatkowy impuls popytowy, przetozy¢ sie moze nazmniej-
szenie produkgji i zatrudnienia w innych sektorach, a takze na
dalsze zmniejszenie wptywdw podatkowych do budzetéw JST.

Grupa zatrudniata ponad 4,6 tys. 0séb (tj. 4% oséb pracuja-
cych w wojewddztwie wielkopolskim), z czego 9% stanowity
kobiety. Z obszaru subregionu pochodzito 98% pracownikéw.
Szacuje sie, ze ok. 2,2 tys. pracownikéw Grupy bedzie wyma-
gato wsparcia w zakresie zmiany miejsca pracy oraz podno-
szenia lub zmiany kwalifikacji — ostateczna liczba oséb traca-
cych prace zaleze¢ bedzie m.in. od jej decyzji biznesowych,
w tym tempa zamykania odkrywek?.

Przewiduje sie, ze restrukturyzacja Grupy ZE PAKS.A.
i utrata miejsc pracy przez znaczng cze$¢ jej pracownikéw
moze mie¢ negatywne konsekwencje zaréwno na pozio-
mie funkcjonowania pracownikéw i ich rodzin (np. mozli-
wos¢ wystapienia kryzyséw psychicznych, kryzyséw w ro-
dzinie, zwiekszenia skali przemocy w rodzinie oraz naptywu
dzieci do pieczy zastepczej), jak i catych spotecznosci (np.
rozluznienie wiezi spotecznych, wzrost emigracji poza tery-
torium Wielkopolski Wschodniej). Istotne konsekwencje beda
musiaty ponie$¢ takze samorzady lokalne, w ktérych z jednej
strony zwiekszy sie zapotrzebowanie na wsparcie interwen-
cyjne i profilaktyczne, a z drugiej zmniejszeniu beda ulegac
dochody wiasne JST.

Zaprzestanie eksploatacji wegla brunatnego to wyzwanie
réwniez dla instytucji pomocy i integracji spotecznej, ktére
wspierajg mieszkarncow w rozwigzywaniu kryzyséw i pro-
blemoéw spotecznych. Do tych instytucji nalezg m.in. osrodki
pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych, osrodki inter-
wengji kryzysowej, osrodki wsparcia dziennego. Przysztosc
jest wynikiem terazniejszosci, a ta z kolei uwarunkowana jest
przesztoscia, dlatego tak wazne jest zaplanowanie dziatan
wyprzedzajacych i profilaktycznych w stosunku do zaistnie-
nia powaznych probleméw spotecznych.

Gtéwnym celem badania pn. Mieszkaricy i instytucje polity-
ki spotecznej w obliczu transformacji energetycznej w Wielko-
polsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby byto zdiagnozowanie

' Opracowanie na podstawie badania pn. Mieszkaricy i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformacji energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej -
wyzwania i potrzeby. Raport opracowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego przez konsorcjum firm: Grupa
BST Sp.z 0.0.i Kreatus Sp. z 0.0. (zwany dalej Raportem). Petna wersja Raportu dostepna jest za posrednictwem serwisu: https://wrot.umww.pl

2 QOpracowane na podstawie projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, dostep: https://bip.umww.pl/
artykuly/2827050/pliki/20210426123105_projekttpstww04.2021002.pdf
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aktualnej sytuacji spotecznej i zawodowej, wyzwan i potrzeb
mieszkancéw oraz funkcjonowania instytucji dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej w Wielkopolsce Wschodniej.
Cele szczegotowe badania sformutowano ponize;j.

Ryc. 1. Cele szczegdtowe badania

Dostarczenie wiedzy w zakresie sytuacji
spoteczno-zawodowej mieszkancéw oraz funkcjonowania
instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej
w Wielkopolsce Wschodniej w kontekscie
przewidywanych wyzwan spotecznych i gospodarczych,
w tym zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.

Zidentyfikowanie wyzwar i potrzeb w zakresie
wsparcia mieszkancéw i instytucji polityki spotecznej
w kontekscie sprawiedliwej transformacji.

Dostarczenie rekomendacji w kontekscie potrzebnych
dziatan w zakresie polityki spotecznej, w tym
w zakresie sprawiedliwej transformacji.

Irédto: raport z badania

Badanie zostato zrealizowane przy zastosowaniu zaréw-
no metod jakosciowych (indywidualne wywiady pogtebione,
warsztaty typu focus, analiza przypadku - case study, wywia-
dy eksperckie, warsztaty obszarowe i warsztaty rekomenda-
cyjne), jak i metod ilosciowych (ankieta CAWI z mieszkanca-
mi Wielkopolski Wschodniej). Respondentami w badaniu byli
pracownicy branzy wydobywczej i energetycznej oraz branz
zaleznych, cztonkowie rodzin prowadzacy wspdlne gospo-
darstwo domowe (w tym réwniez partnerzy w zwigzkach
nieformalnych), mieszkancy regionu, pracownicy instytucji
publicznych, eksperci w zakresie transformacji spoteczno-
-gospodarczej.

Badanie byto realizowane od marca do sierpnia 2022r..
Gtéwne ustalenia pobadawcze zostaty zaprezentowane w kil-
ku watkach, wokoét ktérych prowadzono analize danych, ze-
branych w trakcie badania.

Ryc. 2. Obszary badawcze
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Irédto: raport z badania

Praca i gospodarka
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Wielkopolska Wschodnia charakteryzuje sie wyzsza stopa
bezrobocia niz cate wojewddztwo wielkopolskie (6,1% wo-
bec 3,7% w 2020 r.). Najwyzszg wartos¢ w 2020 r. odnoto-
wano w powiecie konifskim (9,7%), natomiast najnizsza -
w powiatach kolskim (4,7%) i tureckim (4,6%).
Niekorzystng sytuacje na rynku pracy moga pogtebic
zwolnienia w ZE PAK, ktéry jest najwiekszym pracodawca
w Wielkopolsce Wschodniej, oferujacym ponadto atrakcyj-
ne wynagrodzenia. Wchtoniecie oséb zwalnianych przez
lokalny rynek pracy ma kluczowe znaczenie w przeciw-
dziataniu zapasci gospodarczej regionu oraz migracji oséb,
zwlaszcza miodych, poza Wielkopolske Wschodnia.
Ponad jedna trzecia ankietowanych mieszkancow (38,5%)
uwaza, ze transformacja energetyczna przyczyni sie do
zwiekszenia skali bezrobocia. Takie obawy posiada wiele
rodzin, ktérych cztonkami sa pracownicy branzy wydo-
bywczo-energetyczne;j.

Przewiduje sie, ze w najtrudniejszej sytuacji w zwigzku ze
zwolnieniem znajda sie pracownicy dojrzali (po 50. roku zy-
cia) oraz kobiety. Cho¢ kobiety stanowia tylko 10% zatrud-
nionych w ZE PAK, to az 54% z nich ukonczyto 50. rok zycia.
Oznacza to, ze grupa w szczegdlny sposéb zagrozong bez-
robociem, sg pracownice w wieku przedemerytalnym.

Do wazniejszych problemoéw zwigzanych z transformacja
energetyczng w obszarze rynku pracy naleza: brak znajo-
mosci harmonogramu zwolnieR, brak wiedzy nt. spodzie-
wanej skali problemu oraz brak znajomosci potrzeb oséb
zwalnianych.

Dotychczasowy proces transformacji energetycznej nie
wptynat jeszcze w sposob istotny na rynek pracy Wielko-
polski Wschodniej. Powiatowe urzedy pracy nie odnoto-
waty znaczacego naptywu oséb z sektora wydobywczego
i energetycznego, a zainteresowanie oferta aktywizacyjna
i programami specjalnymi dla omawianej grupy byto zni-
kome. Przyczynami sa: rozciggniecie procesu transfor-
macji w czasie, zmiany na rynku pracy (wzrost popytu
na pracownikéw), indywidualna aktywno$¢ zwalnianych
i wsparcie samorzadu w niektérych srodowiskach lokal-
nych. Nalezy jednak pamieta¢, ze pracownicy zwalniani
z likwidowanych kopalh i elektrowni mieli jeszcze moz-
liwos¢ podjecia zatrudnienia w innych tego typu obiek-
tach na terenie Wielkopolski Wschodniej. Dlatego ryzyko
bezrobocia strukturalnego na omawianym obszarze wraz
z postepem transformacji energetycznej jest bardzo duze.
Konieczne jest zatem dostosowanie oferty instytucji rynku
pracy do specyficznych potrzeb oséb zwalnianych z bran-
zy wydobywczo-energetycznej i branz pokrewnych, row-
niez w celu zapobiezenia migracji zarobkowe;j.
Zauwazalny jest deficyt pracodawcéw i nowych miejsc
pracy. Istnieje ryzyko, ze dostepne stanowiska w branzy
zwigzanej z energetyka odnawialna nie beda dostepne dla
0s6b zwalnianych, ze wzgledu na nizszg skale zatrudnienia
i odmienne kompetencje wymagane od pracownikéw.
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Zdiagnozowana potrzeba przyciggniecia nowych inwesto-
réw ma na celu minimalizacje ryzyka spadku dochodow
samorzadoéw w zwigzku z zamykaniem kopaln i elektrow-
ni oraz migracja mieszkancéw. W przeciwnym razie ustugi
Swiadczone przez instytucje samorzadowe, w tym z ob-
szaru pomocy spotecznej, moga zosta¢ ograniczone do
poziomu wymaganego ustawowo.

Polityka spoteczna
A “ VN

v v v

Kadra instytucji pomocy i integracji spotecznej nie posiada
rzetelnych i wymiernych informacji o dziataniach transfor-
macyjnych (m.in. planowanych redukcjach zatrudnienia,
ich skali, strukturze spoteczno-demograficznej, potrzebach
0s6b przewidzianych do zwolnienia), co moze utrudniac
planowanie dziatart pomocowych. Wyniki badan wskazuja,
ze kadra zarzadzajaca tych instytucji sporadycznie jest za-
praszana na spotkania dotyczace planowanych proceséw.
W instytucjach pomocy spotecznej na terenie Wielkopol-
ski Wschodniej wystepuja niedobory kadrowe. Wiekszos¢
gmin z tego terenu (38 z 43) zatrudnia minimalna liczbe
pracownikéw socjalnych. Na 575 rodzin w 2020 r. przypa-
dato zaledwie 52 asystentéw rodziny. Brakuje réwniez spe-
cjalistow, takich jak psycholodzy, prawnicy, terapeuci.
Nadmierne obcigzenie zadaniami kadry pomocy spotecz-
nej przy niskim wynagrodzeniu omawianej grupy zawodo-
wej, powoduje spadek motywacji do pracy i pojawienie sie
syndromu wypalenia zawodowego.

W celu podniesienia skutecznosci oferowanego wsparcia,
pracownicy i kadra zarzadzajgca zgtaszali zapotrzebowa-
nie na szkolenia (m.in. diagnoza pogtebiona, wzmocnienie
i usamodzielnienie pracownikéw - ang. empoverment, ko-
operacja miedzyinstytucjonalna na rzecz wsparcia rodzin
wieloproblemowych, przeciwdziatanie syndromowi wy-
palenia zawodowego) oraz superwizje grupowe i indywi-
dualne.

W instytucjach pomocy spotecznej na terenie Wielkopol-
ski Wschodniej wystepujg braki infrastrukturalne. W 2020 r.
istniato zaledwie 8 doméw pomocy spotecznej, 5 dzien-
nych doméw pomocy, 3 schroniska i noclegownie dla oséb
bezdomnych, 16 srodowiskowych doméw samopomocy
oraz 2 mieszkania chronione. W zwigzku z rosnagcymi kosz-
tami utrzymania ustugi $wiadczone przez istniejace osrod-
ki moga zostac ograniczone.

W obszarze pomocy spotecznej istnieje deficyt wielu
ustug, miedzy innymi psychologicznych, psychiatrycznych,
terapeutycznych, medycznych czy wytchnieniowych. Jed-
noczesnie prognozuje sie, ze zapotrzebowanie na wymie-
nione ustugi wzrosnie wraz ze zwiekszajaca sie liczbg oséb
zwolnionych z branzy wydobywczo-energetycznej, ale
réwniez w zwigzku z przyrostem oséb w wieku poproduk-
cyjnym.

Wsparcie z zakresu pomocy spotecznej nie dociera obec-
nie do wszystkich potrzebujacych oséb. Oprocz barier ka-
drowych iinfrastrukturalnych przyczynami sa: brak wiedzy
mieszkancow nt. oferowanego wsparcia; niska dostepnos¢

transportu zbiorowego zwtaszcza dla mieszkancéw obsza-
réw wiejskich oraz kwestie zwigzane ze stereotypowym
postrzeganiem pomocy spotfecznej jako czynnika etykie-
tyzujacego mieszkancéw (wstyd lub niechec przed skorzy-
staniem z pomocy spotecznej oraz nieprzyznawanie sie do
posiadanych probleméw).

Zaréwno ze strony mieszkancéw, jak i przedstawicieli in-
stytucji istnieje zapotrzebowanie na deinstytucjonaliza-
cje $wiadczonych ustug, o czym Swiadczy miedzy innymi
zainteresowanie i pozytywny odbiér funkcjonujacych na
terenie Wielkopolski Wschodniej, dwoch centrow ustug
spotecznych.

Stabga strona polityki spotecznej na terenie Wielkopolski
Wschodniej jest brak wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
na rzecz oséb potrzebujacych, np. miedzy takimi podmio-
tami jak zaktady pracy, zwigzki zawodowe, gminy, parafie,
szkoty. Poprawy wymaga réwniez poziom wspétpracy in-
stytucji pomocowych z organizacjami pozarzadowymi.

v v v

W Wielkopolsce Wschodniej zachodza negatywne trendy
demograficzne (maleje liczba ludnosci, wzrasta udziat
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, wystepuje ujem-
ny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji). Oznacza
to konieczno$¢ ukierunkowania polityki spotecznej na za-
spokojenie potrzeb wzrastajagcej liczby senioréw oraz wy-
zwanie w postaci zachecenia mtodziezy do pozostania na
terenie regionu.

Mtodziez podczas warsztatu online wskazywata, ze do
migracji sktaniaja ich takie czynniki, jak: nikte perspekty-
wy zatrudnieniowe, ograniczenia zwigzane z atrakcyjnym
spedzaniem czasu wolnego i brak mozliwosci wptywania
na dziatania lokalne.

Prognozuje sig, ze negatywne trendy demograficzne beda
sie nasila¢. 46% ankietowanych mieszkaricow uwaza, ze
transformacja energetyczna przyczyni sie do odptywu
mitodych ludzi. Potwierdzaja to wyniki badan jakoscio-
wych, z ktérych wynika, ze mtodzi ludzie coraz czesciej za-
raz po skonczeniu szkoty sredniej lub studiéw wyjezdzaja
za granice lub do wiekszych miast.

Najczestszym powodem otrzymywania pomocy spotecz-
nej w Wielkopolsce Wschodniej jest ubdstwo. Z tego tytu-
tu ze wsparcia w 2020 r. skorzystato 38,5% rodzin objetych
pomoca spoteczna. Skala problemu moze sie zwiekszy¢.
38,8% ankietowanych mieszkancéw uwaza, ze transforma-
Cja energetyczna przyczyni sie do zwiekszenia ubdstwa.
Réwniez pracownicy branzy wydobywczej i energetycz-
nej oraz ich rodziny w wywiadach pogtebionych wyrazili
obawe, ze ceny energii po transformacji regionu i przejsciu
na zrédta odnawialne beda bardzo wysokie i znacznie ob-
Cigza budzet ich gospodarstw domowych.

Na podstawie diagnozy wykazano, ze pogarsza sie zdro-
wie psychiczne mieszkancéw, na co wptyw miaty row-
niez takie wydarzenia jak pandemia, wojna w Ukrainie,
kryzys gospodarczy, rekordowa inflacja. Co wiecej, 37,6%
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ankietowanych uwaza, ze transformacja energetyczna
przyczyni sie do zwiekszenia kryzyséw psychicznych — de-
presji, stanow lekowych, nerwic i bezsennosci. Pracownicy
i ich rodziny w badaniach jakosciowych podkreslali silne
przywiazanie zatrudnionych do zaktadéw pracy, w zwiaz-
ku z czym ich likwidacja bedzie miata negatywny stan na
kondycje psychiczng zwalnianych.

Wyniki badan wykazaty, ze mieszkancy rzadko korzysta-
ja z pomocy psychologicznej, nawet jesli odczuwajg po-
trzebe wsparcia. Wynika to zaréwno z niskiej $wiadomosci
nt. mozliwosci jego uzyskania, jak i obaw przed spotka-
niem z psychologiem.

Od 2015 r. wzrasta liczba rodzin objetych procedura ,Niebie-
skie Karty” oraz rodzin, wobec ktérych jg wszczeto. W 2020 r.
w Wielkopolsce Wschodniej odnotowano 1687 przypadkéw
przemocy w rodzinie, z czego wiekszos¢ to przypadki prze-
mocy psychicznej oraz fizycznej. Ponadto 33,6% ankietowa-
nych mieszkaricédw uwaza, ze transformacja energetyczna
przyczyni sie do zwiekszenia skali przestepczosci. Tego zda-
nia sa réwniez przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Wsparcie rodziny i pieczy zastepczej w Wielkopolsce
Wschodniej wykazuje deficyty. W 2020 r. na 20 koordyna-
toréw pieczy zastepczej przypadaty az 323 rodziny zastep-
cze, w ktérych przebywato 548 dzieci. W regionie funk-
cjonujg placéwki opiekunczo-wychowawcze — w 2020 .
w 5 podmiotach tego typu przebywato 41 dzieci.

Badania wykazaty, ze istniejacy potencjat instytugji
pomocy spotecznej nie nadaza, z zaspokajaniem potrzeb
wzrastajacej liczby oséb starszych. Brakuje miejsc swiad-
czacych catodobowa i dziennga opieke, pomocy w miejscu
pobytu o0séb potrzebujacych (zgodnie z zasada deinstytu-
cjonalizacji); skutecznych form aktywizacji senioréw; do-
stosowania transportu publicznego do potrzeb oséb star-
szych i niesamodzielnych.

Mieszkancy Wielkopolski Wschodniej wskazywali ponadto
na szereg niedogodnosci zwigzanych z niemoznoscia efek-
tywnego przemieszczania sie w obrebie catego badane-
go obszaru. Wykluczenie transportowe utrudnia podjecie
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania oraz ogranicza
mozliwos¢ korzystania z ustug zlokalizowanych w sasiedz-
twie, np. edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych.

A A A A A
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Wiekszos¢ ankietowanych mieszkancow (62,1%) styszata
o procesie transformacji energetycznej w Wielkopolsce
Wschodniej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ist-
nieje zapotrzebowanie na polityke informacyjna w zakre-
sie planowanych dziatan zgtaszane przez mieszkancow,
pracownikéw ZE PAK oraz przedstawicieli instytucji i orga-
nizacji. Przekaz, aby byt skuteczny, musi by¢ dostosowany
do wybranej grupy odbiorcéw.

Plany ZE PAK S.A. w zakresie restrukturyzacji i przejscia na
odnawialne zrédfa energii (OZE) sg postrzegane przez an-
kietowanych mieszkancéw regionu jako plany realistyczne

v v

i rozsadne ($rednia 6,27). Z transformacji w kierunku OZE
bardziej zadowolona jest mtodziez, ktéra oczekuje czystej
i przyjaznej przestrzeni do zycia.

Wiekszos¢ (68,7%) ankietowanych mieszkancéw Wielko-
polski Wschodniej jest zdania, ze transformacja to stuszne
dziatanie, obawy zgtosito tylko 28,4% respondentéw. Nie-
pokdj wyrazito jednak az 71,8% zatrudnionych w ZE PAK.
Wiaze sie to z faktem, Zze koncern jest najwiekszym praco-
dawca w regionie, oferujgcym atrakcyjne warunki pracy na
tle pozostatych lokalnych firm. Koszty restrukturyzacji po-
niosg przede wszystkim zwalniani pracownicy, dlatego za-
réwno oni, jak i spotecznosci, w ktérych zyja, powinni by¢
objeci wsparciem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Blisko potowa (46,3%) ankietowanych mieszkancéw
uwaza, ze proces transformacji zmieni ich zycie. Najcze-
$ciej taka opinie wyrazano w grupie pracownikéw ZE PAK -
82,1% oraz wsérdd oséb w wieku 30-44 lat — 69,9%. Wedtug
badanych wptyw bedzie najbardziej widoczny w takich
obszarach, jak: bezposrednie otoczenie — srodowisko na-
turalne i krajobraz (59%), zycie rodzinne (53,4%) oraz zycie
zawodowe (44,1%).

Tozsamos$é regionalna
A A A
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Ksztattowanie tozsamosci regionalnej w oparciu o tradycje
gornicze wystepuje przede wszystkim w gminach, w kt6-
rych znajduja sie kopalnie i elektrownie lub znaczna czes¢
mieszkancéw pracowata w branzy wydobywczo-energe-
tycznej. Ponadto przywigzanie do tradycji towarzyszy naj-
czesciej Srodowiskom zwigzanym pokoleniowo ze wspo-
mnianym przemystem.

W3réd mtodziezy nie obserwuje sie silnej wiezi z regionem.
Wiele mtodych oséb planuje mieszkac i pracowac poza
Wielkopolska Wschodnia.

W celu wzmocnienia tozsamosci regionalnej zaleca sie
dziatania w kierunku podtrzymywania tradycji gorniczych.
Obecnie architektura zwigzana z przemystem jest niedo-
ceniana, niewykorzystywana i wrecz likwidowana. Liczne
przykfady zagraniczne i krajowe (szlaki kultury industrial-
nej, wykorzystanie obiektéw na rzecz edukacji i kultury,
przekazu kulturowego, budowa loftéw) wskazujg na zna-
czacy i mozliwy do wykorzystania potencjat.

Eksperci jednoznacznie wigza powodzenie transformacji
zaréwno z aspektem technologicznym, jak i powigzaniem
dziatan ze wspdélnota mieszkancow.

»10 ludzie zmieniajg rzeczywistos¢” jest hastem towarzy-

szacym regionalnym dziataniom na rzecz mieszkancéw Wiel-
kopolski, w tym Wielkopolski Wschodniej. Wsréd tych dziatan
bardzo wazna role odgrywac beda te o charakterze profi-
laktycznym, polegajace na dostarczeniu wsparcia w odbu-
dowie potencjatu 0séb i zmniejszeniu ryzyka pojawienia sie
powaznych probleméw w funkcjonowaniu cztowieka, rodzi-
ny i wspolnoty lokalnej. Wnioski pobadawcze znajda swoja
odpowiedz w projektach spotecznych, ktérych realizacja po-
zwoli zminimalizowac negatywne konsekwencje transforma-
¢ji energetycznej.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych
w rozwigzywanie problemow na obszarach rewitalizacji

w wojewodztwie wielkopolskim'

Wstep

Rewitalizacje rozumie¢ nalezy jako wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez catoscio-
we dziatania (powigzane przedsiewziecia obejmujace tacznie
kwestie spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, infrastruk-
turalne i Srodowiskowe oraz kulturowe), skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zin-
tegrowany poprzez programy rewitalizacji. Jednoczesnie re-
witalizacja zaktada optymalne wykorzystanie uwarunkowan
rozwoju oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw. Jest pro-
cesem wieloletnim, zachodzacym we wspotpracy z lokalna
spotecznoscia i na jej rzecz.

Rewitalizacja stanowi aktualnie wazny element krajowej
i regionalnej polityki rozwoju. W okresie 2004-2014 ranga
rewitalizacji w polityce rozwoju kraju stopniowo rosta, cze-
go wyrazem byt skokowy wzrost naktadéw na odnowe zde-
gradowanych obszaréw w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze realizowane pro-
jekty w niewielu przypadkach miaty zintegrowany charakter
i nie znajdywaty kontynuacji w innych dziataniach, szczegél-
nie w sferze spotecznej i gospodarczej.

Przez dtugi czas brakowato w Polsce szczegétowych roz-
wigzan prawnych w odniesieniu do rewitalizacji. Po wielu la-
tach prac w pazdzierniku 2015 r. Sejm przyjat ustawe o rewi-
talizacji (zwana dalej Ustawq). W rezultacie po raz pierwszy
zaproponowane zostaty systemowe rozwigzania odnowy ob-
szaréw zdegradowanych. Do roku 2023 gminy moga opraco-
wywac takze tzw. Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR), dla
ktérych podstawe prawna stanowi ustawa o samorzadzie
gminnym, a rewitalizacja rozumiana jest jako fakultatywne
zadanie wtasne gminy.

Najwieksze znaczenie w procesie rewitalizacji ma iden-
tyfikacja probleméw i potrzeb mieszkancéw. Dlatego tez
na kazdym etapie rewitalizacji powinna sie ona odbywa¢
przy aktywnym udziale lokalnej spotecznosci, okredla-
nym jako partycypacja spoteczna. Samorzady, jako pod-
mioty prowadzace wskazany proces, miaty decydujaca
role w okresdlaniu partycypacji organizacji pozarzadowych

(NGO, z ang. non governmental organisation). Przedstawiciele
NGO, a takze nieformalnych grup mieszkancéw byli zazwy-
czaj w sposob sformalizowany zapraszani do udziatu w kon-
sultacjach programow rewitalizacji. Mogty zaréwno zgfasza¢,
jak i realizowa¢ samodzielnie lub w partnerstwach przedsie-
wziecia rewitalizacyjne.

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest zwrécenie uwagi
na aspekt zaangazowania organizacji pozarzadowych w roz-
wigzywanie probleméw na wyznaczonych obszarach rewita-
lizacji w wojewo6dztwie wielkopolskim, co szerzej opisane jest
w przytoczonym w tytule Raporcie.

Koncentracja przestrzenna organizaji
pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe sg waznym elementem wptywaja-
cym na rozwoj lokalny. Zwiazane jest to z petnieniem przez
nie funkcji integracyjnej, kontrolnej, a takze pomocowej
w szczegolnosci w obszarach, w ktérych polityka panstwa
bywa zawodna.

W wojewddztwie wielkopolskim w 2021 r. zarejestrowa-
ne byty 14 742 fundacje i stowarzyszenia, co stanowito 9,5%
podmiotéw tego sektora w Polsce. Pod wzgledem lokaliza-
¢ji NGO skupione byty gtéwnie wokét duzych osrodkéw miej-
skich. Zdecydowanie najwiecej organizacji miato swoja sie-
dzibe w Poznaniu (4021), kolejnymi gminami ze znaczng ich
liczba byty: Kalisz (389), Pita (317) oraz Konin (279). Na 10 tys.
mieszkancéw przypadato srednio 42,3 organizacji, a warto$¢
wskazZnika dla wiekszosci gmin wojewddztwa wielkopolskie-
go byta nizsza niz $rednia krajowa (40,7).

Charakterystyka udziatu interesariuszy
w procesie rewitalizacyjnym

Organizacje pozarzagdowe traktowane sa jako waznii pozada-
ni partnerzy wtadz samorzagdowych w prowadzeniu dziatan
rewitalizacyjnych, a gminy powinny zaprasza¢ mieszkancéw
do wspétdecydowania o przysztosci lokalnej spotecznosci,
w ktorej zyja - tak w uproszczeniu nakazujg zapisy zawarte

! Opracowanie na podstawie: Raport pn. Ocena zaangazowania organizacji pozarzqdowych w rozwiqzywanie problemdéw na wyznaczonych
obszarach rewitalizacji w wojewddztwie wielkopolskim oraz okreslenie kierunkéw wsparcia ich zaangazowania w kontekscie perspektywy finan-
sowej 2021-2027, Delta Partner Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, Poznan, 2022 (zwanego dalej Raportem). Petna wersja
Raportu dostepna jest za posrednictwem serwisu: https://wrpo.wielkopolskie.pl/; Diagnoza rewitalizacji miast w wojewddztwie wielkopol-
skim, Praca zbiorowa pod redakcja dr. inz. Przemystawa Ciesiotki i dr. Roberta Kudtaka, Ekspertyza wykonana na zlecenie Wielkopolskiego

Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, Poznan, 2015.
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Ryc. 1. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w 2021 r.

Liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spolecznych w 2021 r.

8-22
4 23-31
e Bz
B Wl «-401
* klasy wydzielono na podstawie kwartyli:
kwartyl plerwszy Qu= 22

(25% veartodcl jest mnlejsza lub réwna Qu)

mediana (2= 31

0%, veartodel jest moiefsza lub riwna Qu)

kwartyl trzeci (s= 48
(25% weartodc) jest wieksza lub réwna Qa)

Irédto: opracowanie w ramach Raportu na podstawie danych GUS

w Ustawie. NGO powinny zatem uczestniczy¢ w procesie re-
witalizacji na wielu jego etapach - od tworzenia dokumen-
tow po koncowa faze realizacji dziatan bezposrednio realizo-
wanych na obszarze zdegradowanym. NGO staja sie czesto
facznikami pomiedzy podmiotami samorzadowymi a miesz-
kancami, pomagaja artykutowac oczekiwania stronie spo-
tecznej i monitoruja dziatania wtadzy.

Ponizej przedstawiono uwarunkowania udziatu interesa-
riuszy w projektowaniu i wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych,
z uwzglednieniem 3 etapéw przygotowania dokumentu
okreslajacego obszar rewitalizacji i zakres koniecznych dzia-
fan: przygotowanie, diagnozowanie oraz projektowanie.

Przygotowanie

Wsréd programéw rewitalizacji opracowanych przez gmi-
ny wojewddztwa wielkopolskiego zdecydowanie domino-
waty Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR; uchwalone w try-
bie poza Ustawg) niz Gminne Programy Rewitalizacji (GPR;
uchwalone w trybie Ustawy). Na 143 programy rewitalizacji
wpisane do Wykazu programoéw rewitalizacji wojewddztwa
wielkopolskiego tylko 17 zostato przygotowanych w trybie
Ustawy. Zatem zdecydowana wiekszos¢ dokumentéw byta
opracowana w tzw. uproszczonej procedurze realizacyjnej,
co bezposrednio wigzato sie takze z mniej formalnymi proce-
durami zwigzanymi z partycypacja spoteczna?.

Diagnozowanie

Dla etapu diagnostycznego procedury tworzenia programu
rewitalizacji prawodawstwo przewiduje nakaz przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych poprzedzajacych przyjecie
uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, oraz ustalenia zasad wyznaczania sktadu i zasa-
dy dziatania Komitetu Rewitalizacji®. W wojewddztwie wielko-
polskim nieco ponad 66% programéw rewitalizacji zawierato
informacje o udziale organizacji pozarzadowych w tym pro-
cesie, a tylko 9,5% programoéw zawierato dedykowang forme
konsultacji dla NGO (dedykowane formy konsultacji, badan
ankietowych, wywiadéw lub warsztatow).

Na etapie diagnozowania wyszczegdlniono trzy gtéwne
podetapy, w ktérych organizacje pozarzadowe formalnie
mogty partycypowaé w opracowaniu programu rewitalizacji:
® Etap | - udziat w badaniach, diagnozie probleméw gminy/

obszaru rewitalizacji lub wyznaczaniu obszaru rewitaliza-

¢ji (etap przed wyznaczeniem i ustaleniem granic obszaru
rewitalizacji);

® Etap Il - udziat w konsultacjach dotyczacych obszaru rewi-
talizacji, opiniowaniu obszaru rewitalizacji;

® Etap lll - udziat w konsultacjach zapiséw programu rewita-
lizacji, opiniowaniu projektu dokumentu, programowania
dokumentu, wskazywania projektow rewitalizacyjnych.

Etap | charakteryzowat sie $rednim procentem udziatu
organizacji pozarzadowych - 60% programéw rewitalizacji
tworzonych byto z udziatem NGO. Najczestszg forma udzia-
tu w procesie partycypacyjnym organizacji trzeciego sektora
byty spotkania bezposrednie (22,1%) oraz konsultacje (17,1%).

Ryc. 2. Udziat w badaniach, diagnozie probleméw gminy/obszaru
rewitalizacji lub wyznaczaniu obszaru rewitalizacji (etap przed
wyznaczeniem i ustaleniem granic obszaru rewitalizacji) - Etap |

Nie braly udziatu

w tym etapie pracy 40,0%

Spotkania
Konsultacje
Ankiety
Warsztaty
Debaty

Spacery studyjne

Zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej

Wywiady

Inne

Irédto: opracowanie w ramach Raportu, analiza programéw rewitalizacji N = 140

Nieco lepszy wynik pod katem uczestnictwa NGO odnoto-
wano na etapie Il - 35% organizacji pozarzagdowych nie brato
udziatu w zaden sposéb w tych konsultacjach. Sposréd ak-
tywnych 65% NGO najwiekszym zainteresowaniem cieszyty
sie konsultacje (17,9%), warsztaty (14,3%), spotkania (12,9%)
oraz spacery studyjne (12,1%).

2 W trakcie badania podjeto prébe analizy wszystkich 143 programéw rewitalizacji wpisanych do wykazu programow rewitalizacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Trzech programéw rewitalizacji nie udato sie pozyskac. Nie byty dostepne na stronach

urzeddw gmin lub strony nie funkcjonowaty prawidtowo.

3 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Departament Polityki Przestrzennej, Ustawa o rewitalizacji — praktyczny komentarz, Warszawa, 2016.
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Ryc. 3. Udziat w konsultacjach dotyczacych obszaru rewitalizacji,
opiniowaniu obszaru rewitalizacji (Etap II)

Mie braty udziatu w tym etapie pracy 35,0%
Konsultacje
Warsztaty
Spotkania

Spacery studyjne

Zbieranie uwag w postaci

papierowej lub elektronicznej 8,6%

Ankiety 8,6%
Debaty 8,6%
Inne 7,9%
Wywiady 0,7%

Irédto: opracowanie w ramach Raportu, analiza programéw rewitalizacji N = 140

Etap Il charakteryzowat sie najmniejszym odsetkiem
udziatu organizacji w procesie partycypacyjnym — az 48,6%
organizadji nie brato w nim udziatu. Najwiekszym zaintereso-
waniem cieszyty sie konsultacje (17,1%), warsztaty (11,4%) oraz
spotkania (11,4%).

Ryc. 4. Udziat w konsultacjach zapiséw programu rewitalizacji,
opiniowaniu projektu dokumentu, programowania dokumentu,
wskazywania projektow rewitalizacyjnych (Etap I1l)

Mie braty udziatu w tym etapie pracy 48,6%
Konsultacje
Warsztaty
Spotkania

Spacery studyjne

Zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej

Ankiety 0,7%

Debaty 0,7%

Inne 0,7%

Wywiady 0,0%
Irédto: opracowanie w ramach Raportu, analiza programéw rewitalizacji N = 140

Projektowanie

Etap projektowania obejmowat analize zwigzana ze zgtasza-
niem projektéw przez organizacje pozarzadowe samodziel-
nie lub w partnerstwie (gtéwnie z JST) na liste podstawowa
lub rezerwowa.

Warty podkreslenia jest fakt, iz projekty zgtaszane przez
organizacje pozarzagdowe w duzej mierze dotyczyty listy pod-
stawowej. Sposrod wszystkich 140 analizowanych progra-
mow rewitalizacji, projekty zgtoszone przez NGO znalazty sie
na liscie podstawowej w 60% dokumentéw (tj. 84 JST) oraz na
liscie uzupetniajacej w 17,1% przypadkow (24 JST).

Biorac pod uwage ksztatt listy projektéw w danym pro-
gramie rewitalizacji, liczba wpisanych projektéw przez NGO
odznaczafa sie relatywnie niska wartoscia. Na liscie podsta-
wowej tacznie w 72,6% przypadkéw liczba projektéw zgto-
szonych i wpisanych do dokumentu przez wszystkie podmio-
ty nie przekraczata 20. Podobna sytuacja odnotowana zostata
w przypadku listy uzupetniajacej z tym, ze odsetek liczby

wpisanych projektow (nie przekraczajace 20 przedsiewziec)
wyniést 91,6.

Kolejny aspekt dotyczyt liczby zgtoszonych projektow, za-
planowanych do realizacji samodzielnie lub w partnerstwie
przez organizacje pozarzadowe. W 76,8% dokumentéw na
liscie podstawowej nie znalazly sie przedsiewziecia zgtoszo-
ne przez NGO samodzielnie. W 11% analizowanych dokumen-
tow znalazt sie 1 projekt zgtoszony samodzielnie przez NGO,
w 8,5% 2 projekty zgtoszone przez NGO, a zaledwie w 3,7%
liczba projektéw samodzielnie zgtoszonych przez NGO wy-
niosta 3.

Ryc. 5. Liczba projektéw z listy projektéw podstawowych zgtoszonych
przez organizacje pozarzagdowe samodzielnie

76,8%

Irédto: opracowanie w ramach Raportu

Jednoczesnie w wiekszosci dokumentéw (92% z 84 LPR/GPR),
w ktérych wymieniano wspoétudziat NGO w podstawowych
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych znalazty sie projekty,
w ktoérych wykazywano wspotprace przy realizacji co najmniej
1 przedsiewziecia z udziatem NGO. Zaledwie w 8,4% dokumen-
téw nie przewidywano udziatu NGO w ramach partnerstw pro-
jektowych. Innymi stowy na poziomie deklaracji udziat NGO
w realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
byt niemal powszechny. Jednakze w wiekszosci analizowa-
nych dokumentéw, liczba wymienianych (niepowtarzajacych
sie) organizacji zgfaszajacych projekty samodzielnie lub w ra-
mach partnerstw wynosita przecietnie miedzy 1 a 3.

Ryc. 6. Liczba projektow z listy projektéow podstawowych zgtoszonych
w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi

26,5%

W~ e W e O

=
w

Irédto: opracowanie w ramach Raportu, analiza programéw rewitalizacji N = 84

W przypadku list uzupetniajgcych, liczba zgtoszonych pro-
jektow przez NGO (zgtoszonych samodzielnie) wynosita 1
(33,3% przypadkéw) oraz 3 (4,2% programoéw). 62,5% doku-
mentéw nie zawierato propozycji projektowych na liscie do-
datkowej, ktore bytyby samodzielnie zgtaszane przez organi-
zacje pozarzadowe.

Jesli chodzi o projekty zaplanowane do realizacji w part-
nerstwie, na poziomie programu rewitalizacji na listach uzu-
petniajacych znajdowato sie gtéwnie od 1 do 5 propozycji
(w 87,5% przypadkdw). 8,3% programdw zawierato 11-15 pro-
jektéw partnerskich.
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Pod wzgledem modelu realizacji projektu, wérdd przedsie-
wzie¢ wpisanych na liste podstawowa wiekszos¢ NGO reali-
zowato projekty w partnerstwie z JST (70,4%). 21,1% dziatan
realizowanych jest samodzielnie przez NGO.

Sposréd projektéw wpisanych na liste uzupetniajaca 53%
przedsiewziec¢ realizowanych jest w partnerstwie z samorza-
dem, natomiast 37% samodzielnie. Pozostate modele wspot-
pracy cieszg sie relatywnie niskim zainteresowaniem.

Analiza danych wskazuje zatem, ze organizacje rzadko sa-
modzielnie zgtaszaty projekty rewitalizacyjne. Zdecydowanie
czesciej robity to w partnerstwie z JST.

Wspotpraca NGO z biznesem

Zwazywszy na fakt, iz podmioty biznesowe sg stosunkowo
rzadkimi partnerami w realizacji dziatai organizacji pozarza-
dowych (w Poznaniu 56,1% organizacji zadeklarowato brak
wspotpracy z sektorem biznesu) trudno moéwic o efektyw-
nych formach wspétdziatania.

Niewatpliwie ciekawym przyktadem wspotpracy biznesu
i organizacji pozarzadowych sa dziatania CSR. Zgodnie
z koncepcjg tzw. CSR (ang. Corporate Social Responsibili-
ty), czyli spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, podmioty
biznesowe juz na etapie budowania strategii przedsiebior-
stwa uwzgledniaja w swoich dziataniach interesy spoteczne,
ochrone $rodowiska oraz relacje z r6znymi grupami intere-
sariuszy. Podejmujgc dziatania w ramach CSR podmioty biz-
nesowe ksztattuja pozytywny wizerunek firmy, poprawia-
ja stosunki ze spotecznoscia i wkadzami lokalnymi, a takze
zwiekszaja lojalnos¢ konsumentdw i interesariuszy*. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze tego typu dziatalnos¢ dotyczy ra-
czej duzych podmiotéw gospodarczych, a te natomiast cze-
$ciej zlokalizowane sa w srednich i duzych miastach. Co wie-
cej, polityka CSR, a wiec budowanie relacji ze spotecznoscia
lokalng w sposéb strategiczny, nie jest jeszcze praktyka po-
wszechna.

Udziat NGO w procesie rewitalizacji z punktu
widzenia samorzadow

Prezentowane w rozdziale wyniki badania ilosciowego doty-
cza 88 ankiet, co odpowiadato 62% JST posiadajacych progra-
my rewitalizacji.

W badanej grupie zaledwie 45% JST (40 samorzaddw) de-
klarowato, ze organizacje pozarzadowe braty udziat w two-
rzeniu, konsultowaniu lub realizacji programu rewitalizacji
gminy. Dla poréwnania w analizowanych programach re-
witalizacji, organizacje pozarzadowe pojawiajg sie w ponad
60% dokumentéw na etapie konsultacji i okoto 50% na eta-
pie wskazywania projektéw rewitalizacyjnych i opiniowaniu
dokumentéw.

Z zebranych danych wynika, ze im wieksza gmina, tym
wieksze byto prawdopodobieristwo udziatu NGO w procesie
tworzenia dokumentéw. Stosunkowo najrzadziej udziat or-
ganizacji notowany byt w gminach wiejskich (43%) oraz miej-
sko-wiejskich (43%). Réznica ta wynika¢ mogta z realnego
potencjatu sektora pozarzadowego w mniejszych samorza-
dach (niewielka liczba organizacji, organizacje dziatajace hob-
bystycznie itd.).

Najczesciej organizacje pozarzadowe braty udziat w pro-
cesach konsultacyjnych, badaniach ankietowych oraz zgta-
szaty propozycje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (w kaz-
dym przypadku okoto 60% samorzadéw deklarowato
ich aktywny udziat). Zdecydowanie rzadziej wiaczaty sie
w partnerska realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
(30%) lub ich samodzielna realizacje (17,5%). Z informacji
tych wynika zatem, Zze organizacje byty bardzo aktywne
w poczatkowym etapie prac nad dokumentami rewitaliza-
cyjnymi — udziat w konsultacjach, badaniach, opiniowaniu
itd. Natomiast ich realny udziat w realizacji zatozer GPR lub
LPR byt sporadyczny.

Ryc. 7. W jaki rodzaj dziatan rewitalizacyjnych wtaczaty sie organizacje
pozarzadowe w Pani/Pana gminie w okresie realizacji obecnego
programu rewitalizacji?

Udziat w spotkaniach, konsultacjach
itp. dot. wyznaczania granic
obszaru rewitalizacji

Udziat w badaniach ankietowych,
wywiadach jakosciowych, spacerach
badawczych itp. dot. diagnozy problemow
spofeczno-gospodarczych gminy

Zgtaszanie projektow/
przedsiewziec rewitalizacyjnych
do programu rewitalizacji

Udziat w konsultacjach zapisow/
projektu programu rewitalizacji

Wspotpraca w realizacji projektow/
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Udziat w pracach
komitetu rewitalizacji

27,5%

Samodzielna realizacja projektow/
przedsiewziec rewitalizacyjnych
w ramach programu rewitalizacji

Opiniowanie realizowanych
dziatan rewitalizacyjnych

Irédto: opracowanie w ramach Raportu na podstawie hadania 88 JST z terenu wojewédztwa
wielkopolskiego N = 40

Do probleméw, ktére najczesciej napotykaty organizacje
pozarzagdowe w ramach realizacji projektow rewitalizacyj-
nych, badane osoby zaliczyty:
® trudnosci ze zdobywaniem srodkéw na dziatania rewitali-
zacyjne,
® trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na dziatalno$¢ biezaca/
realizacje zadan statutowych,

® brak srodkéw na zapewnienie finansowego wkfadu wia-
snego,

® brak dostepnych Zzrédet zewnetrznych finansowania zapla-
nowanych dziatan,

® brak srodkdw na wynagrodzenia,

® braki sprzetu i wyposazenia.

4 Wspétpraca podmiotéw biznesowych i organizacji pozarzadowych. Aspekty prawno-podatkowe, s. 31
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Natomiast prébujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dla-
Czego organizacje pozarzadowe nie angazowalty sie w dzia-
fania rewitalizacyjne w gminie, respondenci wskazywali na:
® brak wiedzy czym jest rewitalizacja i jakie mozna uzyskac

efekty, niski poziom kadrowy organizacji, brak zaintereso-

wania tematem i dziatania skierowane w innym kierunku;

® brak zgfaszania projektéw pomimo prowadzenia ogdlno-
dostepnych konsultacji spotecznych;

® inny obszar zainteresowania - cze$¢ organizacji dziata na
wsiach a wytyczony obszar rewitalizacji obejmuje czesci
miasta;

® powielenie funkgji — czes¢ dziataczy NGO petni rownole-
gle funkcje w gminie, np. prezesa i sottysa — w tej sytuacji

w proces konsultacji ta osoba witgczata sie jako sottys.

Zaangazowanie NGO w rewitalizacje z punktu
widzenia organizacji pozarzadowych

Pomimo wielu préb dotarcia do respondentéw, ankieterom
udato sie w petni zrealizowac zaledwie 17 ankiet, dlatego
prezentowane w rozdziale dane maja charakter wytacznie
pogladowy.

Sposréd  badanych organizacji, zdecydowana wiek-
szo$¢ (15) prowadzi dziatalnos¢ wytacznie na terenie gminy
lub powiatu. Do najczestszych obszaréw dziatalnosci bada-
nych podmiotéw nalezaty: pomoc spoteczna — 7, oswiata
i edukacja - 7, kultura i sztuka - 6, rozwdj lokalny - 6.

Badane organizacje pozarzadowe w wiekszosci deklaro-
waty, iz zgtaszaty samodzielnie projekty rewitalizacyjne lub
braty udziat w ich realizacji. Mniej wiecej potowa z nich brata
takze udziat w badaniach ankietowych, wywiadach jakoscio-
wych, spacerach badawczych itp. (dotyczacych diagnozy
probleméw spoteczno-gospodarczych gminy) lub w spo-
tkaniach i konsultacjach dotyczacych wyznaczania granic
obszaru rewitalizacji. Zaledwie jedna czwarta responden-
tow deklarowata czynny udziat organizacji w pracach komi-
tetu rewitalizacji.

W wiekszosci badanych przypadkéw respondenci dekla-
rowali samodzielne zgtoszenie przez organizacje kilku (1-3)
projektéw rewitalizacyjnych. Na poziomie deklaracji wiek-
szo$¢ zgtoszonych przedsiewzie¢ zrealizowana zostata samo-
dzielnie lub we wspétpracy z samorzadem. W pojedynczych
przypadkach zgtaszano realizacje przedsiewziec¢ rewitaliza-
cyjnych we wspdtpracy z innymi organizacjami. Zaden z ba-
danych podmiotow nie zrealizowat przedsiewziecia z przed-
stawicielami sektora biznesowego.

Z perspektywy badanych organizacji pozarzadowych
mozna wskaza¢, ze wsréd kluczowych przeszkédd sktadaja-
cych sie na ograniczone zaangazowanie w proces rewitali-
zacji zaliczy¢ mozna zaréwno ograniczony potencjat wielu
organizacji pozarzadowych (problemy z biezacym funkcjo-
nowaniem, braki kadrowe, trudnosci finansowe), ale takze
brak srodkéw dedykowanych na dziatania rewitalizacyjne
dla organizacji pozarzadowych. Wiele z nich mimo wyraza-
nych checi, nie jest w stanie pozyska¢ funduszy na realizacje
zgfaszanych przedsiewziec¢. Organizacje najprawdopodob-
niej wymagaja wsparcia w zakresie wnioskowania o dotacje,
ale takze i ich rozliczania. Z przedstawionych relacji wynika

tez, ze problemem we wiaczeniu organizacji w procesy zmian
w gminie, moze by¢ takze staba jakos$¢ wspotpracy lokalnego
samorzadu z podmiotami spotecznymi.

Problemy, wyzwania oraz wnioski dotyczace
udziatu NGO w procesie rewitalizagji

Ponizej zestawiono najwazniejsze problemy, wyzwania
oraz wnioski zidentyfikowane przez autoréw Raportu pod-
czas analizy formalnej strony procesu rewitalizacji oraz be-
dace wynikiem wywiaddw z organizacjami pozarzadowy-
mi i JST.

Problemem byty réznice pomiedzy wyzwaniami re-
witalizacyjnymi stojacymi przed duzymi miastami
a matymi gminami wiejskimi, dotyczace m.in. struk-
tury przestrzennej, stopnia wewnetrznego zréznico-
wania, liczby urzednikéw lub aktywnych organizacji
spotecznych. Potrzeby artykutowane przez przed-
stawicieli NGO pozostawaty czesto w sferze plani-
stycznej ze wzgledu na ograniczone srodki finanso-
we. Problem pogtebiat sie w przypadku organizacji
1 pochodzacych z obszaréw wiejskich. Pod wzgledem

spotecznym, oczekiwania i potrzeby w zakresie re-
witalizacji stale rosna, stad wazne jest skuteczne
poszukiwanie zrédet i optymalizacja wykorzystania
srodkow finansowych w dziataniach rewitalizacyj-
nych. Problem dotyczy zwtaszcza mniejszych miej-
scowosci, o ograniczonych mozliwosciach budzeto-
wych. W przeciwnym razie w wielu miejscowosciach
rewitalizacja moze kojarzy¢ sie nie z pozytywnymi
zmianami spotecznymi, ale raczej z zawiedzionymi
nadziejami.

Problemy wystepowaty podczas koordynacji wspot-
pracy pomiedzy kilkoma podmiotami prowadza-
cymi dziatalno$¢ w réznych zakresach na danym
2 obszarze rewitalizacyjnym. Inne podejscie majg or-
ganizacje z branzy zwiagzanej z przedsiebiorczoscia
i rozwojem gospodarczym, a inne - instytucje po-
mocy spoteczne;j.

Rewitalizacja stanowita przyczynek do wdrazania
innowacyjnych dziatan i innowacyjnego podejscia
zwigzanego z dziatalnoscig spoteczna. Dotyczyto
to np. popularnych obecnie innowacji spotecznych
(kluby integracji spotecznej, centra integracji spo-
tecznej, spoétdzielnie specjalne, projekty zwigzane
3 z samopomocg mieszkancéw itp.) oraz innowacji

w zakresie planowania oraz przeksztatcania miast
i miasteczek (prototypowanie przestrzeni, wiacza-
nie mieszkancéw w dyskusje na temat przeksztat-
cen, testowanie nowych rozwiazan). Problem zwia-
zany byt z obawa przyjecia takich mechanizméw
ze wzgledu na ryzyko komplikacji finansowych
i organizacyjnych.
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W opinii JST programy rewitalizacji generalnie nie leza
w obszarze zainteresowan przedstawicieli sektora po-
zarzadowego z uwagi na ich niezrozumienie w catym
procesie oraz brak jasnych instrukcji dotyczacych zro-
det finansowania.

Dziatania w obszarze rewitalizacji skuteczniej realizo-
waty te NGO, ktére byty powotane z inicjatywy JST.
Dotyczyty one w szczegdlnosci poszerzania spectrum
dziatan instytucji publicznych, zwlaszcza w zakresie
wsparcia oséb zaleznych.

Panuje przekonanie, ze wiekszo$¢ organizacji poza-
rzagdowych funkcjonuje bardziej jako sformalizowane
grupy hobbystyczne bez zaplecza umozlwiajacego
realizacje duzych, dtugoterminowych projektéw.

Przedstawiciele NGO s3a zainteresowani aktywnoscia
w wytyczonych przez siebie obszarach, ale nie s3 za-
interesowani koniecznoscia zgtebiania procedur ad-
ministracyjnych.

Najskuteczniejszym rozwigzaniem wydaje sie by¢
model hybrydowy: JST zajmuje sie czescig formalna,
w tym pozyskiwaniem funduszy, a NGO - realizacja
powierzonych dziatan, réwniez w ramach konkurséw
ofert, ktére sg dla NGO zrozumiate i bezpieczne.

Przedstawiciele sektora pozarzadowego nie maja
poczucia partycypacji w dziataniach rewitalizacyj-
nych (dominuje przekonanie, ze sa to programy sa-
morzadoéw), co wynika z mozliwosci angazowania
sie w dziatania — praca zawodowa naktada okreslo-
ne rygory czasowe i przestrzenne, a dtugotermino-
wos¢ dziatan przygotowawczych oraz wdrozenia
i realizacji programéw rewitalizacji znaczaco utrud-

nia partycypacje.
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