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Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscia kierujemy na Panstwa rece dwudziesty numer
Biuletynu Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Tery-
torialnego. Ideg publikacji jest cykliczne przedstawianie opinii
publicznej dorobku badawczego w zakresie wybranej pro-
blematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
wielkopolskiego oraz analiz aktualnych trendéw rozwojowych
naszego regionu. Przygotowany materiat jest wynikiem prac
podmiotéw wspétpracujacych z Wielkopolskim Regionalnym
Obserwatorium Terytorialnym (WROT), jednostki dziatajacej
w strukturach Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, w tym: Obser-
watorium Integracji Spotecznej, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzen-
nego. Biuletyn WROT stanowi rowniez forum wymiany wiedzy
i informacji, wynikajacej z biezacej wspodtpracy Obserwatorium
z przedstawicielami instytucji publicznych.

W aktualnym numerze czasopisma artykuty stanowig syn-
teze raportow ze zrealizowanych badan, odpowiadajacych
na biezace zapotrzebowanie informacyjne Samorzadu Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego. Przedmiotem prac oraz analiz
prowadzonych w 2023 r. byt gtéwnie spoteczno-gospodarczy
wymiar rozwoju Wielkopolski, w tym takie aspekty jak: ksztat-
cenie ustawiczne i jego wptyw na przyszty rozwoj rynku pracy,
biernos¢ zawodowa w wojewddztwie wielkopolskim, a takze
deinstytucjonalizacja placéwek catodobowego wsparcia dzia-
fajacego w systemie pomocy spotecznej. Prezentujemy rowniez
Panstwu charakterystyke audytu krajobrazowego Wielkopolski.

Wspétczesny rynek pracy rozwija sie niezwykle dynamicz-
nie, na co wptyw maja m.in. rozwdj technologii nowoczesnych
oraz coraz szersze wykorzystanie rozwigzan cyfrowych. Rozwdj
ten w dtugofalowej perspektywie moze znaczaco wptynac na
strukture popytu i podazy na zatrudnienie. Zachodzace na
rynku pracy zmiany determinuja szukanie rozwigzarn mogacych
przygotowac zarowno pracodawcédw, jak i pracownikéw do
funkcjonowania w gospodarce dynamicznej. Jednym z narze-
dzi mogacych stanowi¢ odpowiedz na potrzeby tej sytuacji
moze by¢ upowszechnianie i rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Biernos¢ zawodowa jest od wielu lat przedmiotem licz-
nych badan i analiz. Wielkopolska na tle innych wojewdédztw
charakteryzuje sie niska stopa bezrobocia oraz wysokim udzia-
tem oséb pracujacych. Taka sytuacja moze swiadczy¢ o braku

Wielkopolskie
]

Regionalne Obserwatorium
Terytorialne

dostepnych zasoboéw pracy, co staje sie szczegélnie zauwazalne
w czasach niedoboréw kadrowych i prognoz demograficznych.
Opracowanie ukazuje gtebsze podtoze wykluczenia na rynku
pracy ponad 1 miliona Wielkopolan w wieku 15-89 lat.

Proces deinstytucjonalizacji, nie ma jednej obowigzujacej
definicji, jednak najczesciej opisuje sie jg jako rozwoj ustug
Swiadczonych w lokalnych spotecznosciach, a tym samym
odejscie od wsparcia $wiadczonego w placéwkach/instytu-
cjach opieki dtugoterminowej. Podsumowanie ekspertyzy
pn. Wymiary deinstytucjonalizacji i jako$¢ ustug spotecznych
dostarczyto informacji na temat wsparcia $wiadczonego w pla-
cowkach catodobowych, a w szczegdlnosci sposobowi swiad-
czenia ustug spotecznych i poziomu ich zindywidualizowania.

Obok badan o charakterze spoteczno-gospodarczym przed-
stawiono opracowanie identyfikacji krajobrazowej wojewo6dz-
twa wielkopolskiego. Audyt krajobrazowy jest dokumentem
stanowigcym podstawe do podejmowania dziatan w zakresie
ochrony i ksztattowania krajobrazu w procesie zagospodarowa-
nia przestrzennego i rozwoju regionalnego. Jest to catkowicie
nowe narzedzie, ktére bedzie miato bezposredni wptyw na
zarzadzanie i gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem
zasad ochrony krajobrazu. W analizie przedstawiono nie tylko
podziat oraz charakterystyke krajobrazéw, w tym krajobraz
Wielkopolski, ale takze podstawy formalno-prawne i szcze-
gotowy opis etapdw sporzadzania audytu krajobrazowego.

Zachecajac do lektury informujemy jednoczesnie, iz elektro-
niczne wersje Biuletynu WROT oraz petnych raportéw z przy-
wotywanych w artykutach badan dostepne sg na poszcze-
golnych stronach internetowych: Obserwatorium Integracji
Spotecznej - wrot.umww.pl, zaktadka: Baza wiedzy WROT, dalej:
Opracowania Sieci WROT; Wojewddzki Urzad Pracy Poznaniu
- wuppoznan.praca.gov.pl, zaktadka: Rynek pracy/Badania
i Analizy Rynku Pracy/Badania rynku pracy (w tym branzo-
we), a takze Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego
(Wbpp.poznan.pl, zaktadka: Opracowania).

Zespot WROT
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Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

Ksztatcenie ustawiczne warunkiem
rozwoju rynku pracy przysztosci

Wspétczesny rynek rozwija sie niezwykle dynamicznie, na co
wptyw maja m.in. rozwoj technologii nowoczesnych oraz co-
raz bardziej powszechne wykorzystanie rozwigzan cyfrowych.
Wedtug opinii ekspertow z Oxford University, w perspektywie
najblizszych 25 lat potowa istniejacych obecnie zawodoéw znik-
nie. Wedtug McKinsey catkowicie przestanie istnie¢ jedynie 5%
zawododw, natomiast 45% z nich zostanie catkowicie zautoma-
tyzowana'. Niezaleznie od tego, ktére szacunki okaza sie blizsze
prawdy, cyfrowe rozwigzania, automatyzacja, robotyzacja czy
rozwdj sztucznej inteligencji z pewnoscig beda miaty wptyw na
niemal kazda branze i nieuchronnie beda wptywac na strukture
popytu na pracownikéw w przysztosci. Rozwoj technologii ma
bardzo duzy wptyw na rynek pracy, nie jest jednak jedynym
trendem, ktéry w diugofalowej perspektywie moze znaczaco
wptywac na strukture popytu i podazy zatrudnienia. Zmiany
demograficzne i spoteczne, proces globalizacji czy ruchy mi-
gracyjne maja i beda miec takze wptyw na ksztatt przysztego
rynku pracy. Oprécz ww. trenddw, ktére juz s monitorowane
i analizowane, na rynek pracy wptyw maja takze procesy, ktére
trudno przewidzie¢, a ktére potrafig catkowicie zmieni¢ warun-
ki jego funkcjonowania. Przyktadami takich nieoczekiwanych
zdarzen byly wybuch wojny ukrainsko — rosyjskiej w 2022 r.
czy pandemia COVID-19, ktdra sparalizowata funkcjonowanie
niemal kazdego obszaru zycia gospodarczego czy spotecznego
w 2020r.

Wobec rosnacej zmiennosci i niepewnosci rzeczywistosci
rynkowej, koniecznym staje sie szukanie rozwigza mogacych
przygotowac zaréwno pracodawcédw, jak i pracownikéw do

funkcjonowania w gospodarce dynamicznej, wymagajacej
elastycznej postawy oraz zdolnosci szybkiego uczenia sie no-
wych rzeczy.

Jednym z narzedzi mogacych stanowi¢ odpowiedz na po-
trzeby tej sytuacji moze by¢ upowszechnianie i rozwoj ksztat-
cenia ustawicznego. Zgodnie z definicja UNESCO ksztatcenie
ustawiczne to kompleks proceséw oswiatowych, formalnych,
nieformalnych i incydentalnych, ktére niezaleznie od tresci,
poziomu i metod umozliwiajg uzupetnianie wyksztatcenia
w formach szkolnych i pozaszkolnych, dzieki czemu osoby
doroste rozwijaja swoje zdolnosci, wzbogacaja wiedze, udo-
skonalajg kwalifikacje zawodowe lub zdobywajg nowy zawdd,
zmieniaja swoje postawy? Powyzsza definicja zawiera szeroki
zakres ksztatcenia, obejmujacy zaréwno edukacje formalna,
nieformalng oraz nieformalne uczenie sie. Szeroka definicja
ksztatcenia pozwala spojrze¢ na uczenie sie, nie jako na pewien
etap sprowadzajacy sie do realizacji obowiagzku szkolnego, ale
proces, ktory trwa cate zycie i prowadzi do optymalnego roz-
woju zawodowego, spotecznego oraz osobistego cztowieka.
Takie podejscie zaktada stata aktywnos¢, ciggte podnoszenie
swoich kwalifikacji oraz dostosowywanie sie do zmieniajacych
sie potrzeb swiata. Tylko taka postawa ze strony pracownika
pozwala na utrzymanie wysokiego poziomu atrakcyjnosci za-
wodowej, a dla pracodawcéw i organizacji utrzymanie rozwo-
ju i konkurencyjnosci. Niestety zgodnie z danymi EUROSTAT
udziat 0séb podejmujacych ksztatcenie i szkolenie w Polsce byt
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Warto$¢ dla Wielko-
polski byta jeszcze nizsza.

Wykres 1. Odsetek osob, ktére podjety ksztatcenie lub szkolenie w ciagu ostatnich 4 tygodni w 2022 r. (%)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT

' httpsy/coderslab.pl/pl/blog/jak-bedzie-wygladal-rynek-pracy-za-kilka-lat
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Liderami w obszarze podejmowania ksztatcenia i szkolenia
sq takie kraje jak Szwecja, Dania oraz Holandia. Polska osiggneta
jeden z najnizszych wynikéw wyprzedzajac jedynie Rumunig,
Chorwacje, Grecje i Butgarie. Biorgc pod uwage znaczenie
ksztatcenia ustawicznego oraz niekorzystng wysoko$¢ wskaz-
nika, jaka wojewddztwo wielkopolskie i Polska osiggnety na tle
UE, wszelkie dziatania zwigzane z rozwojem oraz upowszech-
nieniem podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci powinny sta¢
sie przedmiotem zainteresowania wszystkich podmiotéw za-
angazowanych w realizacje polityki zatrudnienia.

Wobec tego Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w 2023 r.
zlecit i przeprowadzit badanie pn. Ksztatcenie oséb dorostych
w Wielkopolsce - perspektywa pracodawcy i pracownika. Pro-
jekt miat na celu pozyskanie informacji na temat znaczenia
szeroko rozumianego ksztatcenia ustawicznego i skali jego
podejmowania wsrdéd oséb pracujacych oraz w kluczowych
branzach regionu.

Aktywnos¢ osob pracujacych w zakresie
ksztatcenia ustawicznego

Wiekszos¢ objetych badaniem respondentéw (70,2%) zadekla-
rowata, ze na przestrzeni ostatnich 2 lat podjeta jakas$ z zapro-
ponowanych forme ksztatcenia. Najwiecej badanych (45,2%)
zadeklarowato wziecie udziatu w szkoleniach, kursach, warszta-
tach lub innych formach ksztatcenia nieformalnego. W ramach
tego badani najczesciej uczestniczyli w obowigzkowych szko-
leniach BHP i ppoz., kursach zawodowych, jezykowych oraz
innych, niezwigzanych z obszarem zawodowym. Udziat w szko-
leniu BHP i ppoz. oraz w kursach zawodowych czesciej wynikat
z inicjatywy pracodawcy niz pracownika. Tym co najbardziej
motywowato samych respondentéw do podjecia ksztatcenia
byta che¢ podniesienia, uzupetnienia lub uaktualnienia swo-
ich kwalifikacji zawodowych. Najnizszym zainteresowaniem
cieszyty sie szkolenia z zakresu kompetencji miekkich. Biorac
pod uwage wszystkie uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, ze
respondenci rzadko przywiazywali wage do swojego rozwoju

Wykres 2. 0dsetek respondentéw wg poszczegdlnych form ksztatcenia (%)

oraz nie doceniali znaczenia kompetencji miekkich zaréwno
podczas procesu rekrutacyjnego, jak i w trakcie realizowania
obowiazkéw stuzbowych.

Niemal 40% ankietowanych (37,2%) zadeklarowato reali-
zacje w ciggu ostatnich 2 lat nieformalnego uczenia sie, czyli
najmniej zorganizowanej formy rozwoju (37,2%). Nieformalne
uczenie sie rzadko byto kojarzone z praca zawodowa, najcze-
$ciej natomiast przyjmowato forme rozwoju zainteresowan
i pasji. Srednio co piaty respondent korzystat takze z ksigzek
i poradnikéw lub materiatéw internetowych. Jedynym rodza-
jem nieformalnego uczenia sie faczonego przez ankietowanych
z obszarem zatrudnienia byto uczenie sie w miejscu pracy, np.
od innych pracownikéw. Realizacje takiej formy aktywnosci
w ciggu ostatnich 2 lat zadeklarowato niemal 17% ankietowa-
nych. Niepokojacym wynikiem jest niski odsetek oséb podej-
mujacych jakas forme aktywnosci spotecznej czy wolontariatu,
co dotyczyto zaledwie 7% respondentéw.

Edukacja formalna byta najrzadziej podejmowanga forma
ksztatcenia (19%). Najczesciej polegata ona na nauce w szkole
wyzszej lub w szkole ponadpodstawowej. Gtéwng motywacja
do podejmowania tej formy aktywnosci byta che¢ podnie-
sienia swojego poziomu wyksztatcenia lub nabycia nowych
kwalifikacji. Edukacja formalna byta zazwyczaj podejmowana
z inicjatywy samego respondenta, ktéry miat nadzieje w jej
wyniku rozwing¢ swoja kariere naukowa lub zawodowa.

Rola doradztwa edukacyjno-zawodowego
w ksztatceniu na rzecz rynku pracy

Zdaniem ankietowanych dziataniami majgcymi najwieksze
znaczenie podczas poszukiwania pracy byty przede wszystkim
kursy jezykowe, nauka w szkole wyzszej oraz staze i prakty-
ki zawodowe. Mozna wiec zatozy¢, ze w opinii Wielkopolan
czynnikami gwarantujacymi znalezienie zatrudnienia sg wy-
ksztatcenie wyzsze, znajomosc jezykdéw obcych oraz doswiad-
czenie. Z pewnosciag wskazane aspekty wptywaja na atrak-
cyjnos¢ zawodowa, jednak nalezy podkresli¢ pewne ryzyko,

Realizacja pasji i zainteresowar I 26 O
Szkolenia BHP i ppoz organizowane przez pracodawce I 03 O

Lektura ksigzek, podrecznikéw i poradnikéw I 22,8

Lektura materiatéw internetowych I 21O

Kursy zawodowe I 15,2
Uczenie sie w miejscu pracy I 16,7
Korzystanie z podcastéw i videoblogéw I 16,1
Kursy jezykowe I 13,5
Kursy/szkolenia inne niz zawodowe GGG 11,1
Udziat w konferencji/seminarium/warsztatach GGG 10,3
Nauka w szkole wyzsze] GG OO
Wolontariat, aktywnos¢ spoteczna I 6,9
Staz/praktyka zawodowa GGG 6,7

Kursy kompetencji migkkich, rozwdj osobisty I 6,4

Nauka w szkole ponadpodstawowej/szkole dla dorostych I 5,4

Studia podyplomowe I 4,1
Dziatalno$é w organizacjach mtodziezowych, studenckich I 2,1
Studia doktoranckie HEER 1,6
Inne 1 0,2

Irodto: opracowanie wiasne WUP Poznari (N = 1067)
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jakie wigze sie z takim podejsciem. Nalezy pamietac, ze kazda
decyzja edukacyjno - zawodowa powinna by¢ podejmowana
w sposéb swiadomy i racjonalny. Pozyskiwanie kwalifikacji
i rozwoj kariery zawodowej powinien by¢ wiec uzalezniony
od tego, w jakim zawodzie poszukujemy zatrudnienia oraz
potrzeb branzy i rynku, na jakim planujemy szukac pracy. Bez
odpowiedzialnego i przemyslanego podejscia moze okaza¢
sie, ze pozyskane kwalifikacje sg niewystarczajace, niewtasci-
we, niepotrzebne, a nawet moga stanowic bariere w podjeciu
zatrudnienia. Zgodnie z danymi Eurostatu w 2022 r. wskaznik
nadmiernych kwalifikacji w UE wynidst 22,2%, a dla os6b mto-
dych wartosc ta byta jeszcze wyzsza i wyniosta 24,5%. W Polsce
wskazniki te byty zblizone do $redniej unijnej. Oznacza to, ze
okoto co piaty mieszkaniec Europy w wieku 15-64 oraz co
czwarty Europejczyk w wieku 20-34 pracowat na stanowisku,
na ktérym wymagane sg kwalifikacje nizsze od tych, ktore
posiada. Taka sytuacja moze wynikac z rozbieznosci pomiedzy
wyborami edukacyjnymi i w efekcie przygotowaniem praco-
biorcéw a potrzebami rynku pracy. Moze ona powodowac nie
tylko utrate lub niewykorzystanie potencjatu kapitatu ludz-
kiego, ale takze rodzi¢ frustracje wsréd poszukujacych pracy,
a w opinii niektérych ekspertow nawet przyczyniac sie do dys-
kryminacji wykwalifikowanych pracownikéw i probleméw ze
znalezieniem przez nich zatrudnienia z uwagi na posiadane
wyksztatcenie, doswiadczenie i wiedze3.

Wobec tego dazenie do jak najbardziej efektywnego do-
pasowania popytu i podazy na rynku pracy powinno zaktadac
nie tylko zapewnienie szerokiej oferty edukacyjnej, ale takze
wsparcie oséb poszukujacych zatrudnienia majace na celu
umozliwienie im podejmowania swiadomych i przemyslanych
decyzji. Nie jest to fatwe zadanie, chocby ze wzgledu na wspo-
mniang juz specyfike wspotczesnego rynku pracy. Rzeczywi-
stos¢ rynkowa zmienia sie niezwykle dynamicznie, a wraz z nig
oczekiwania pracodawcéw wzgledem kandydatow do pracy.
W takiej sytuacji niejednokrotnie osoby poszukujace pracy,
zwlaszcza osoby mtode czy osoby 50+ sg zagubione i maja
problem z prowadzeniem w sposéb efektywny swojej kariery
zawodowej oraz wyborem odpowiednich sciezek ksztatcenia.

Jednym ze sposobéw niwelowania tych trudnosci jest ustu-
ga profesjonalnych doradcéw zawodowych. Niestety pomimo
tego, ze w regionie istnieje mozliwos¢ korzystania z porady
doradcy zawodowego zaréwno w Wojewdédzkim Urzedzie
Pracy w Poznaniu, jak i w powiatowych urzedach pracy* za-
ledwie 11,8% osbéb objetych badaniem skorzystato cho¢ raz
z tej formy pomocy.

Motywacja i efektywnos¢ dziatan
edukacyjnych

Oprocz form majacych wptyw na znalezienie zatrudnienia
badani zostali zapytani o to, jakie dziatania edukacyjne naj-
bardziej podnosza jakosc¢ i efektywnos¢ ich pracy. W tym przy-
padku kluczowym rodzajem ksztatcenia wskazywanym przez
respondentéw byta mozliwos$¢ uczenia sie w miejscu pracy, np.
od innych pracownikéw. W dalszej kolejnosci pozytywnie na

3 https://hrpolska.pl/hr/czytelnia/za-dobry-do-pracy

4 Z ustug doradcy zawodowego w powiatowych urzedach pracy
moga korzystac osoby zarejestrowane jako bezrobotne i poszukuja-
ce pracy.

jakos¢ wykonywanych zadan wptywaja kursy zawodowe oraz
nauka jezykéw obcych. Mozliwos$¢ nauki w miejscu pracy nie
tylko byta kluczowym czynnikiem wptywajacym na efektyw-
nos¢ wykonywanych zadan, ale takze byta ta forma aktywnosci,
ktéra miata decydujace znaczenie dla poziomu odczuwanej
satysfakcji z wykonywanej pracy. Na poziom zadowolenia
pracownikow wptyw miaty takze kursy kompetencji miekkich
oraz udziat w spotkaniach, konferencjach czy warsztatach.
Efektywna wspétpraca miedzy pracownikami, mozliwos¢ ko-
rzystania ze spotkan oraz poziom kompetencji miekkich miaty
wiec sposrod wszystkich form ksztatcenia najwieksze znaczenie
dla poziomu zadowolenia z pracy.

Niepokojacym jest fakt, ze niemal 30% wszystkich respon-
dentéw nie uczestniczyto w zadnej formie aktywnosci, nawet
w tak szerokim jej rozumieniu jak zaproponowano w badaniu.
Kluczowymi powodami powstrzymywania sie od aktywnosci
edukacyjnych byty: brak potrzeby dalszego ksztatcenia (29,8%),
brak wolnego czasu (26,5%) oraz brak zainteresowania tema-
tem ksztatcenia (24,8%).

Wykres 3. Plany respondentéw dotyczace podjecia ksztatcenia w ciagu najblizszych
12 miesiecy (%)

Irodto: opracowanie wiasne WUP Poznari

35,5

ETak ™ Nie Nie wiem/Trudno powiedziec¢

Okoto 35,5% sposréd wszystkich badanych planowato pod-
jac¢ ksztatcenie w ciggu najblizszych 12 miesiecy. Najczesciej
plany te dotyczyly odbycia kurséw zawodowych, kurséw in-
nych niz zawodowe oraz kurséw jezykowych. Niemal tyle samo
badanych nie planowato na przestrzeni nadchodzacego roku
podejmowania zadnych dziatar edukacyjnych. Prawie co trzeci
ankietowany nie potrafit wskaza¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Tym, co najbardziej zniechecato do aktywnosci edukacyjnej
byty brak czasu, brak potrzeby oraz brak srodkéw finanso-
wych. Czynnikami mogacymi zacheci¢ osoby niezdecydowane
do podjecia ksztatcenia byty: szansa na znalezienie lepszej
pracy, perspektywa awansu lub podwyzki oraz ryzyko utraty
zatrudnienia.

Czynniki wptywajace na aktywnos¢
edukacyjna

Na podstawie wynikéw zrealizowanego badania mozna za-
uwazyg, ze istnieja pewne cechy, ktére w znaczacy sposéb
wplywajg na motywacje do podjecia ksztatcenia. Najwazniejsza
sposréd nich byt wiek ankietowanych. Osoby miodsze byty
zdecydowanie bardziej zmotywowane do podnoszenia swoich
kwalifikacji i brania udziatu w r6znych formach edukacji niz
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osoby z wyzszych kategorii wiekowych. Osoby najmtodsze
czesciej na tle pozostatych potwierdzaty udziat w szkoleniu
w ciggu ostatnich 2 lat, jak i miaty plany zwigzane z tym ob-
szarem w nadchodzacym roku. Grupa ta czesciej korzystata
z wiekszej liczby niz jedna forma aktywnosci oraz byta najbar-
dziej otwarta na propozycje podnoszenia kwalifikacji w swoim
miejscu pracy. Wysoka aktywnos¢ edukacyjng zaobserwowano
takze wsrod osdb w wieku 40-49. Najmniej zmotywowane do
podnoszenia wiasnych kwalifikacji byty osoby najstarsze, tj.
powyzej 60 roku zycia.

Wykres 4. Udziat respondentow, ktérzy w ciagu ostatnich 2 lat wzigli udziat w co
najmniej jednej formie ksztalcenia, z uwzglednieniem wieku (%)

56,5

18-29 40-49 30-39 50-59 60-64

m Nie podejmowato ksztatcenia B Podejmowato ksztatcenie
Irodto: opracowanie wasne WUP w Poznaniu

Wykeres 5. Udziat respondentow, ktorzy w ciagu ostatnich 2 lat wzieli udziat w co
najmniej jednej formie ksztatcenia, z uwzglednieniem wyksztatcenia (%)

Podstawowe lub gimnazjalne 36,0 64,0
Zasadnicze zawodowe 37,5 622
Srednie zawodowe, techniczne 268 73,2
Srednie ogdlnoksztatcace 3Lo 68,5

Wyizsze 81,3

B Nie podejmowato ksztatcenia B Podejmowato ksztatcenie

Irodto: opracowanie wiasne WUP w Poznaniu

Kolejng cecha majaca wptyw na stosunek respondentéw do
podnoszenia swoich kwalifikacji byto wyksztatcenie. Najwyz-
szy odsetek oséb podejmujacych ksztatcenie dotyczy grupy
0s0b z wyksztatceniem wyzszym. Najnizsza aktywnoscig w tym
zakresie wykazywaty sie natomiast osoby legitymizujace sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Kolejnymi czynnikami, o jakich nalezy wspomniec¢ byty zaj-
mowane stanowisko oraz wielkos¢ firmy, z jaka zwigzany byt
badany. Osobami, ktére najczesciej deklarowaty udziat w szko-
leniu byty osoby zatrudnione na stanowiskach menadzerskich,
specjalisci oraz technicy, odpowiednio rzadziej udziat w kur-
sach deklarowaty osoby pracujace jako operatorzy maszyn
i urzadzen oraz robotnicy przemystowi. Podobnie ksztattowaty
sie opinie tych os6b w zakresie planéw szkoleniowych. Oprécz
zajmowanego stanowiska wptyw na stosunek do uczestnictwa
w szkoleniu miata wielko$¢ firmy, w jakiej pracowat respondent.
W tym przypadku zaobserwowano zalezno$¢ polegajaca na
tym, ze im wieksza firma, tym wiekszy udziat respondentéw
potwierdzajgcych zaréwno uczestnictwo w ksztatceniu na prze-
strzeni ostatnich 2 lat, jak i posiadanie planéw w tym zakresie
w najblizszej przysztosci.

Wreszcie, wsrdd oséb pracujacych czynnikiem, ktéry miat
kluczowy wptyw na udziat respondentéw w szkoleniach i kur-
sach zawodowych, byt stosunek samych pracodawcéw do
podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw. Z badania
wynika, ze w wielkopolskich przedsiebiorstwach to wtasnie
pracodawcy najczesciej byli inicjatorami podnoszenia przez
pracownikow kwalifikacji i kompetencji — ponad potowa an-
kietowanych, ktérzy w ostatnich 3 latach uczestniczyli w szko-
leniach, doksztafcata sie z inicjatywy pracodawcy (51,4%). Co
czwarty pracownik przyznat, ze udziat w szkoleniu wynikat
z jego inicjatywy (25,7%). Nieco rzadziej byty to natomiast
szkolenia z inicjatywy obu stron (22,8%).

Rola pracodawcy w ksztatceniu pracownikow

Ponad potowa 0s6b pracujacych objetych badaniem (55,7%)
otrzymata w obecnym miejscu pracy propozycje szkolenia. Nie
zaobserwowano znaczacych zaleznosci miedzy skierowaniem
na szkolenie a ptcig czy wiekiem respondentéw. Na decyzje
pracodawcy miaty natomiast wptyw takie czynniki jak wyksztat-
cenie, stanowisko pracownika oraz wielkos¢ firmy. Najczesciej
na szkolenia byty kierowane osoby posiadajace wyksztatcenie

Wykres 6. Udziat osob, ktore w obecnym miejscu pracy otrzymaty propozycje szkolenia, z uwzglednieniem stanowiska (%)

27,6 30,6 398
Kadra Specjalisci Technicy iinny  Pracownicy ustug i
menadzerska Sredni personel sprzedawcy

M Nie otrzymat propozycji szkolenia

Irédto: opracowanie wiasne WUP w Poznaniu

75,0
60,4
45,5
Pracownicy Operatorzy i Robotnicy Pracownicy przy
biurowi monterzy maszyni przemystowii  pracach prostych
urzadzen rzemiesInicy

B Otrzymat propozycje szkolenia
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Wykres 7. Udziat 0sob, ktre nie otrzymaty propozydji szkolenia w obecnym miejscu
pracy, a ktore zgodzityby sie, gdyby otrzymaty taka propozycje, z uwzglednieniem
wyksztatcenia (%)

Wyzsze

Srednie ogdlnoksztatcace _ 67,1
Srednie zawodowe, techniczne _ 69,9
I

Zasadnicze zawodowe

Irédto: opracowanie wiasne WUP w Poznaniu

wyzsze (66,6%) oraz Srednie zawodowe, techniczne (54,6%).
Sposrdd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym taka propozycje otrzymata niecata potowa
badanych (47%). Najrzadziej na kursy i szkolenia pracodawcy
kierowali osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(19,2%).

Ponadto zaobserwowano wyrazng zaleznos¢ pomiedzy
skierowaniem pracownika na szkolenia a stanowiskiem, ja-
kie on zajmuje. Najczesciej taka propozycje otrzymywali pra-
cownicy zajmujacy stanowiska menadzerskie, specjalisci oraz
technicy i inny $redni personel. Zdecydowanie najrzadziej na
szkolenia i kursy kierowano robotnikéw przemystowych i rze-
miesinikow.

Wielkos¢ firmy, w ktérej respondent byt zatrudniony byta
kolejnym czynnikiem wptywajacym na skale udziatu oséb kie-
rowanych na szkolenie. Na podstawie wynikow mozna stwier-
dzi¢, ze im wiekszy podmiot, tym wieksza byta sktonnos¢ do
podnoszenia kwalifikacji personelu.

Chcac uzyska¢ dodatkowe informacje na temat stosunku
0s6b z poszczegdlnych grup wzgledem podnoszenia swoich
kwalifikacji, zapytano respondentoéw, ktérzy nie otrzymali pro-
pozycji szkolenia w obecnym miejscu pracy o to, czy przyjeliby
taka oferte, gdyby pracodawca im ja przedstawit. Z uzyskanych
informacji wynika, ze wiekszos¢ z nich (65,4%) zgodzitaby sie na

Wykres 8. Udziat 0sob, ktore otrzymaty w obecnym miejscu pracy propozycje
szkolenia, z uwzglednieniem wielkosci firmy (%)

73,3
65,1
52,5
40’3 I

Do 9 oséb 10-49 oséb 50-249 oséb

250 os6b i wiecej

Irodto: opracowanie wiasne WUP Poznari

udziat w szkoleniu. Cechy takie jak wyksztatcenie, stanowisko
czy wielkos¢ firmy nie réznicowaty odpowiedzi.

Niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, wiekszos¢ respon-
dentéw deklarowata gotowos¢ do podjecia szkolenia w miej-
scu pracy. W przypadku 0séb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym udziat oséb deklarujgcych chec podjecia ksztat-
cenia w sytuacji otrzymania takiej propozycji od pracodawcy
wyniost 64%, co oznaczato wynik niemal identyczny z wartoscia
charakteryzujaca osoby z wyksztatceniem wyzszym.

W kazdej grupie stanowisk zajmowanych przez respon-
dentéw, ponad potowa uczestnikéw deklarowata che¢ pod-
jecia ksztatcenia. Najbardziej zmotywowani do podnoszenia
kwalifikacji byli pracownicy biurowi oraz pracownicy ustug
i sprzedawcy. Najnizszy wynik charakteryzowat specjalistow,
czyli grupe zawodowg, ktdra byta jedng z grup najczesciej szko-
lacych sie w ciggu ostatnich 2 lat.

Gotowos¢ do podjecia ksztatcenia w zaleznosci od wielkosci
firmy pokazuje zaleznos$¢ podobng jak w przypadku wcze-
$niejszych analiz. Im wieksza firma, tym wiekszy udziat oséb
gotowych do podjecia ksztatcenia w sytuacji otrzymania takiej
oferty przez pracodawce. Nalezy niemniej zauwazy¢, ze takze
w mikro- i matych przedsiebiorstwach gotowos¢ ta dotyczy
ponad 60% pracownikdéw, ktérzy sa zainteresowani wtasnym
rozwojem.

Wykres 9. Udziat osob, ktore nie otrzymaty propozycji szkolenia w obecnym miejscu pracy, a ktore zgodzityby sie, gdyby otrzymaty taka propozycje, z uwzglednieniem

stanowiska (%)
80,3 79,5
68,8
62,5 64,0 66,7
I 53’3 509

Kadra Operatorzy i Pracownicy Pracownicy przy Pracownicy ustug i Robotnicy Specjalisci Technicy i inny

menadzerska  monterzy maszyn i biurowi pracach prostych sprzedawcy przemystowi i $redni personel
urzadzen rzemieslnicy

Irédto: opracowanie wiasne WUP w Poznaniu
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Wykres 10. Udziat osob, ktére nie otrzymaty propozycji szkolenia w obecnym
miejscu pracy, a ktore zgodzityby sie, gdyby otrzymaty taka propozycje,
z uwzglednieniem wielkosci zatrudnienia (%)

75,0 75,0
68,0
61/0 I I I

Do 9 oséb 10-49 oséb 50-249 oséb 250 0séb i wiecej

Irodto: opracowanie wiasne WUP w Poznaniu

Na podstawie powyzszych wynikéw mozna wiec stwierdzi¢,
ze niska aktywno$¢ w poszczegolnych grupach respondentéw
np. 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, robot-
nikdw przemystowych i rzemiesinikéw czy oséb pracujacych
w mniejszych podmiotach moze wynikac nie tyle z niecheci do
ksztatcenia tych oséb, ile z braku propozycji w tym zakresie ze
strony pracodawcy dla tych pracownikéw.

Pozytywnym wnioskiem z przeprowadzonego badania jest
fakt, ze pracodawcy sg w duzym stopniu zaangazowani w pod-
noszenie ksztatcenia swoich pracownikéw, co pokazaty takze
wyniki wywiadéw, jakie zostaty przeprowadzone z wielkopol-
skimi pracodawcami reprezentujacymiinteligentne specjaliza-
cje regionu. W opinii przedstawicieli pracodawcéw doksztat-
canie personelu ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania
przedsiebiorstw bez wzgledu na ich branze czy specjalizacje.
Wszyscy respondenci byli zgodni, ze jest to aspekt kluczowy dla
funkcjonowania i konkurencyjnosci firm. Wynika to w gtéwnej
mierze z postepu technologicznego, ktéry warunkuje koniecz-
nosc¢ aktualizacji wiedzy dla dalszego petnienia zadan zawo-
dowych. Dynamiczny rozwdj technologii nastepuje w kazdej
z branz, sprawiajac, ze pracownicy na réznych stanowiskach
muszg stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i kompetencje, aby

nadazac za zmianami i nowinkami technicznymi (np. nowe
oprogramowanie badz bardziej zautomatyzowane maszy-
ny). Co wiecej, rozwéj ten bedzie nadal postepowat, zatem
znaczenie doksztatcania personelu takze bedzie rosto, ponie-
waz pozyskiwanie nowej wiedzy bedzie niezbedne, aby méc
kontynuowac prace i nadal petni¢ funkcje zawodowe. Praco-
dawcy podkreslali réwniez, ze brak mozliwosci rozwoju moze
by¢ przyczyna wypalenia zawodowego wsrdéd pracownikow.
Dlatego tez tak istotne jest dbanie o rozwdj pracownikéw
i zapewnianie im mozliwosci ksztatcenia ustawicznego oraz
doskonalenia swoich umiejetnosci. Jest to tym samym sposob
na zatrzymanie pracownikéw, gdyz bez mozliwosci rozwoju
moga szukac innego pracodawcy.

Podsumowanie

Widoczne zaangazowanie pracodawcéw w proces ksztatcenia
pracownikéw jest dobra informacja, wskazujaca na swiado-
mos¢ pracodawcow wzgledem nadchodzacych zmian oraz
potrzeb elastycznego i dynamicznego rynku pracy. Niestety,
zaangazowanie i Swiadomos¢ koniecznosci statego podno-
szenia kwalifikacji wydaja sie mniejsze z punktu widzenia pra-
cownikéw. Niemal 30% wszystkich ankietowanych nie podjeto
w ciggu ostatnich 2 lat zadnej formy ksztatcenia. Osoby, ktére
podjety szkolenie, najczesciej deklarowaty udziat w szkoleniu
nieformalnym, ktére jednak w bardzo duzym stopniu byty ini-
cjowane przez pracodawcéw. Wreszcie mieszkancéw Polski
oraz Wielkopolski cechowata zdecydowanie nizsza aktywnos¢
edukacyjna niz mieszkaricow innych krajow europejskich.
Podejmowanie dziatarh na rzecz podnoszenia S$wiadomosci
i aktywnosci edukacyjnej mieszkaricow Wielkopolski jest nie-
zwykle wazne, zwlaszcza ze badanie pokazuje, ze niepodejmo-
wanie aktywnosci edukacyjnej przez dtuzszy okres powoduje
dalszy wzrost biernosci wzgledem ksztatcenia. Osoby, ktére
w ostatnich 2 latach nie podejmowaty zadnej formy ksztatcenia,
rzadko planowaty takie dziatania w ciggu 2 kolejnych lat (9,7%).
Z drugiej strony az 45,5% respondentéw, ktérzy w analizowa-
nym okresie podjeli jakakolwiek forme edukacji, zamierzato
sie ksztafci¢ rowniez w najblizszych 2 latach.
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Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

Osoby bierne zawodowo w Wielkopolsce

Wstep

Biernos¢ zawodowa od lat jest przedmiotem wielu badan
i analiz. Wojewddztwo wielkopolskie na tle innych regionéw
cechuje sie niska stopa bezrobocia oraz wysokim odsetkiem
0s6b pracujacych. Taki stan rzeczy moégtby wskazywac na brak
wolnych zasobdéw pracy, co szczegdlnie staje sie zauwazalne
w okresie niedoboréw kadr i w $wietle prognoz demogra-
ficznych. Pomimo tego stanu rzeczy, na wielkopolskim rynku
pracy dostrzec mozna ponad 1 milion mieszkaricow Wielkopol-
ski w wieku 15 - 89 lat, ktérzy pozostaja poza rynkiem pracy,
a ich wykluczenie ma w duzej mierze gtebsze podtoze. Tego
typu zjawisko — biernosci zawodowej ma znaczenie zaréwno
indywidualne dla poszczegdlnych oséb, jak i takze dla catych
rodzin, a réwniez dla ogétu spoteczenstwa.

Metodyka badania

W celu przeprowadzenia badania pn. Osoby bierne zawodo-
wo w Wielkopolsce, wykorzystano zarbwno dane zastane, jak
i badanie ilosciowe oraz jakosciowe.

Analiza desk research: analiza danych objefa dane Banku
Danych Lokalnych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane
EUROSTAT oraz opracowania i analizy tematyczne.

Badanie ilosciowe: wywiady telefoniczne CATI przeprowa-
dzono z udziatem 1 532 oséb biernych zawodowo (996 kobiet
i 536 mezczyzn) nalezacych do czterech grup, ktére stanowia
potencjalne zrodio zasobdw pracy:
® Grupa 1 (383): osoby bierne zawodowo z powodu cho-

roby, niepetnosprawnosci, ktérym stan zdrowia aktualnie

nie pozwala na podjecie zatrudnienia. Badaniem objete
zostaty osoby, ktére ukonczyly 18 rok zycia oraz nie prze-
kroczyty 60 roku zycia w przypadku kobiet /65 roku zycia
w przypadku mezczyzn. W badaniu nie zostaty uwzgled-
nione osoby posiadajace stata rente.
® Grupa 2 (384): osoby bierne zawodowo z powodu eme-
rytury, w tym emerytury wczesniejszej i innych swiadczen
emerytalnych. Badaniem objeto osoby, ktére nie przekro-
czyty 70 roku zycia.

® Grupa 3 (383): osoby bierne zawodowo z powodu nauki,
uzupetniania kwalifikacji lub zniechecenia w poszukiwaniu
zatrudnienia (brak checi do podjecia pracy i nauki). Bada-
niem objete zostaty osoby w wieku 18 — 30 lat, nie obej-
mowato ono 0s6b petnoletnich realizujacych ksztatcenie
formalne zwigzane z edukacja w szkotach ponadpodstawo-
wych/ponadgimnazjalnych w trybie dla mtodziezy.

® Grupa 4 (382): osoby bierne zawodowo, z powodu pet-
nienia obowiazkéw rodzinnych (w tym opieka nad osoba
chora/dzieckiem/osoba starsza i zwigzanych z prowadze-

niem domu). W badaniu wziety udziat jedynie osoby, ktére

ukonczyly 18 rok zycia oraz nie przekroczyty 60 roku zycia

w przypadku kobiet/65 roku zycia w przypadku mezczyzn.

Badanie jakosciowe: miato na celu pogtebienie znajo-
mosci tematu oraz poznanie postrzegania oséb biernych za-
wodowo przez pracujace z nimi instytucje z wojewodztwa
wielkopolskiego. Badaniem IDI objete zostaty dwie grupy:
instytucje realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej
(10 wywiaddw) oraz instytucje/fundacje/podmioty realizujace
projekty, w tym z funduszy europejskich, zajmujace sie akty-
wizacja zawodowa 0s6b biernych zawodowo lub zagrozonych
biernosciag zawodowa (10 wywiaddw).

Bierni zawodowo w Wielkopolsce

Wedtug danych GUS os6b biernych zawodowo w Polsce w roku
2022 byto blisko 12,5 miliona, z czego 1 101 tys. (8,8%) stano-
wili mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego. Tym samym
24,8% populacji mieszkancéw Wielkopolski w wieku od 15 do
64 lat to osoby bierne zawodowo. Region od 10 lat moze takze
pochwali¢ sie jednym z najmniejszych odsetkédw oséb biernych
zawodowo w populacji oséb w wieku 15-64 lata na tle innych
regionéw kraju. Nizszg wartos¢ tego wskaznika w 2022 roku
odnotowano tylko w wojewdédztwie tédzkim.

W ciggu ostatnich lat dostrzezono, ze na wielkopolskim
rynku pracy liczba oséb biernych zawodowo wzrosta pomie-
dzy 2015 a 2016 rokiem o ponad 150 tys. oséb i utrzymata
sie na podobnym poziomie az do 2020 roku, w ktérym to,
zapewne wskutek pandemii COVID-19, znaczaco zwiekszyta
sie ich populacja (z 1 138 tys. 0séb w roku 2019, do 1175
tys. w 2020), po czym juz w 2021 roku ponownie spadta do
poziomu 1090 tys. oséb.

Wykres 1. Liczba 0sob biernych zawodowo w wieku 15-89 lat w wojewddztwie
wielkopolskim w latach 2015-2022 (tys. os.)

1172 1175

1141 1141 1138
1090 1101
1017 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Irodto: opracowanie wiasne
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Dane pokazuja, ze na 10 0séb biernych zawodowo w Wiel-
kopolsce przypada srednio 4 mezczyzn (37,9% populacji)
oraz 6 kobiet (62,1%). Taki stosunek (z niewielkimi wahaniami
w 2020r.) utrzymat sie w regionie przez ostatnie lata.

Ponad dwie trzecie os6b biernych zawodowo w wojewddz-
twie wielkopolskim to osoby powyzej 65 roku zycia, a wiec
emeryci. 1/5 oséb biernych zawodowo stanowia osoby mto-
de w przedziale wiekowym od 15 do 29 lat, natomiast udziat
0s6b pomiedzy 30 a 49 rokiem zycia jest stosunkowo niewiel-
ki, stanowig one 8,5% populacji biernych mieszkancow Wiel-
kopolski. Najliczniejsza grupa biernych zawodowo sg osoby
z nizszym poziomem wyksztatcenia: 29,2% to osoby posia-
dajace wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub jeszcze
nizsze. Wiaza¢ nalezy to z duzym udziatem emerytow wéréd
biernych, a ci w latach nauki nie posiadali stosownych mozli-
wosci do zdobycia wysokiego poziomu wyksztatcenia. Osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowig z kolei
28,9%. Kolejna grupa sa osoby, ktdére posiadaja wyksztatcenie
policealne oraz srednie zawodowe. Stanowig one 23,3% 0g6-
tu 0séb biernych zawodowo. Najmniej licznymi grupami sa
osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcagcym — 9,5%
oraz z wyksztatceniem wyzszym - 9,1%. Réwnie ciekawie
prezentuja sie dane zwigzane z miejscem zamieszkania os6b
biernych zawodowo. Wskazujg one, ze w latach 2013-2022

Wykres 2. Struktura oséb biernych zawodowo w Wielkopolsce wg
wyksztatcenia (%)

wyzsze - 9,1
policealne oraz srednie zawodowe _ 23,3
srednie ogdlnoksztatcace - 9,5

zasadnicze zawodowe 28,9

gimnazjalne, podstawowe i nizsze _ 29,2

Irodto: opracowanie wiasne

Tabela 1. Charakterystyka grup biernych zawodowo w wojewddztwie wielkopolskim

Wybrana cecha

Chorzy i niepetnosprawni

Emeryci (do 70 roku zycia)

w wojewddztwie wielkopolskim struktura oséb biernych pod
tym wzgledem utrzymywata sie na statym poziomie: udziat
mieszkarncéw miast wynosit od 54,9% do 56,7%, za$ udziat
mieszkancow wsi od 45,1% do 43,3%. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Wielkopolska na tle innych regiondw w kraju charakteryzuje sie
jedna z najbardziej wyréwnanych struktur oséb bezrobotnych
pod wzgledem miejsca ich zamieszkania.

Uczestnikéw badania ilosciowego cechowata rézna dtugos¢
okresu pozostawania poza rynkiem pracy. Wyrdzniaty sie osoby
bierne przez okres od 2 do 5 lat (23,4%) oraz do 6 miesiecy
(22,6%). Lacznie co 4 badany byt dtugotrwale bierny: powyzej
5 do 10 lat (14,8%), powyzej 10 do 20 lat (8%) oraz powyzej
20 lat (4,8%).

Na etapie przeprowadzonego badania jakosciowego eks-
perci wyodrebnili takze cztery czynniki, ktére maja wptyw na
dtugi okres biernosci zawodowej:
® uzaleznienia - utrudniaja proces aktywizacji zawodowej,

poniewaz osoba dotknieta uzaleznieniem musi w pierw-

szej kolejnosci poddac sie leczeniu, ustabilizowaé zycie
prywatne oraz stan zdrowia,

® wielodzietnos¢ - czynnik dotyczacy przede wszystkim
kobiet, ktore rezygnuja z pracy w celu wychowania i spra-
wowania opieki nad dzie¢mi,

® przyjmowanie ztych wzoréw i schematéw - utozenie
zycia w oparciu na zaspokajaniu podstawowych potrzeb
bez koniecznosci pracy; zjawisko czesto dziedziczone

z pokolenia na pokolenie,
® przyzwyczajenie do obecnej sytuacji zyciowej — wigze

sie z funkcjonowaniem w okreslonych warunkach byto-

wych i radzeniem sobie bez srodkéw finansowych pocho-
dzacych z pracy zarobkowe;j.

Gldwne przyczyny biernosci zawodowej

Jednym z celéw przeprowadzonego badania byto poznanie
przyczyn biernosci oraz ich wspétwystepowania. Uczestnikéow
badania, nalezacych do okreslonych grup ze wzgledu na gtéw-
na przyczyne biernosci, poproszono, aby wskazali wszystkie
powody, ze wzgledu na ktére nie podejmuja zatrudnienia.
Najbardziej zréznicowana pod wzgledem przyczyn biernosci
byta kategoria os6b mtodych, w pozostatych gtéwna przyczyna

Osoby ksztatcace sie lub
zniechecone poszukiwaniem
pracy

Petnigcy obowigzki rodzinne

Wiekszos¢ (56,4%) to
mieszkancy miast

Powrét na rynek pracy Che¢ powrotu wyraza 50,6%

Niemoznos¢ powrotu na

Brak mozliwosci wyraza

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania

Wiekszos¢ (56,6%) to
mieszkancy miast

Kobiety stanowity 58,9%

Kobiety stanowity 52% gru

71,8% jest bierna od roku do

o .
Okres biernosci zawodowej 19,1% jest blelgrtwch FRTEEI L 10 lat

Chec powrotu wyraza 7,5%

Brak mozliwosci wyraza
rynek pracy 23,8% 16,1%

Wiekszos¢ (56,4%) to
mieszkancy miast

Wiekszos¢ (56,6%) to
mieszkancy miast

Kobiety stanowity 85,3%

Kobiety stanowity 64% gru
y Y o grupy grupy

Cechuje ich najbardziej 56,9% jest bierna od roku do
krétkotrwaty okres biernosci 10 lat

Chec powrotu wyraza 81,5% Chec powrotu wyraza 76,2%

Brak mozliwosci wyraza Brak mozliwosci wyraza
10,4% 18,8%
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byta tg dominujaca. Niemniej nalezy pamieta¢, ze powody te
mogty na state wykluczac z aktywnosci zawodowej.

W Wielkopolsce, kobiety czesciej niz mezczyzni wskazywaty
na wystapienie kazdej z okolicznosci, przy czym duza réznice
zaobserwowano w przypadku biernosci z powodu obowigz-
kéw rodzinnych. Az 85,3 % oséb, ktére wskazaty, ze powodem
biernosci zawodowej z powodu koniecznosci sprawowania
opieki nad osobg zalezng to wtasnie kobiety. Pte¢ jest rowniez
zmienng réznicujgca wystgpienie zjawiska biernosci zawo-
dowej z takich powodéw jak: obowigzki rodzinne, podjecie
nauki czy po prostu niemoznos$¢ znalezienia zatrudnienia. Ba-
dania jednoznacznie wskazaty, ze to na kobiety spada ciezar
opieki nad dzieckiem/dzie¢mi, a czynniki takie jak chociazby
brak transportu zbiorowego, brak miejsc w przedszkolach czy
ztobkach oraz praca zmianowa (charakterystyczna dla duzych
zakfadéw pracy) prowadza do sytuacji, w ktérej pozostaja
w domu, przez co wydtuza sie ich okres biernosci zawodowe;j.
Eksperci z instytucji pomocy spotecznej zwracali takze uwage
na nadal obowiazujace, stereotypowe postrzeganie roli kobiet,
ktéra powinna zajmowac sie domem, przy mezu i dzieciach.
Taki punkt widzenia odnotowano szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Wsérod kobiet, ktore rozwazajg powrdt na rynek
pracy, zaobserwowano niskg samoocene oraz obawe co do
pogodzenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzicielskimi.

Dla biernych zawodowo w wieku od 31 do 40 lat gtéwnym
powodem pozostawania biernym sg obowiazki rodzinne. Nieco
inaczej kwestia biernosci ma sie u 0s6b mtodych. Odnosnie do
tej grupy, respondenci wskazywali na ogdlnie wystepujacy
problem wsréd mtodych zwigzany z brakiem myslenia o swojej
przysztosci. Czesto zaznaczano, ze obecnie mtodzi mysla tylko
o tym, co tu i teraz, a takiemu mysleniu nie towarzyszy zaden
konkretniejszy plan na utozenie swojego zycia, w tym swojej
kariery zawodowej. W trakcie realizacji badania zauwazono
réwniez, ze mtode osoby posiadajg réznorodne mozliwosci
ksztatcenia sie oraz podjecia pracy. Jednakze ze wzgledu na
pewnego rodzaju zniechecenie oraz marazm nie korzystajg
z tych szans. W efekcie moze to wplynac na uzaleznienie sie
mitodej osoby od pomocy rodziny (szczegdlnie rodzicéw).

Tabela 2. Przyczyny biernosci zawodowej w Wielkopolsce (%)

Chorzy lub osoby
Przyczyny biernosci zawodowe;j
N=383

Nie jestem w stanie podjac pracy ze wzgledu na stan
zdrowia

Nie jestem w stanie podjg¢ pracy ze wzgledu na
obowigzki rodzinne (opiekuje sie dzie¢mi/osobg
starsza/osobg chorg/ prowadze dom)

Poniewaz jestem na emeryturze/wczesniejszej
emeryturze

Poniewaz ucze/doksztatcam sie (dotyczy réwniez innych
niz szkolne form podnoszenia kwalifikacji)

Poniewaz nie jestem w stanie znalez¢ pracy, ktéra
spetnitaby moje oczekiwania

Poniewaz nie jestem w stanie znalez¢ zadnej pracy,
pomimo ze chciatabym/chciatbym

Nie chce podjac pracy

Irodto: raport pn. Osoby hiemne zawodowo w Wielkopolsce, WUP w Poznaniu

Z niepetnosprawnoscig

Wyniki przeprowadzonego badania pokazaty takze, ze
do determinantéw wptywajacych na wystgpienie biernosci
zawodowej zaliczy¢ mozna takze dwa inne czynniki: do$wiad-
czenie zawodowe oraz samoocene 0s6éb biernych zawodowo.
W3réd badanych az 80% w przesztosci podejmowato zatrud-
nienie. Najnizszy odsetek deklaracji odnosnie do posiadania
doswiadczenia zawodowego zanotowano u os6b mtodych,
tj. 0séb uczacych sie, podnoszacych swoje kwalifikacje za-
wodowe lub zniecheconych do poszukiwania pracy (54,6%).
Wiekszos$¢ oséb z tej grupy biernych zawodowo to osoby,
ktére w danej chwili swojego zycia skupiajg sie na zdobyciu
odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji, pozostawiajac
wcigz przed soba proces wejscia na rynek pracy. Zdecydowa-
na wiekszos¢ badanych (70%) posiada wyuczony zawdéd; naj-
mniej odnotowano go wsréd oséb mtodych (ponizej 30 roku
zycia), ktére nadal ucza sie, podnosza swoje kwalifikacje lub
pozostaja bez pracy ze wzgledu na zniechecenie zwiazane z jej
poszukiwaniem. Duzy wptyw na pozostawanie osoba bierna
zawodowo majg takze posiadane kwalifikacje zawodowe. Po-
siadanie umiejetnosci i uprawnien w zawodzie zadeklarowato
62% respondentoéw, czyli az 38% badanych oséb takowych nie
posiada. Stosunkowo duzo 0s6b nie postuguje sie jezykiem
obcym.

Bierni zawodowo posiadaja dos¢ wysoka samoocene, az
61% ogotu badanych jest zdania, ze posiadane kwalifikacje
zawodowe pozwola im powrdci¢ na rynek pracy. Co istot-
ne, przekonanie o tym byto najwieksze w grupie oséb, ktore
w najwiekszym stopniu chciaty podnies¢ swoje umiejetnosci.
Badane osoby bierne zawodowo ocenity same siebie jako
uczciwe, sumienne, punktualnie i dobrze zorganizowane.
Najnizej oceniaja zas u siebie takie cechy jak mobilnos¢, od-
pornos¢ na stres oraz zaufanie do oséb i instytucji. Przekta-
da sie to takze na gtéwne obawy zwigzane z mozliwoscia
powrotu do pracy jakie im towarzyszg, czyli: ogélny stres
zwiazany z pracg (33,1% badanych), obawy dotyczace ewen-
tualnej nieuczciwosci pracodawcy (32,3%) oraz niemoznos¢
pogodzenia pracy z zyciem osobistym (30,2%). Sg to zatem
obszary wymagajace wsparcia podczas aktywizacji tych oséb.

Ksztatcacy sie
|ub zniecheceni Petnigcy obowigzki

Emeryci N=384 rodzinne N=382

w poszukiwaniu
zatrudnienia N=383

4,2 2,9 2,9

0 16 100
100 03 0

0 59,5 1,8
03 19,6 3,1
03 16,2 08
13 13,3 05



Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

numer XX (2023) lipiec—grudzien

Preferencje wzgledem zatrudnienia

Najczesciej che¢ do podjecia pracy wyrazaja osoby, ktére po-
zostaja bierne z powodu petnienia obowigzkéw rodzinnych,
nastepnie gotowos¢ do zatrudnienia zgtaszaty osoby ksztat-
cace sie lub zniechecone w poszukiwaniu pracy oraz chorzy
z niepetnosprawnoscia. Grupa najmniej zainteresowang zna-
lezieniem pracy s emeryci. Jednocze$nie ponad potowa ba-
danych w ogéle nie poszukiwata informacji o rynku pracy i nie
interesowata sie tym tematem.

60% emerytéw zdecydowanie wskazato, ze nie chce juz da-
lej pracowag, dla pozostatych z nich gtéwna motywacja do pod-
jecia pracy jest pewnos¢, ze nie utracg zatrudnienia. Gtéwnym
czynnikiem w pozostatych 3 grupach biernych motywujacym
do podjecia pracy sg kwestie ekonomiczne: mozliwos¢ uzyska-
nia wyzszych zarobkéw, niz kwota do dyspozycji obecnie oraz
mozliwo$¢ podniesienia standardu zycia. Dodatkowo osoby
mtode chca sie usamodzielni¢ lub odktadaja prace na czas
po ukonczeniu nauki, a osoby petnigce obowigzki rodzinne
muszg mie¢ pewnos¢, ze nie ucierpig na tym osoby, ktérymi
sie zajmujg, a sama prace traktujg jako mozliwos¢ oderwania
sie od swojej sytuacji zyciowej.

Blisko potowa respondentéw biorgcych udziat w badaniu
(49,8%) wskazata, ze mogtaby podja¢ zatrudnienie w petnym
wymiarze czasu pracy. Co wazne, odsetek oséb gotowych
podjac prace na peten etat byt mocno zréznicowany w po-
szczegdlnych grupach oséb biernych zawodowo. Gotowos¢
taka zgtaszato do 47% oséb biernych zawodowo z powodu
petnienia obowigzkéw rodzinnych, do 59% oséb biernych z po-
wodu choroby lub niepetnosprawnosci. Jednak w przypadku
0s06b biernych z powodu emerytury odsetek os6b mogacych
podja¢ zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy byt na
najnizszym poziomie i wyniost zaledwie 25%. Emeryci czesciej
wyrazali che¢ pracy na 1/2 etatu (29%) czy 3/4 etatu (23%).

Poza wymiarem czasu pracy, respondentéw poproszono
takze, aby wskazali swoje preferencje wzgledem rodzaju umo-
wy o prace. Odpowiedzi uczestnikdw badania w tej kwestii

Wykres 3. Chec podjecia pracy /powrotu na rynek pracy wg grup biernosci zawodowej (%)

M Tak W Raczejtak

Bierni zawodowo ogdtem (N=1532)

Petnigcy obowigzki rodzinne (N=382)

Ksztatcacy sie lub zniecheceni w poszukiwaniu zatrudnienia (N=383)

Emeryci (N=384)

Chorzy z niepetnosprawnoscig (N=383)

Irodto: raport pn. Osoby biemne zawodowo w Wielkopolsce, WUP w Poznaniu

M Trudno powiedzie¢

zbiezne sg z tendencja charakterystyczng dla ogétu spoteczeni-
stwa - najwiekszym zainteresowaniem potencjalnie nowych
pracownikow (81% respondentéw) cieszy sie umowa o prace.
Niemniej w grupie oséb biernych z powodu emerytury od-
setek wyniést zaledwie 57%. Osoby pobierajace swiadczenie
emerytalne nie przywiazuja juz duzej uwagi do przywilejéw
wynikajacych z pracy na podstawie umowy o prace. Tym sa-
mym emeryci sg takze bardziej sktonni do podjecia pracy na
podstawie umowy zlecenia lub o dzieto (az 54%), a nawet bez
zadnej umowy (11%).

Grupa os6éb biernych z powodu nauki lub zniechecenia
w poszukiwaniu pracy wyréznia sie pod wzgledem otwarto-
$ci na rézne formy rozwoju kariery zawodowej — 22% z nich
bierze pod uwage mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia na zasa-
dzie prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
a 21% wyrazito wole odbycia stazu lub praktyki. W pozostatych
badanych grupach oséb biernych zawodowo che¢ zatozenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej odnotowano na znacznie
nizszych poziomach.

Preferencje oséb biorgcych udziat w badaniu pod wzgle-
dem charakteru pracy wskazuja, ze zdecydowanie wiekszym
zainteresowaniem cieszy sie zatrudnienie o charakterze sta-
tym (60,8% badanych) niz dorywczym (29,4%). Pracg statg
najczesciej zainteresowane sg osoby, ktore sg bierne zawodo-
wo z powodu choroby lub niepetnosprawnosci (68,2%) oraz
z powodu petnienia obowigzkéw rodzinnych (64%). Natomiast
ched pracy dorywczej najczesciej wskazywaty osoby pobie-
rajace $wiadczenie emerytalne (40%). Osoby bierne sa takze
otwarte na prace zdalna przy komputerze (73,2% z nich), prace
wymagajaca krétkich dojazdéw (62,2%) oraz prace w domu/
chatupnictwo (61,3%).

Uczestnicy badania cechowali sie takze bardzo zréznico-
wanym poziomem akceptowalnego wynagrodzenia za prace.
Badani najczesciej (32,8%) wskazywali, ze satysfakcjonujacymi
zarobkami byly kwoty w przedziale od 3 001 zt do 4 000 zt.
10,3% 0s6b podjetoby zatrudnienie w zamian za ptace mini-
malna. Na najnizsze zarobki, na poziomie ptacy minimalnej

M Raczejnie M Nie
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Wykres 4. Che¢ nabycia/zmiany/uzupetnienia/podniesienia kwalifikacji zawodowych a grupa biernosci zawodowej (%)

M Tak W Raczej tak
Bierni zawodowo ogétem (N=1532)

Petnigcy obowigzki rodzinne
(N=1532)

Ksztatcacy sie lub zniecheceni w
poszukiwaniu zatrudnienia (N=383)

Emeryci (N=384)

Chorzy lub z niepetnosprawnoscia
(N=383)

Irodto: raport pn. Osoby biene zawodowo w Wielkopolsce, WUP w Poznaniu

najczesciej zgadzali sie bierni z powodu emerytury oraz cho-
roby lub niepetnosprawnosci.

W trakcie przeprowadzenia badania dokonano takze spraw-
dzenia preferencji oséb biernych zawodowo wzgledem za-
wodu czy stanowiska. W wyuczonym zawodzie mozliwos$¢
zatrudnienia widzi tylko 31,2% respondentéw. Najczesciej
o mozliwosci podjecia zatrudnienia w swoim zawodzie wska-
zywali bierni z powodu choroby lub niepetnosprawnosci,
a najrzadziej bierni z powodu emerytury. Chec podjecia pracy
w zawodzie innym niz wyuczony zadeklarowato 13,4% og6tu
0s6b biernych zawodowo. Jednoczesnie o nabyciu, zmianie
lub podniesieniu kwalifikacji zawodowych mysli nieco ponad
40% respondentoéw, przede wszystkim osoby mtode, ktére
jeszcze sie ucza lub s krétko po tym etapie zycia, oraz osoby
sprawujace obowigzki rodzinne.

Czy biernosc jest problemem?

Odpowiedzi na pytanie o to, czy fakt, ze sie nie pracuje jest
dla danej osoby problemem, podzielity ogét badanych na dwie
mniej wiecej réwne co do wielkosci grupy - dla 42,9% fakt, ze
nie pracuja stanowi problem, natomiast 41,4% respondentow
nie widzi w tym problemu. Duze réznice sg natomiast widocz-
ne, gdy pod uwage wezmiemy gtéwny powdd biernosci zawo-
dowej. Otéz tylko dla 7% oséb biernych z powodu pobierania
$wiadczen emerytalnych brak aktywnosci zawodowej stanowi
problem, co pozostaje spdjne z odpowiedziami udzielanymi
przez przedstawicieli tej grupy na inne pytania ankiety. Ponad-
to osoby te, sg zdania, ze juz sie w zyciu napracowaty.

Bycie poza rynkiem pracy w najwiekszym stopniu jest pro-
blematyczne dla 0séb biernych z powodu obowigzkéw rodzin-
nych (62%) oraz niepracujacych ze wzgledu na stan zdrowia
(58%) - w obu przypadkach gtéwnie ze wzgledu na trudng
sytuacje finansowg oraz brak kontaktu z ludzmi.

22,3% badanych, dla ktérych brak pracy nie stanowi pro-
blemu, jest zadowolonych ze swojej obecnej sytuacji. Co
piatemu nie zalezy na karierze zawodowej, a 8,7% przyzwy-
czaito sie do niepracowania. Takie postawy prowadzi¢ moga

B Trudno powiedzie¢

M Raczej nie o Nie

do zmniejszenia aktywnosci, nie tylko zawodowej, a w kon-
sekwencji ogranicza¢ zaradnos¢ zyciowa, a nawet prowadzic¢
do bezradnosci.

Osoby bierne zawodowo w procesie poszukiwania zatrud-
nienia moga takze potrzebowa¢ pomocy i wsparcia ze stro-
ny instytucji publicznych. W tym celu respondenci badania
zostali poproszeni o wskazanie, jakie dziatania pomogtyby
im podja¢ prace. Wéréd propozycji dziatarh osoby bierne za-
wodowo najczesciej wskazywaty na: organizacje szkolen pod
konkretne miejsce pracy (66% wskazan), aktualizacje wiedzy
i umiejetnosci (60%) oraz rozeznanie mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na rynku pracy (59%). Wida¢ tutaj rozbieznosc
pomiedzy oczekiwanym wsparciem a sama checig uczestni-
czenia w podnoszeniu kwalifikacji, gdzie te deklaracje byty
na nizszym poziomie. Ponad potowa badanych wskazata, ze
oczekiwataby takze pomocy w takich obszarach jak: znalezie-
nie ofert pracy (53,8%), rozpoznanie wtasnych predyspozycji
zawodowych (53,5%) oraz rozeznanie mozliwosci skorzystania
z instrumentéw pomocowych, np. dotacje, staze (51,7%). Za-
uwazy¢ nalezy, ze wskazane przez biernych zakresy pomocy
najczesciej zwigzane byly z ich osobistymi preferencjami czy
tez odczuwalnymi brakami, ktére sami dostrzegaja.

Gtowne wnioski z badania

1) W wojewddztwie wielkopolskim populacja oséb bier-
nych zawodowo jest rozproszona. Nie wszyscy korzystaja
z dostepnej pomocy oferowanej przez urzedy pracy. Oso-
by bierne zawodowo czesiciej decydujg sie na podjecie
wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej.

2) Ogolna nieche¢ do pracy, ktéra w niewielkim stopniu jest
przez nich deklarowana w badaniu, jest u oséb biernych
zawodowo czynnikiem wspétistniejgcym z innymi, istot-
niejszymi determinantami biernosci zawodowe;j.

3) Najblizsze otoczenie jest istotnym elementem wptywaja-
cym na sytuacje osoby biernej zawodowo (niezaleznie od
cech spoteczno-demograficznych). Wzorce oparte o na-
uke, zaspokojenie podstawowych potrzeb z wykorzysta-
niem dostepnych form pomocy, brak wsparcia oraz hamo-
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wanie rozwoju poprzez ogdlne zniechecenie prowadza
do popadania w biernos¢ i do jej wydtuzania.

Czynnikami wptywajacymi na dtugi okres biernosci zawo-
dowej (poza wiekiem i stanem zdrowia) sa: uzaleznienia,
wielodzietno$¢, wzorowanie sie na negatywnych przykta-
dach i schematach oraz przyzwyczajenie sie do obecnej
sytuacji zyciowej. Pte¢ jest zmienng réznicujacag wystapie-
nie biernosci zawodowej z powodu obowigzkéw rodzin-
nych oraz z powodu nauki, niecheci czy takze niemozno-
$ci znalezienia pracy.

Do gtéwnych obaw towarzyszacych osobom biernym za-
wodowo naleza: stres zwigzany z podjeciem pracy, obawy
zwigzane z ewentualng nieuczuciowoscia potencjalnego
pracodawcy oraz niemoznos$¢ pogodzenia pracy z zyciem
osobistym.

Najlepiej swoje przygotowanie do podjecia pracy ocenia-
ja osoby bierne z powodu petnienia obowigzkéw rodzin-
nych - ich najstabsza strong z kolei jest dyspozycyjnos¢,
co wptywa takze na ich checi i mozliwosci podjecia pracy
czy nauki pozwalajacej na pozyskanie nowych kwalifikacji
zawodowych.

Grupa, ktéra najmniej jest zainteresowana nauka oraz po-
wrotem do pracy to osoby bierne zawodowo z powodu
pobierania $wiadczen emerytalnych.

Chec do podjecia nauki i osobistego rozwoju w ogodle ba-
danych biernych zawodowo jest przecietna. Taki stan rze-
czy wynika z braku odpowiednich $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztow ksztatcenia czy podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych oraz braku dostepnych ofert odbycia
bezptatnych szkoler zgodnych z zainteresowaniami, ale
takze niecheci do poswiecenia sporej czesci czasu (brak
motywacji).

Obecna sytuacja finansowa biernych zawodowo w naj-
wiekszym stopniu negatywnie wptywa na stabilnos¢ oraz
szeroko rozumiang aktywnos¢. Osoby bierne zawodowo
sg swiadome, ze podjecie pracy przyczynitoby sie do po-
prawy ich sytuacji finansowe;j.

10) Cze$¢ z badanych cechuje postawa prowadzaca do ogra-

niczenia zaradnosci zyciowej (niekiedy wrecz bezradno-
$ci). Sa to gtéwnie osoby, ktére dobrze czujg sie w swojej
obecnej sytuacji, ktérym nie zalezy na karierze zawodo-
wej, a nawet przyzwyczaity sie do niepracowania, czesto
korzystajac z dostepnych $wiadczen spotecznych.

11)W opinii ekspertéw osobom biernym zawodowo brakuje

przede wszystkim odpowiednich umiejetnosci psycholo-

gicznych. Osoby z problemami w tej sferze nie poszukuja
w sposob aktywny potrzebnych informacji oraz wyste-
puja u nich braki w umiejetnosciach autoprezentacji. Nie
posiadajg takze motywacji do dziatania, a takze wykazuja
trudnosci w relacjach interpersonalnych. Podmioty wspie-
rajgce osoby bierne zawodowo wskazuja na potrzebe ob-
jecia tych os6b pomoca psychologiczng. Osoby bierne
czesto posiadajg niska samoocene oraz cechuja sie bra-
kiem poczucia wtasnej sprawczosci.

12)Che¢ do podjecia pracy najbardziej jest widoczna

w dwdch grupach biernych zawodowo: mtodych, ksztat-
cacych sie lub zniecheconych w poszukiwaniu pracy oraz
wsrod oséb petnigcych obowiagzki rodzinne.

13) Czynnikami, ktére wptywajg na motywacje oséb biernych

zawodowo do podjecia pracy to przede wszystkim mozli-
wos¢ uzyskania wiekszych dochoddéw oraz podniesienia
standardu zycia. Ponadto dos¢ czesto w badaniu wskazy-
wano na aspekt zwigzany z mozliwoscia rozwoju osobi-
stego oraz realizacji swoich pasji.

14)Ponad potowa oséb biernych zawodowo nie jest w stanie

okresli¢, czy widzi mozliwos¢ zatrudnienia sie w jakim-
kolwiek zawodzie, co pokazuje, ze powrét na rynek pracy
moze by¢ dla niektérych bardzo trudnym procesem.

15) Co czwarty bierny zawodowo nie ma pewnosci, czy z po-

siadanymi umiejetnosciami i kwalifikacjami sprosta wy-
mogom obecnego rynku pracy lub nie wie, czego te wy-
magania dotycza.

16) Najwiekszy dyskomfort z powodu biernosci zawodowej

odczuwaja osoby petnigce obowiazki rodzinne. Brak za-
trudnienia znaczaco obniza ich samoocene; posiadaja
poczucie zamkniecia sie w swojej aktualnej roli oraz czujg
sie osamotnione. Dos¢ czesto borykaja sie takze z trudno-
$ciami finansowymi.

17)Biernos¢ zawodowa jest jednym z przejawdw biernosci

spotecznej. Osoby niepracujace zagrozone sa wyobcowa-
niem spotecznym. Jest to niekorzystne przede wszystkim
dla 0séb chorych oraz z niepetnosprawnosciami, a takze
dla senioréw.

18) W niektérych przypadkach biernos¢ zawodowa jest dzie-

dziczona pokoleniowo. Czes¢ oséb zostata wychowana
w takim modelu rodziny, w ktérym bazowato sie tylko na
pomocy spotecznej. W takim przypadku podjecie pracy
zarobkowej wymaga zmiany mentalnosci oraz sposobu
zycia. Osiggniecie tego celu jest niezwykle trudne.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej w Poznaniu

Departament Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Deinstytucjonalizacja w opinii pracownikow placowek
catodobowego wsparcia dziatajacych w systemie pomocy

spotecznej’

Wstep

Deinstytucjonalizacja to pojecie w ostatnim czasie bardzo po-
pularne, ktére jest uzywane w kontekscie planowania i organi-
zacji ustug spotecznych. Mimo ze nie ma jednej obowiazujacej
definicji deinstytucjonalizacji (DI), najczesciej opisuje sie ja
jako rozwoj ustug swiadczonych w lokalnych spotecznosciach,
a tym samym odejscie od wsparcia $wiadczonego w insty-
tucjach / placéwkach opieki dtugoterminowej na rzecz tych
pierwszych. Warto réwniez podkresli¢, ze poczatek dyskusji
o deinstytucjonalizacji w ustugach spotecznych w Polsce daty
ogolnoeuropejskie wytyczne oraz dokumenty o charakterze
miedzynarodowym. To one wraz z wymogami Komisji Euro-
pejskiej przeniosty ten dyskurs w przestrzen planowania or-
ganizacji ustug w systemie pomocy spotecznej.

Deinstytucjonalizacja dla Samorzadu Wojewddztwa Wielko-
polskiego nie jest rbwnoznaczna z likwidacja placéwek opieki
dtugoterminowej. W centrum tego procesu, zgodnie z zapisami
Wielkopolskiego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug
Spotecznych na lata 2023-2026, stoi bowiem cztowiek, jego
podmiotowosc i potrzeby, w dalszej kolejnosci istotne za$ sg
zmiany w zakresie form $wiadczenia wsparcia. Rozbudowa
systemu ustug srodowiskowych ma umozliwi¢ mieszkaricom
realny wyboér formy $wiadczenia ustugi, co w perspektywie
dtugofalowej powinno przyczynic sie do zmniejszenia zapo-
trzebowania na miejsca w placéwkach catodobowych. Roz-
poczynanie procesu deinstytucjonalizacji w Wielkopolsce od
zamkniecia palcéwek catodobowej opieki stacjonarnej ozna-
czatoby na te chwile pozbawienie wsparcia oséb, ktére tego
potrzebuja.

Zanim jednak przyjeto taka perspektywe, postanowiono
przyjrzec sie wsparciu swiadczonemu w placéwkach cato-
dobowych, a w szczegdlnosci sposobowi swiadczenia ustug
spotecznych i poziomu ich zindywidualizowania, poprzez
przeprowadzenie badania pn. Wymiary deinstytucjonalizacji
i jakos¢ ustug spotecznych.

Ryc. 1. Oktadka raportu z badania pn. Wymiary deinstytucjonalizagji i jakos¢ ustug

£\ Ofs

OBSERWATORIUM
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

POZNAN 2023

Wymiary deinstytucjonalizacji
i jakosc¢ ustug spotecznych

Raport z badania

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

' Artykut stanowi podsumowanie wynikéw badania pn. Wymiary deinstytucjonalizacji i jakos¢ ustug spotecznych, zrealizowanego przez

Obserwatorium Integracji Spotecznej w Poznaniu.
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Rame teoretyczng badania oparto o trzy wymiary odno-
szace sie do ustug wsparcia swiadczonych w placéwkach ca-
todobowych:
® Organizacja ustugi — stopien uregulowania ustugi, w tym

dostosowanie jej do indywidualnych potrzeb odbiorcy,

mozliwos¢ wptywu na zasady panujace w placéwce, prze-
strzen wspdlng i prywatna, harmonogram zaje¢, wybor
positku, itd.

® Osoba swiadczaca wsparcie — przygotowanie kadry bez-
posrednio pracujacej z mieszkancami / wychowankami
placéwek do swiadczenia wsparcia, warunki zatrudnienia
oraz cele i wskazniki realizacji zadan.

® Osoba korzystajaca ze wsparcia — mozliwos¢ zaangazo-
wania sie, wptywu na sposéb / forme organizacji ustug

w placéwece, szacunek dla indywidualnej historii i prawo

do prezentowania swoich przekonan.

Kwestionariusz ankiety (CAWI) rozestano do placéwek
zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie: placowek
opiekunczo-wychowawczych (31 odpowiedzi), domdéw pomo-
cy spotecznej (41 odpowiedzi), osrodkéw interwencji kryzyso-
wej / specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie (9 odpowiedzi) oraz schronisk i noclegowni dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci (9 odpowiedzi), zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Realizacja badania
przypadta na grudzien 2022 r. / styczeh 2023 .

Ponizej znajduje sie omowienie gtéwnych watkéw z bada-
nia w odniesieniu do mieszkancéw / wychowankéw placéwek
catodobowych i kadry placéwek, natomiast dalsza czes¢ arty-
kutu stanowi oméwienie odpowiedzi respondentéw na pytania
otwarte zawarte w ankiecie CAWI.

Mieszkancy / wychowankowie 0.9
placdwek catodobowych Ta™

Jedna zkluczowych kwestii odnoszacych sie do procesu dein-
stytucjonalizacji jest uznanie prawa odbiorcéw ustug do de-
cydowania o swoim zyciu oraz kontroli nad wsparciem, jakie
otrzymuja. W odniesieniu do placéwek catodobowych méwimy
przede wszystkim o ich ,udomowieniu’, czyli zapewnieniu wa-
runkéw w jak najwiekszym stopniu zblizonych do srodowiska
domowego.

Z ankiet przeprowadzonych wsréd pracownikéw domow
pomocy spotecznej (DPS) wynika, ze mieszkancy tych placowek
najwiekszy wptyw maja na funkcjonowanie placéwki w naste-
pujacych obszarach: dostep do jedzenia poza positkami, orga-
nizacja czasu wolnego, udziat w zajeciach dodatkowych oraz
przyjmowanie gosci z zewnatrz. Zdecydowanie najmniejszy
wplyw maja za to na posiadanie zwierzat. W co trzeciej placéw-
ce kwestia ta jest poza sferg wptywu mieszkancow, a tylko 17%
domoéw umozliwia im podjecie decyzji w tym zakresie. Warto
zwrdéci¢ uwage, ze prawie w co trzeciej placéwce mieszkancy
zdecydowanie lub raczej nie majg wptywu na pory positkdw.
Potowa DPS pozostawia ten obszar w strefie wptywu miesz-
kanca, przy czym tylko dwoch respondentéw odpowiedziato,
ze wptyw ten jest zdecydowany. W prawie co piagtej placow-
ce mieszkancy maja ograniczony wptyw na plan dnia, wybor
pokoju czy menu. Z badania wynika réwniez, ze mieszkancy
DPS maja w przewazajacej wiekszosci prawo samostanowienia
w wielu dziedzinach zycia prywatnego. W najwiekszym stopniu

to prawo wyraza sie w obszarach: mozliwos¢ uczestniczenia lub
nieuczestniczenia w praktykach religijnych (100% wskazan)
oraz wybér garderoby - 97,6% wskazan. Jako powszechnie re-
spektowane uznane zostato prawo mieszkancéw do wyrazania
ich indywidualizmu poprzez wyglad zewnetrzny (fryzura, strdj,
makijaz, itp.) — 97,6% wskazan, planowanie i spedzanie czasu
wolnego zgodnie z preferencjami - 95,1%, a takze wyrazanie
wiasnych przekonan / pogladéw — 92,7% wskazan. Najrza-
dziej mieszkanicy DPS dysponujg prawem do swobodnego
rozporzadzania wtasnym majatkiem - 90,3% mieszkancow
oraz mozliwoscig wyboru sposobu / formy zwracania sie do
nich przez pracownikéw - 90,2% mieszkancéw.

Z deklaracji przedstawicieli placdwek opiekunczo-
-wychowawczych (POW) wytania sie obraz placéwek jako
miejsc, w ktérych respektowane sg najwazniejsze prawa wy-
chowankéw do samostanowienia, niemniej jednak istniejg
obszary, ktére wymagaja poprawy, jak chociazby mozliwos¢
wyboru sposobu / formy zwracania sie do nich przez opieku-
néw (10% badanych placéwek nie respektuje tego prawa) czy
prawo do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach
religijnych (nie respektuje go 6% badanych placéwek). Kolejne
kwestie, w ktérych wychowankowie majg najbardziej ograni-
czony wplyw to: wybor pokoju (nieco ponad 32% raczej ma
wptyw), wybdr wspdtlokatora (prawie 42%) czy posiadanie
zwierzat (prawie 30%). Najwiekszy wptyw wychowankowie
majq w zakresie organizacji czasu wolnego, udziatu w zajeciach
dodatkowych oraz sposobie i trybie sktadania skarg i zazalen
na funkcjonowanie placowki. W opinii respondentow, wycho-
wankowie POW maja prawo samostanowienia w zdecydowa-
nej wiekszosci obszaréw. W najwiekszym stopniu, bo w 100%
wskazan, to prawo wyraza sie w obszarach: wyrazanie wta-
snych przekonan / pogladéw, wybér garderoby, planowanie
i spedzanie czasu wolnego zgodnie z preferencjami oraz do
wyrazania ich indywidualizmu poprzez wyglad zewnetrzny
(fryzura, stréj, makijaz, itp.).

Pomimo ze osrodki interwencji kryzysowej (OIK) oraz
schroniska i noclegownie dla oséb w kryzysie bezdomnosci
sq placowkami o charakterze interwencyjnym, z zatozenia
umozliwiajgcymi krétkotrwaty pobyt, nie oznacza to jednak,
Ze nie ma potrzeby dokonania pewnych zmian w ich funkcjo-
nowaniu, pozwalajacych na stworzenie mieszkaricom bardziej
domowych warunkéw. Z badania przedstawicieli osrodkéw
interwencji kryzysowej wynika, ze chodzi przede wszystkim o:
zasady wyboru wspotlokatora, pokoju czy opiekuna oraz same-
go funkcjonowania placéwki, tj. tworzenia zasad regulaminu.
Mieszkancy badanych OIK w przewazajacej czesci majg prawo
do samostanowienia i wyrazania swoich przekonan czy pogla-
dow, jednak nie we wszystkich placowkach moga wybiera¢
chociazby sposéb / forme zwracania sie do nich przez pracow-
nikéw. Z kolei mieszkancy placéwek dedykowanych osobom
w kryzysie bezdomnosci majg dos¢ ograniczony wptyw na
niektdre obszary zwigzane z ich funkcjonowaniem w placowce,
m.in. na wspottworzenie zasad regulaminu, mozliwo$¢ wyboru
opiekuna, pokoju czy wspotlokatora, samodzielnej aranzacji
przestrzeni oraz wybér menu. Warto bytoby wiec inicjowad
i rozwijac dziatania zmierzajace do wiekszego udomowienia
tych instytucji i poszerzenia zakresu wptywu mieszkarcow na
ksztatt Swiadczonych tam ustug.
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Jednym z kluczowych elementéw efektywnego udomowie-
nia placéwek jest odpowiednio zmotywowana i wyposazona
w kompetencje kadra pracujaca bezposrednio z mieszkarncami.
Tymczasem odpowiedzi respondentéw wskazujg na spore po-
trzeby w tym zakresie.

W przypadku kadry placéwek opiekuriczo-wychowawczych
az71% respondentow uznato, ze zaden zich pracownikéw pracu-
jacych bezposrednio zwychowankami nie otrzymuje wynagro-
dzenia adekwatnego do realizowanych zadan, a jednoczesnie,
ze znaczna czes¢ pracownikow POW jest nadmiernie obcigzona
obowiazkami (dotyczy to ponad 60% placowek, ktére wskazuja,
ze stan ten dotyczy minimum potowy ich pracownikéw). W co
czwartym POW wypalona zawodowo jest przynajmniej potowa
0s6b pracujacych bezposrednio z wychowankami, co powinno
niepokoi¢, zwtaszcza w zestawieniu z informacjami o stosun-
kowo ograniczonym dostepie do wsparcia psychologicznego
czy superwizji. W 54% przypadkéw dostepu do superwizji in-
dywidualnej nie ma zaden z opiekunéw w POW bezposrednio
pracujacych z wychowankami, do superwizji grupowej — 52%,
a do wsparcia psychologicznego — 35%. Najrzadziej opiekunom
oferowane jest wsparcie w postaci mozliwosci uczestnictwa
w wizytach studyjnych (az 68% z nich nie ma dostepu, a tylko
w 13% przypadkéw dotyczy wszystkich opiekundw).

Prawie 40% przedstawicieli DPS uznato, ze Zaden z pracow-
nikéw zatrudnionych w badanych DPS nie otrzymuje wynagro-
dzenia adekwatnego do realizowanych zadan, a w co trzeciej
placéwce mniej niz potowa personelu otrzymuje wynagrodzenie
adekwatne do wykonywanych obowigzkéw. W 1/3 placoéwek,
ktore wziety udziat w badaniu potowa lub wiekszos¢ pracowni-
kéw jest wypalona zawodowo, co w zdecydowany sposéb moze
wptywac na jakos¢ pracy. Podobne spostrzezenia co do sytuagji
kadry mieli badani przedstawiciele osrodkéw interwencji kryzy-
sowej, ktorzy w wiekszosci zwracali uwage na nieadekwatne do
wykonywanej pracy wynagrodzenie, a przedstawiciele schronisk
/ noclegowni dla 0séb w kryzysie bezdomnosci podkreslali, ze
tylko niewielka czes¢ ich kadry ma dostep do superwizji indy-
widualnej lub grupowej czy do wsparcia psychologicznego.

Podsumowujac, chcac wspierac predyspozycje osobowo-
Sciowe pracownikoéw (empatia, cierpliwos¢, umiejetnos¢ na-
wigzywania relacji) oraz odpowiednig postawe pracownikéw
wobec mieszkancow (zyczliwos¢, szacunek) nalezy inwesto-
wacé w kompetencje pracownikéw placéwek catodobowych
(jako potencjalnych rzecznikéw zmiany) poprzez superwi-
zje indywidualnga i grupowsa, szkolenia i mozliwos¢ wymiany
doswiadczen.

Kadra placowek catodobowych

Rozwazania respondentow na %
temat Dliwplywutegoprocesuna ¢ ¢
funkcjonowanie placowek o

Wsrdéd pytan zadanych respondentom w ankiecie CAWI, zna-
lazty sie 2 pytania otwarte: ,Jak Pan / Pani rozumie pojecie
deinstytucjonalizacji w kontekscie funkcjonowania Pan / Pani
placoéwki? Jakie widzi Pan / Pani w zwigzku z tym szanse i za-
grozenia?”i,Jakiego wsparcia Pan / Pani zdaniem potrzebuje
placowka (w tym kadra zarzadzajaca i pracownicy), aby jak

najlepiej przejs¢ przez ten proces?”. W przypadku pierwszego
pytania, w zaleznosci od rodzaju reprezentowanej instytucji,
respondenci w swoich odpowiedziach ktadli nacisk na bardzo
rézne aspekty zwigzane z DI. Analizujac udzielone odpowiedzi,
adresatami procesu deinstytucjonalizacji w wiekszym zakresie
czuja sie pracownicy doméw pomocy spotecznej i placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Respondenci maja $wiado-
mos¢, ze proces DI dotyczy w wiekszym zakresie placowek
opieki catodobowej i stacjonarnej (w tym dtugoterminowej),
w ktorych sg zatrudnieni. Pracownicy instytucji zwigzanych
zpomoca osobom w kryzysie (osrodki interwencji kryzysowej,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy) i osobom
w kryzysie bezdomnosci (schronisk i noclegowni dla 0séb bez-
domnych) postrzegali proces Dl raczej jako zachodzacy w $ro-
dowisku ustug zewnetrznych, anizeli dotyczacy bezposrednich
reorganizacji i zmian w funkcjonowaniu placowek, w ktorych
pracowali. Odpowiedzi na drugie pytanie tworza bardziej spéj-
ny katalog pewnych typéw potrzeb, ktére nalezatoby zaspo-
koi¢, aby utatwi¢ przejscie przez proces DI. Z punktu widzenia
jego realizacji konieczne jest wskazanie na konkretne kategorie
odbiorcéw tego procesu, gdyz co prawda zatozenia i istota
procesu sg podobne, ale pod katem narzedzi DI i specyfiki
podejmowanych dziatan, sa one rézne dla réznych odbiorcow.

Przedstawiciele doméw pomocy spotecznej w rozumieniu
i definiowaniu deinstytucjonalizacji odwotywali sie raczej do ogdl-
nych definicji, ktére funkcjonuja w literaturze przedmiotu, uzywa-
jac pewnych stéw kluczy, jak np.:,ustugi w lokalnej spotecznosci’,
,otwarcie na lokalna spotecznos¢’, ,indywidualizm’, ,dokonanie
wyboru” W wypowiedziach respondentéw pojawialy sie raczej
0gdIne hasta dotyczace procesu DI, ktére musza zostac jeszcze zo-
peracjonalizowane i skonkretyzowane w odpowiednie narzedzia
i dziatania do wdrozenia. Nalezy zaznaczy¢, ze kluczowe zmiany
w ustawie 0 pomocy spotecznej, ktére pozwolg na wprowadzenie
dziatarh umozliwiajacych placowkom otwarcie sie na lokalng spo-
tecznos¢, weszty w zycie 1 listopada 2023 r,, a badanie realizowane
byto na przetomie grudnia 2022 r.i stycznia 2023 r. By¢ moze stad
wiedza na temat DI ubrana jest w ogéine hasta, wskazujgce efekty
wdrazania DI, np.,rozszerzenie ustug’;,,usamodzielnianie niekto-
rych mieszkancéw placéwek’, ,przesuniecie akcentdw z opieki
instytucjonalnej, swiadczonej w zakfadach opieki stacjonarnej
w kierunku opieki $wiadczonej w srodowisku lokalnym’, bez
wskazania konkretnych rozwiazan do wdrozenia. Respondenci
reprezentujacy DPS mdwiac o potrzebnym im wsparciu, w kontek-
$cie wdrazania procesu DI, méwili m.in. o dostepie do rzetelnych
informacjii otrzymaniu materiatéw merytorycznych. Na poziomie
ogdlnopolskich dyskusji o DI zwraca sie uwage na koniecznos¢
wypracowania wigzacej definicji tego procesu, tak, aby zapewnic
w miare mozliwosci uspojnione wyobrazenie o tym jakie subpro-
cesy i dziatania maja sktadac sie na wdrazanie DI oraz co jest jej
celem i jakie ma ona przynies¢ efekty.

W kontekscie szans i zagrozen zwigzanych z DI respondenci
zwracali uwage na 4 konteksty wdrazania tego procesu: kontekst
0s6b korzystajacych (mieszkancéw, wychowankéw), pracowni-
koéw instytucji oraz instytucji i systemu. Omawiajac szanse, pra-
cownicy DPS zwracali uwage na poprawe sytuacji mieszkancow
tych placéwek - zaakcentowanie jednostki poprzez spersona-
lizowanie ustug swiadczonych w DPS oraz udomowienie DPS
(jednoosobowe pokoje). Respondenci zwracali tez uwage na
mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu ustug swiadczonych przez DPS
(otwarcie na spotecznos¢ lokalna, realizowanie przez DPS opieki
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wytchnieniowej i prowadzenie miejsc krotkoterminowego po-
bytu) oraz szanse na miedzysektorowy dialog dotyczacy opieki
dtugoterminowej (dialog uwzgledniajacy 2 systemy — sektora
ochrony zdrowia, w ktérym funkcjonuja zaktady opiekuriczo-
-lecznicze, zaktady pielegnacyjno-opiekuricze oraz sektora po-
lityki spotecznej, w ramach ktérego funkcjonuja domy pomocy
spotecznej). Tylko dwéch respondentéw zwrécito uwage na
DI w kontekscie szansy dla pracownikéw na poprawe sytuacji
finansowej i profesjonalizacje. Wsrod zidentyfikowanych zagro-
zen, respondenci zauwazyli m.in. problem z zapewnieniem ade-
kwatnego wsparcia dla oséb niesamodzielnych w srodowisku,
w szczegdlnosci oséb chorujacych psychicznie, 0sdb z niepetno-
sprawnoscia intelektualng, os6b w wieku powyzej 75 roku zycia
obcigzonych chorobami, a w dalszej kolejnosci zwracali uwage
na ewentualne problemy z rozbudowaniem katalogu ustug
srodowiskowych, ryzyko nasilenia sie problemu osamotnienia
w przypadku oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe. Wskazywano tutaj réwniez na ewentualne negatywne
zmiany w funkcjonowaniu placéwek — zmniejszenie liczby oséb
kierowanych do DPS i ograniczenie finansowania DPS. Niektérzy
respondenci wyrazali obawy dotyczace likwidacji DPS.

Analiza potrzeb pracownikéw DPS w kontekscie DI pozwo-
lita na stworzenie katalogu 9 typéw potrzeb:

Szkoleniowych
Finansowych

Stworzenie przestrzeni do wymiany doswiadczen,
dyskus;ji

Dostep do rzetelnych informacji

Rozwigzan prawnych

Dostepu do superwizji

Otrzymania materiatow merytorycznych

Zatrudnieniowych

Wsparcia psychologicznego

W badaniu zdiagnozowano bardzo duzy deficyt szkolen
(wypalenie zawodowe, wdrazanie w nowe zadanie DPS po de-
instytucjonalizacji, doszkolenie w ramach nowych form pracy
z mieszkancem) oraz deficyt wiedzy na temat deinstytucjonali-
zacji (zrozumienie procesu DI, zasadnosci i koniecznosci zmian
systemu wsparcia) oraz planowanych dziatan. Przedstawiciele
DPS wyrazaja potrzebe spotkan, grupowej dyskusji oraz uczest-
niczenia w wizytach studyjnych. Potrzeby finansowe, ktére sg
zgfaszane przez liczng grupe respondentéw, dotycza gtéwnie:
podwyzszenia poziomu bardzo niskich zarobkéw pracowni-
koéw, przeprowadzenia modernizacji i remontéw, aby DPS mogt
$wiadczy¢ ustugi dla lokalnej spotecznosci. Ankietowani wyra-
Zajg duza potrzebe dostepu do rzetelnych informacji.

W rozumieniu DI w systemie pieczy zastepczej pojawia-
ja sie 3 dominujace watki: likwidacja / zamkniecie placéwek,

zorganizowanie systemu pieczy zastepczej tylko w formule
rodzinnej oraz kontynuowanie zmian w placéwkach pod ka-
tem zmniejszania liczby dzieci i upowszechnianie procesu
udomawiania placéwek, tak aby jej mieszkancy — dzieci i mto-
dziez nie odczuwaty formalnych aspektéw funkcjonowania
placéwki. Deinstytucjonalizacja nie jest procesem nowym
dla pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych.
W 2011 roku wraz z wyodrebnieniem z ustawy o pomocy
spotecznej zapiséw dotyczacych wspierania rodzin i systemu
pieczy zastepczej i przeniesieniem ich do dedykowanej usta-
wy, rozpoczat sie proces DI polegajacy na rozwoju pieczy za-
stepczej o charakterze rodzinnym i zmniejszaniu liczebnosci
placowek opiekunczo-wychowawczych. Pracownicy placéwek
opiekunczo-wychowawczych upatrujg szansy w procesie dein-
stytucjonalizacji, gtéwnie w kontekscie poprawy jakosci zycia
wychowankéw (wdrozenie autorskich programoéw pracy z wy-
chowankiem, skupienie sie na usamodzielnieniu, indywidualne
podejscie do wychowankdw) i generalnej poprawy funkcjono-
wania instytugji (stworzenie warunkéw przyjaznych i domo-
wych, mniejsza biurokracja).

Zagrozenia, na ktére wskazywali pracownicy POW zwiaza-
ne z DI, ktore wptywajg na zycie wychowankéw byty zwigzane
przede wszystkim z koniecznos$cia zmiany srodowiska zycia, czyli
przeniesieniem z placéwek do rodzin zastepczych. Respondenci
zwracali uwage na wzrastajace zapotrzebowanie na miejsca
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ryzyko, ze zmniej-
szenie placéwek (liczby dzieci) podniostoby koszty utrzymania
dziecka w placowce, a systemowe wsparcie w organizacji rodzin-
nych form opieki jest ograniczone. Duza czes¢ respondentow
zwracata uwage na powazne ograniczenie systemowe DI w pie-
czy zastepczej - brak rodzin zastepczych oraz brak kandydatéw
na rodziny zastepcze, czyli brak podstawowego narzedzia dein-
stytucjonalizacji w obrebie systemu pieczy zastepczej.

Analizujac liste potrzeb wskazanych przez pracownikéw
POW okazuje sie, ze nie s to nowe potrzeby, ktére pojawity
sie w ostatnich 2-3 latach, od kiedy temat deinstytucjonali-
zacji zagoscit w debatach publicznych i zaczat pojawiac sie
w dokumentach strategicznych. Potrzeby, ktére wyszczegdlnit
personel POW to:

Szkolenia dla pracownikéw/studia specjalistyczne

Wsparcie dla pracownikow

Szkolenia dla rodzin zastepczych

Przestrzen do wymiany doswiadczen, dyskusji

Uruchomienie infrastruktury

Potrzeby w zakresie dostepnosci do specjalistycznej

pomocy dla dzieci w pieczy zastepczej
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Potrzeby opisane w kontekscie finansowym pojawiajace sie
w wypowiedziach respondentéw dotyczyty przede wszystkim
podwyzek dla kadry placowek oraz mozliwosci zatrudnienia
dodatkowych wychowawcéw. Superwizja to kolejna potrzeba
od dtuzszego czasu artykutowana przez przedstawicieli POW.
W zgtaszanych potrzebach szkoleniowych pojawiato sie zapo-
trzebowanie na specjalistyczne kursy, studia, ktére pozwola
trafnie odpowiedzie¢ na szczegdlne potrzeby dzieci trafiaja-
cych do pieczy zastepcze;j.

W odpowiedziach przedstawicieli osrodkéw interwencji
kryzysowej i osrodkéw dla oséb doswiadczajacych przemocy
nie pojawiaja sie obawy zwigzane z likwidacja, zwolnieniami
pracownikéw, koniecznoscia przeksztatcenia samego osrodka.
Nie jest to zaskakujace, poniewaz osrodki zabezpieczajace
jednostke / rodzine w kryzysie, nawet jesli oferujg mozliwos¢
pobytu catodobowego, to jest to pobyt na okreslony, ograni-
czony czas. Podobny problem dotyczy placowek wspierajacych
osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére z zatozenia wspieraja
osoby w kryzysie bezdomnosci przez okreslony czas.

Przedstawiciele placowek wsparcia w kryzysie wymieniali
w szczegdlnosci 7 rodzajow potrzeb, w tym:

Potrzeby lokalowe

Szkolenia/kursy

Uproszczona Sciezka kontaktu ze specjalistami

Zmiany organizacyjne w osrodku

Finansowe

Kadra dziatajaca w srodowisku (np. asystenci rodziny)

Wizyty studyjne

Potrzeby wskazane przez pracownikéw placéwek dedy-
kowanych osobom w kryzysie bezdomnosci koncentrowaty
sie wokot kwestii zwigzanych z pozyskaniem lokali na miesz-
kania treningowe, bezpieczenstwem finansowym, ktére ma
by¢ usankcjonowane ustawowo, dostepem do szkolen oraz
stworzeniem jasnych standardéw pracy z osoba w kryzysie
bezdomnosci.

Podsumowanie

Proces deinstytucjonalizacji miejsc opieki catodobowej wzbu-
dza wiele ré6znych emocji, zwtaszcza gdy w przestrzeni publicz-
nej toczy sie dyskusja czy miejsca opieki dtugoterminowej
(szczegolnie te z duza liczba mieszkancéw) powinny w ogdle
dziata¢. Pojawia sie bowiem lek zwigzany niepewnoscig losu
0s06b korzystajacych z ustug, pracownikéw czy samych insty-
tucji. Wydaje sie, ze punkt ciezkosci powinien zosta¢ jednak
przeniesiony z systemu na odbiorce (jak zrobiono to w ramach
Wielkopolskiego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug
Spotecznych), ktéry powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru formy
wsparcia w zaleznosci od stopnia kondycji psychofizycznej
i wiasnych preferencji. Na te chwile w systemie brakuje kom-
pleksowej i zréznicowanej oferty wsparcia srodowiskowego,
wyprzedzajacego decyzje o wyborze opieki w formie poby-
tu w placéwce opieki catodobowej. W zwigzku z powyzszym
pierwsza faza procesu deinstytucjonalizacji powinna pole-
gac na podjeciu préby zindywidualizowania i udomowienia
dotychczasowych ustug catodobowych, przy jednoczesnym
tworzeniu nowych form opieki odpowiadajgcych w petni in-
dywidualnym potrzebom oséb wymagajacym diugotermino-
wego wsparcia catodobowego.
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Jarostaw Kaminski

Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

Audyt krajobrazowy wojewddztwa wielkopolskiego

Wstep

Krajobraz to postrzegana przez cztowieka, otaczajgca go prze-
strzen, uksztattowana przez tysiace lat, podlegajaca nieustan-
nym przeksztatceniom, ktére sg dzietem przyrody oraz efektem
dziatalnosci cztowieka. Potrzeba ochrony i ksztattowania krajo-
brazu jest od lat przedmiotem wielu dyskusji, w ktérych szcze-
g6lng uwage zawraca sie na negatywne zjawiska zachodzace
w otaczajacej nas przestrzeni. Coraz czesciej dostrzegamy, ze
pogarszajacy sie stan otoczenia ma wptyw na jakosc i kom-
fort naszego zycia. Wzrasta Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca
wartosci i jakosci przestrzeni, szczegdlnie w miejscu zamiesz-
kania, ale takze w miejscach chetnie odwiedzanych - atrakgji
przyrodniczych lub kulturowych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajo-
brazu', implementujgca do prawa krajowego zapisy Europej-
skiej Konwencji Krajobrazowej?, okreslita narzedzia ukierunko-
wane na ochrone i planowanie krajobrazu. Jednym z nich jest
audyt krajobrazowy — obowigzkowo sporzadzany przez ograny
samorzadow wojewoddztw. Celem audytu krajobrazowego jest
identyfikacja krajobrazéw wystepujacych na catym obszarze
wojewddztwa, okreslenie ich cech charakterystycznych i uni-
katowych oraz ocena wartosci krajobrazéw. Charakterystyka
i ocena zdelimitowanych jednostek pozwala na wyznaczenie
w wojewddztwie krajobrazéw priorytetowych, szczegdlnie
cennych dla spotfeczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urba-
nistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe. Do tych
najcenniejszych krajobrazéw zalicza sie takze obszary objete
ochrong prawna: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz parki kul-
turowe. Ponadto w audycie nalezy takze uwzglednic istniejace
i proponowane obiekty oraz obszary znajdujace sie na listach
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i obszaréw Sieci Rezerwa-
tow Biosfery UNESCO. Dla wszystkich obiektéw i obszarow
w audycie wskazuje sie zagrozenia dla mozliwosci zachowania
wartosci krajobrazu oraz okresla sie rekomendacje i wnioski
dotyczace ich ksztattowania i ochrony.

Obowiazek sporzadzenia audytu krajobrazowego spo-
czywa na samorzadach wojewddztw, a sejmiki wojewddztw
sg organem uchwalajgcym ten dokument. Audyt krajobrazo-
wy stanowi podstawe do podejmowania dziatart w zakresie
ochrony i ksztattowania krajobrazu w procesie planowania

! Ustawa z dnia 25 kwietnia 2015r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobra-
zu (Dz.U.z 2015r. poz. 774)

2 Europejska Konwencja Krajobrazowa (Dz.U 2006 r., Nr 14, Poz. 98)

i zagospodarowania przestrzennego, poprzez uwzglednie-
nie wnioskéw i rekomendacji w dokumentach planistycznych
szczebla regionalnego i lokalnego. Zapisy audytu krajobra-
zowego wzmacniajg takze ochrone krajobrazu na obszarach
objetych ochrong prawng oraz moga stanowi¢ podstawe do
prowadzenia polityki krajobrazowej w wojewddztwie.

Podstawy formalno-prawne

Zgodnie z definicja krajobraz to postrzegana przez ludzi prze-
strzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywili-
zadji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
lub dziatalnosci cztowieka®. Na bazie tej definicji zbudowana
jest metodyka sporzadzania audytu, gdzie szczegdlnie silny
akcent potozony jest na analize szerokiego wachlarza zasobéw
przyrodniczych i kulturowych.

Zakres rzeczowy audytu krajobrazowego wynika z art. 38a
ust. 3 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Audyt krajobrazowy wojewddztwa wielkopolskiego zo-
stat przygotowany zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania
audytow krajobrazowych*, w ktérym zostaty okreslone kolejne
etapy jego sporzadzania (ryc. 1).

Powyzszy dokument zostat uchwalony, jako pierwszy w kra-
ju, 27 marca 2023 r.* Jest obszerny, jego struktura jest ztozona
i sktada sie z szeregu plikéw tekstowych, tabelarycznych oraz
graficznych. Cata dokumentacja audytu krajobrazowego wo-
jewodztwa wielkopolskiego zostata skatalogowana w 7 fol-
derach, ktére odpowiadaja kolejnym etapom przygotowania
opracowania i jest dostepna do pobrania na stronie interneto-
wej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
— https://bip.umww.pl/292---505---k_332---audyt-krajobrazowy-
-wojewodztwa-wielkopolskiego. Audyt krajobrazowy mozna
réwniez przegladac w aplikacji mapowej https://wbpppoznan.
pl/AudytKrajobrazowy/SIP/index.html, w ktérej w formie warstw
zaznaczone sg elementy zwiagzane z krajobrazami. Mozna od-
szukac w skali catego wojewddztwa takie informacje, jak np.
dominanty i akcenty krajobrazowe, punkty widokowe, granice
poszczegdblnych krajobrazéw oraz pobrac teksty i zatgczniki
graficzne dla wybranych krajobrazéw.

3 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z2020r. poz 293) art. 2 pkt 16e

4 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 stycznia 2019r.
w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych (Dz.U.2019
p0z.394)

> Uchwata Nr LI/1000/23 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z 27 marca 2023 roku w sprawie uchwalenia Audytu krajobrazowego
wojewodztwa wielkopolskiego
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Ryc. 1. Etapy sporzadzania audytu krajobrazowego
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Irodto: opracowanie wiasne

Krajobrazy Wielkopolski

Powszechnie wiadomo, ze wojewédztwo wielkopolskie cha-
rakteryzuje sie krajobrazem nizinnym i rolniczym. Podziat wo-
jewddztwa na krajobrazy, przeprowadzony w audycie krajo-
brazowym, wskazat, ze region jest przestrzennie zréznicowany
krajobrazowo.

Pierwszym etapem przygotowania audytu krajobrazo-
wego byto wyznaczenie granic krajobrazéw, polegajace na
szczegotowej analizie pokrycia i uzytkowania terenu w obrebie
mezoregionu fizycznogeograficznego®. Dokonano podziatu
mezoregionu na krajobrazy w sposéb roztgczny, uwzgledniajac
w szczegolnosci jednolitos¢ tta krajobrazowego’ oraz rzezbe
terenu. Ttem krajobrazowym moga by¢ m.in. obszary zdomina-
Cja lasu, obszary rolnicze czy obszary zurbanizowane. Granice
krajobrazéw wyznaczono przede wszystkim w oparciu o orto-
fotomape oraz z uwzglednieniem powiazan funkcjonalnych
i widokowych miedzy elementami budujacymi krajobraz. Kaz-
dy zidentyfikowany krajobraz zostat odpowiednio oznaczony.
Zgodnie z Rozporzadzeniem takie oznaczenie sktada sie zkodu
wojewodztwa i kodu mezoregionu fizycznogeograficznego
oraz numeru kolejnego krajobrazu w obrebie mezoregionu
np.30-315.50-019 (30 - woj. wielkopolskie, 315.50 - Réwnina
Nowotomyska, 019 — numer krajobrazu).

¢ Mezoregion to jednostka regionalizacji fizycznogeograficznej, kto-
ra obejmuje obszar o podobnych cechach srodowiska przyrodniczego
7 Tio krajobrazowe - rodzaj pokrycia lub uzytkowania terenu, kté-
ry dominuje powierzchniowo w obrebie krajobrazu i jednoczesnie
stanowi otoczenie wigkszosci pozostatych elementéw przestrzen-
nych krajobrazu

Wyznaczone krajobrazy przyporzadkowane zostaty do
okreslonych typéw oraz podtypdéw krajobrazéw wedtug
klasyfikacji okreslonej w Rozporzadzeniu. Podstawowa ka-
tegorig podziatu krajobrazow jest typ, ktory wskazuje sie na
podstawie dominujacych form pokrycia terenu. Kazdy typ
krajobrazu mozna podzieli¢ na podtypy, ktére wyrdznia sie na
podstawie réznic w strukturze przestrzennej oraz charakterze
dominujacych w krajobrazie czynnikéw i funkcji. W Wielko-
polsce zidentyfikowano 2 486 krajobrazéw w 13 typach i 33
podtypach (ryc. 2). Przewage stanowig krajobrazy wiejskie
i leSne oraz krajobrazy o rzezbie réwninnej, urozmaicone
rzekami, jeziorami i znacznymi obszarami laséw (ryc. 3).

Ryc. 2. Typy krajobrazéw w wojewddztwie wielkopolskim
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Irodto: opracowanie wiasne

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie pierwotnego krajo-
brazu regionu wywarty zlodowacenia. Rzezba terenu zostata
uformowana poprzez dziatalnos¢ ladolodow i wod ptyngcych,
Co mozna wyraznie odczyta¢ w pasmowym podziale woje-
wodztwa na strefy. Potudniowa czes¢ Wielkopolski to teren
pozbawiony jezior — obszar rzezby staroglacjalnej, powstatej
podczas zlodowacen srodkowopolskich. Pétnocna i srodkowa
cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie wiekszym urozma-
iceniem miodoglacjalnej rzezby terenu i obecnoscia jezior.
Charakterystyczna cecha regionu jest wystepowanie pradolin
o rownoleznikowym przebiegu.

Fot. 1. Dolina Noteci

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak
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Ryc. 3. Typy krajobrazéow w wojewddztwie wielkopolskim

Irodto: Audyt krajobrazowy wojewédztwa wielkopolskiego
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Na szczegdblng uwage zastuguje szeroki odcinek Pradoliny
Warszawsko-Berlinskiej pomiedzy Koninem a Pyzdrami, gdzie
ptynaca wsrdd tak i pastwisk rzeka Warta tworzy cenny kra-
jobraz dolinny oraz Pradolina Torunsko-Eberswaldzka, ktorej
czescia jest dolina Noteci (Fot. 1). Ponadto do typowych dla
Wielkopolski form polodowcowych naleza: wysoczyzny mo-
renowe, pagorki moren czotowych oraz rynny polodowcowe
z czesto wystepujacymi jeziorami polodowcowymi — z ktérych
najwieksze to: Powidzkie, Zbaszynskie, Strykowskie, Lednica,
Niepruszewskie i Bytynskie.

Czynnikiem wywierajacym zasadniczy wptyw na specyfike
krajobrazu jest pokrycie terenu, odzwierciedlajace zaréwno
pozostatosci pierwotnych zasobdéw srodowiska, jak réwniez
wielowiekowej dziatalnosci cztowieka. Tereny wéd, obszary
zalesione, uzytkowane rolniczo i zainwestowane to gtéwne
komponenty przestrzeni wptywajace na charakter krajobrazu
w poszczegdlnych czesciach regionu. Krajobrazy lesne kon-
centruja sie przede wszystkim w pétnocnej czesci Wielkopol-
ski, duzo laséw wystepuje takze w potudniowej i wschodniej
czesci regionu oraz przy jego zachodniej granicy. Krajobrazy
wiejskie to, obok krajobrazéw lesnych, najliczniejsza grupa,
stanowigca ponad 30% wszystkich krajobrazéw wyznaczonych
w wojewodztwie wielkopolskim. Zajmujg one prawie 60% po-
wierzchni regionu.

Wielkopolska wyréznia sie duzg liczbg miast i wsi o do-
brze zachowanych, historycznie uksztattowanych uktadach
przestrzennych - urbanistycznych i ruralistycznych, z duzym
nasyceniem zabudowy o walorach zabytkowych (Fot. 2). Cha-
rakterystyczna cecha dla krajobrazéw miejskich jest wystepo-
wanie rynku i koncentrycznego ukfadu ulic oraz zabudowy
o funkcjach publicznych jak: kosciét, ratusz, urzad miasta, szko-
fa. Ciekawostka sa dwa miasta, Puszczykowo i Lubon, ktére
reprezentuja krajobrazy miast o charakterze wspoétczesnym. Sg
to miejscowosci, ktére nie posiadaja historycznie wyksztatco-
nego uktadu urbanistycznego. Miasta te powstaty z potaczenia
kilku wsi, a prawa miejskie uzyskaty po Il wojnie Swiatowej,
natomiast ich intensywny rozwdj przestrzenny zwigzany byt
z osiedleniem sie duzej liczby ludnosci, uwarunkowany m.in.:
lokalizacjg duzych zaktadéw przemystowych i atrakcyjno-
$cig warunkéw przyrodniczych. Osobna grupe krajobrazéw
stanowig najwieksze miasta w wojewddztwie, cechujace sie
duza liczbg mieszkancéw, wysokim potencjatem spoteczno-
-gospodarczym oraz koncentracja ustug wyzszego rzedu.
Poznan, Kalisz, Ostréw Wielkopolski, Gniezno, Konin, Leszno
i Pita — to miasta zaliczone do krajobrazéw wielkomiejskich
(Fot. 3). Wyjatkowy w skali kraju jest takze zachowany krajo-
braz dziedzictwa kultury ziemianskiej. Najwiecej zabytkowych
rezydencji znajduje sie w srodkowej i potudniowej czesci wo-
jewddztwa. Do najciekawszych z nich naleza m.in. rezydencje
w: Koérniku, Rogalinie, Gotuchowie, Czerniejewie czy Wasowie
(Fot. 4). Panuja tu dobre warunki dla rozwoju rolnictwa, a spe-
cyfika przestrzeni sg otwarte krajobrazy sktadajace sie zmozaiki
pol uprawnych i tak oraz niewielkich enklaw lesnych.

Wielkopolska to takze krajobrazy intensywnie przeksztatco-
ne przez cztowieka w XX i XXI wieku, z intensywna zabudowa
wokot duzych miast czy terenami odkrywkowej eksploatacji
wegla brunatnego w rejonie Konina i Turku (Fot. 5).

Fot. 2. Smolice

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Fot. 3. Leszno

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Fot. 4. Gotuchow

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Fot. 5. 0dkrywka wegla brunatnego w rejonie Konina

Irodto: zasoby WBPP
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Charakterystyka krajobrazow

Wszystkie zidentyfikowane wielkopolskie krajobrazy zostaty

scharakteryzowane pod katem cech krajobrazowych: przyrod-

niczych, kulturowych i syntetycznych:

® Cechy przyrodnicze - s3 to obiekty lub obszary objete
ochrong prawna lub takie, ktére nie maja zapewnionej
ochrony, ale wyrdzniaja sie w krajobrazie i maja wptyw na
charakter przestrzeni oraz jej postrzeganie. Cechy przyrod-
nicze to m.in.: wystepowanie obszaréw chronionych, ist-
nienie cennych obiektéw przyrodniczych (takich jak: doliny
rzeczne, zbiorniki wodne, wzniesienia, meandry, wydmy,
osuwiska), typy siedliskowe lasu, korytarze ekologiczne, za-
drzewienia i pokrycie terenu.

® Cechy kulturowe - s3 to zabytki lub inne obiekty, ktére
charakteryzuja sie warto$ciami estetycznymi lub sg istotne
dla wartosci danego krajobrazu. Cechy kulturowe to m.in.:
obiekty archeologiczne, uktady ruralistyczne oraz obiekty
zabudowy wiejskiej i podmiejskiej, obiekty architektury wa-
rownej, obronnej i wojskowej, kompleksy religijne i obiekty
kultu, obiekty architektury mieszczanskiej i rezydencjonal-
nej, historyczne obiekty infrastruktury komunikacyjnej.

® Cechy syntetyczne - to takie cechy, ktére okreslaja w spo-
séb ogdlny zjawiska bezposrednio niemierzalne, majace
charakter ztozony i zalezny od bardzo wielu cech szczegé-
towych. Obligatoryjnie nalezy okredli¢, czy dany krajobraz
jest tradycyjny, czy zachowane zostaty w nim m.in. trady-
cyjne cechy sztuki budowlanej, formy architektonicznej czy
uzytkowania terenu i stylu zycia.

Charakterystyka kazdego z krajobrazéw zostata zobrazowa-
na w formie karty charakterystyki krajobrazu, ktéra skfada sie
Z pieciu modutéw (tabel):

Modut | - metryczka ogélna krajobrazu

Modut Il - cechy analityczne

Modut lll - cechy syntetyczne

Modut IV — wyniki poréwnania z innymi krajobrazami
ModutV - dokumentacja fotograficzna i kartograficzna.

Ocena krajobrazow

Ocena krajobrazéw sporzadzana jest na podstawie wcze$niej
zebranych informacji w kartach charakterystyki krajobrazu.
Analizie poddane zostaty cechy analityczne przyrodnicze i kul-
turowe, syntetyczne oraz unikatowe, ktérym przypisano odpo-
wiedni stan zachowania lub wyksztatcenia krajobrazu. Na pod-
stawie przypisanych wartosci okre$lono, czy dana cecha moze
by¢ wskazaniem do typowania krajobrazu jako priorytetowego.
Jedli stan zachowania lub wyksztatcenia cechy zostat oceniony
wysoko, to w dalszym toku postepowania mogta mie¢ ona
zasadnicze znaczenie dla wskazania danego obszaru jako kra-
jobrazu priorytetowego. Cechy, ktorych stan zachowania lub
wyksztatcenia oceniono nizej, zmniejszaty szanse na uznanie
krajobrazu jako priorytetowego. Ocene kazdego krajobrazu
dokonano poprzez sporzadzenie karty oceny krajobrazu.

Krajobrazy priorytetowe

Typowanie krajobrazéw priorytetowych
Krajobrazy priorytetowe to obszary szczegdlnie cenne dla
spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci: przyrodnicze,

kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ru-
ralistyczne lub estetyczno — widokowe, ktére wymagaja za-
chowania lub okreslenia zasad i warunkéw ich ksztattowania.
Typowanie krajobrazéw do grupy priorytetowych opiera sie na
zapisach zawartych w karcie oceny krajobrazu. Na podstawie
analizy stanu zachowania i wyksztatcenia poszczegélnych cech
analitycznych, unikatowych i syntetycznych okresla sie, czy
dany krajobraz spetnia co najmniej jedno z czterech kryteridéw:
unikatowosci wystepowania, reprezentatywnosci, dotychcza-
sowej ochrony prawnej oraz waznosci krajobrazu:

Krajobraz unikatowy - to wyjatkowy i niepowtarzalny
krajobraz, rzadko wystepujacy na terenie wojewddztwa, a jed-
noczesnie rozpoznawalny w skali regionu. Jest to krajobraz
o czytelnym stylu i wyrazie krajobrazowym oraz jest zachowany
w dobrym stanie. Krajobraz zostaje uznany za unikatowy, jesli
przynajmniej jedna cecha unikatowa zostata wskazana, w kar-
cie oceny krajobrazu, do typowania krajobrazu priorytetowego.

Krajobraz reprezentatywny — to modelowy i klasyczny
przyktad dla danego podtypu, cenny ze wzgledu na swoje
walory i stan ich zachowania. Jest to krajobraz, ktéry cechuje
sie dobrg czytelnoscia formy uzytkowania o niewielkim stopniu
przeksztatcenia. Krajobraz zostaje uznany za reprezentatywny,
jesli wszystkie cechy analityczne dla danego podtypu zostaty
wskazane, w karcie oceny krajobrazu, do typowania krajobrazu
priorytetowego.

Krajobraz objety ochrona prawng - to krajobraz, na te-
renie ktérego wystepuje przynajmniej jedna z form ochrony:
park narodowy, rezerwat przyrody, obszar z listy Swiatowego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego UNESCO, pomnik
historii lub park kulturowy. Krajobraz zostaje uznany za prio-
rytetowy, jesli co najmniej 90% powierzchni krajobrazu jest
objete statusem ochronnym wskazanym powyzej.

Krajobraz wazny - to krajobraz, w obrebie ktérego wyste-
puje nagromadzenie cech przyrodniczych, kulturowych i syn-
tetycznych o wysokich wartosciach. Krajobraz zostaje uznany
za wazny, jesli posiada co najmniej 75% wskazan do typowania
krajobrazu priorytetowego.

Krajobrazy priorytetowe w wojewddztwie wielkopolskim

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, sposrod zidentyfi-
kowanych krajobrazéw, wytypowano 120 krajobrazéw prio-
rytetowych, co stanowi 4,8% liczby wszystkich krajobrazéw.
Krajobrazy priorytetowe zostaty wyréznione w 3 grupach, 11
typach i 24 podtypach (ryc. 4).

Ryc. 4. Typy krajobrazéw priorytetowych w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrodto: opracowanie wiasne
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Najwiecej wskazano krajobrazéw przyrodniczo - kulturo-
wych (56 obszaréw), nastepnie kulturowych (33 obszary) i przy-
rodniczych (31 obszaréw). Jednak pod wzgledem powierzchni
dominuja krajobrazy przyrodnicze, ktére zajmuja powierzchnie
prawie trzy razy wieksza od krajobrazéw z grupy przyrodniczo
— kulturowej (ryc. 5). Krajobrazy priorytetowe w wojewddztwie
wielkopolskim zostaty wytypowane na podstawie wszystkich
mozliwych do wyboru kryteriéw, czasami poszczegdlne krajo-
brazy spetniaty wiecej niz jedno kryterium. Sposréd 120 krajobra-
zbw priorytetowych 82 spetnia jedno kryterium, 35 dwa kryteria
i 3 krajobrazy spetniaja trzy kryteria. Kryterium unikatowosci
spetnia 81 krajobrazéw, kryterium reprezentatywnosci spetnia
30, kryterium dotychczasowej ochrony prawnej spetnia 17, na-
tomiast kryterium waznosci spetniaja 33 krajobrazy.

Charakterystyka krajobrazéw priorytetowych

Charakterystyka krajobrazéw priorytetowych oparta zostata

o dane przyrodnicze i kulturowe zgromadzone juz na etapie

charakterystyki wszystkich krajobrazéw, jednak ze wzgledu na

znaczenie krajobrazéw priorytetowych informacje te uszczegé-

towiono, a takze uzupetniono o elementy, jakimi sa m.in. walory

estetyczno — widokowe. W opisie charakterystyki krajobrazu

zawarte zostaty nastepujace zagadnienia:

® metryczka krajobrazu priorytetowego - podstawowe in-
formacje o krajobrazie

® |okalizacja krajobrazu w przestrzeni wojewo6dztwa wielko-
polskiego;

® struktura i fizionomia krajobrazu — ogélny wyglad krajo-
brazu

— opis kompozycji przestrzennej krajobrazu z uwzgled-
nieniem wymiaru przyrodniczego i kulturowego oraz
wzajemnych relacji miedzy tymi komponentami,

— charakterystyka specyfiki poszczegdlnych elementéow
sktadowych, w tym uksztattowanie i uzytkowanie terenu,

— analiza krajobrazéw cechujacych sie duzym wewnetrz-
nym zréznicowaniem i podziat na strefy funkcjonalno-
-przestrzenne, czyli obszary wyrdzniajace sie spéjnym
sposobem zagospodarowania i zabudowy;

® walory krajobrazowe — obiekty i obszary wartosciowe kra-
jobrazowo, wplywajace na kompozycje i charakter krajo-
brazu oraz majace znaczenie dla postrzegania krajobrazu:

— walory przyrodnicze — wybrane elementy przyrodni-
cze (w tym objete ochrong prawna), ktére w strukturze
krajobrazu odgrywaja zasadnicza role w kompozycji
przestrzennej, czesto stanowigc wyrézniki krajobrazo-
we (Fot. 6),

— walory kulturowe — wybrane elementy kulturowe
(w tym objete ochrong prawna), ktére s3g istotne
w kompozycji przestrzennej i czesto stanowig wyroz-
niki krajobrazowe, ktére wykazujg wartosci estetyczne
lub emocjonalne,

— walory estetyczno-widokowe - elementy ekspozy-
¢ji biernej, w tym dominanty i akcenty krajobrazowe
(obiekty punktowe, liniowe lub obszary) oraz wne-
trza krajobrazowe. W tej grupie waloréw wskazano
elementy, ktére majg pozytywne znaczenie w krajo-
brazie i tak tez sg odbierane wizualnie przez obserwa-
tora. Przedstawiono elementy ekspozycji czynnej tj.
przedpola ekspozyciji, ciagi widokowe, osie widokowe
i punkty widokowe (Fot. 7).

Fot. 6. Aleja wierzhowa w Tomicach

Zrodto: zasoby WBPP

Fot. 7. Akcent krajobrazowy — ratusz w Koninie

Irodto: zasoby WBPP

Przyktady krajobrazow priorytetowych w Wielkopolsce

Krajobraz wod powierzchniowych - dolina Warty, odcinek
Konin - Pyzdry

Najszerszy odcinek doliny Warty (nawet do 4 km szerokosci)
rozposciera sie pomiedzy Koninem a Pyzdrami. Meandrujaca
Warta przeptywa przez szerokie dno Pradoliny Warciarsko — Od-
rzanskiej, w ktorej przewazaja taki i pastwiska, co razem tworzy
cenny krajobraz dolinny (Fot. 8).

Fot. 8. Dolina Warty w rejonie Pyzdr

Irédto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak
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Ryc. 5. Krajobrazy priorytetowe w wojewddztwie wielkopolskim TYPY KRAJOBRAZOW PRIORYTETOWYCH

I Wéd powierzchniowych

[ Bagienno-tgkowe - gtéwnie bezlesne

I Leéne

|| Bezlesne: murawowe, piaszczyste i skalne
Wiejskie

I Podmiejskie i osadnicze

Bl Miejskie

I Wielkomiejskie

Il Wodnogospodarcze

B Gornicze

Bl Komunikacyjne

Gniezno

Kalisz
%

Ostrow
Wielkopolski

Zrodto: Audyt krajobrazowy wojewddztwa wielkopolskiego
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Dzieki wysokim krawedziom pradoliny, szczegélnie po pétnoc-
nej stronie, istnieje mozliwos¢ wgladu w krajobraz z punktow
i ciaggéw widokowych. Krajobraz doliny urozmaicaja liczne sta-
rorzecza, okresowo zalewane wodga podczas wezbran. Cykliczne
wylewy rzeki wywarty znaczacy wptyw na uksztattowanie sie
tutaj warunkéw sprzyjajacych obecnosci ptakéw. Dzieki temu
ten odcinek doliny Warty uznany zostat za ostoje ptakéw wod-
no-bfotnych o randze miedzynarodowej. Bogate zbiorowiska
roslinne wystepujace w dolinie sg réwniez efektem dziatalnosci
cztowieka - koszenia fak i uzytkowania ich jako pastwisk. Cha-
rakterystycznym zbiorowiskiem lesnym sg fragmenty tegéw
nadrzecznych, reprezentowane przez tegi wierzbowe, tegi z to-
pola biatg oraz olsy porzeczkowe. Na dnie doliny sporadycznie
wystepuja niewielkie wyniesienia, z ktdrych najwyzsze to Piasko-
wa Goéra otoczona borem sosnowym. Atrakcjg krajobrazowa sg
wydmy $rédladowe w okolicach Pierzykowa — Biate Gory oraz
w okolicach Wrabczynka.

Krajobraz wéd powierzchniowych - jezioro Lednica
Jezioro Lednica z wyspami i otaczajgcym go terenem stano-
wi bardzo wazne miejsce kulturowe zwigzane z poczatkiem
Panstwa Polskiego. Ostréw Lednicki ze wzgledu na unikatowe
wartosci historyczne, architektoniczne, materialne i niemate-
rialne jest miejscem wyjatkowym — w czasach Mieszka | oraz
Bolestawa Chrobrego petnit role centrum wczesnopiastowskiej
Polski. Do dzi$ na wyspie Ostréw Lednicki przetrwaty: pozosta-
tosci watéw obronnych, ruiny patacu z kaplicg wraz z basenami
chrzcielnymi, ktére przemawiaja za tym, ze Ostréw Lednicki
byt prawdopodobnie miejscem chrztu Mieszka | w 966 roku.
Walory widokowe krajobrazu mozna podziwia¢ z punktéow
widokowych zlokalizowanych m.in. na wyspie Ostréw Lednicki,
przy Matym Skansenie w Dziekanowicach, czy w sasiedztwie
Pél Lednickich oraz z drég okalajacych jezioro.

Fot. 9. Jezioro Lednica
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Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobraz bagienno - tgkowy gtéwnie bezlesny - rejon
Chlebowa

Krajobraz bagienno - tagkowy obejmuje teren w Puszczy Notec-
kiej, na potudnie od miejscowosci Chlebowo, w gminie Ryczy-
wot. Jest to nieckowate zagtebienie, na ktérym zachowato sie
najwieksze i jedno z nielicznych w Wielkopolsce torfowisk wy-
sokich. Niewielka czes¢ krajobrazu objeta jest ochrong w formie
rezerwatu przyrody Bagno Chlebowo, ktérego przedmiotem

ochrony jest najwieksze w Wielkopolsce torfowisko wysokie
o budowie dolinkowo - kepowej z charakterystycznymi zespo-
fami roslin bagiennych. Otaczajg go torfowiska przejsciowe,
faki i siedliska zaroslowe oraz pola uprawne.

Krajobraz lesny - rejon Krajkowa

Krajobraz swoim zasiegiem obejmuje rezerwat przyrody Kraj-
kowo, utworzony na terasie zalewowej rzeki Warty. Waznym
walorem krajobrazowym sg starorzecza oraz mozaika ekosys-
temow: lesnych, takowych i szuwarowych. Na wilgotnych sie-
dliskach wystepuja gtéwnie tegi debowo-wigzowo-jesionowe.
Osobliwoscig przyrodnicza krajobrazu sg ponad 120-letnie
deby szyputkowe, nalezgce do zgrupowania,debow rogalin-
skich’, rosnacych pojedynczo lub w grupach na terasie zale-
wowej Warty. Cze$¢ debdw jest objeta ochrong w postaci po-
mnikéw przyrody, zlokalizowanych w potudniowo-zachodniej
czesci obszaru. Walory krajobrazowe obszaru podkreslaja stawy
i starorzecza, taki, bagna i torfowiska, ktére mozna podziwiac
m.in. zdrogi gruntowej w Krajkowie oraz ze szlaku kajakowego
na Warcie.

Fot. 10. Rejon Krajkowa

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobraz bezlesny murawowy - wrzosowiska w Okonku
Krajobraz wrzosowisk w Okonku zlokalizowany w pétnocnej
czesci wojewddztwa, na terenie gminy Okonek. Wrzosowiska
powstaty na dawnym poligonie wojskowym, w ktérym do-
minujg murawy napiaskowe i wrzosowiska. Pozostatg czes¢
zajmuja pojedyncze, niewielkie oczka wodne i lasy. Krajobraz
lezy na obszarze rezerwatu przyrody Wrzosowiska w Okonku,
ktéry jest jednym z wiekszych wrzosowisk w Polsce. Specy-
ficzny ekosystem powstat w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a prowadzone dziatania wojskowe przyczynity sie do powstania
dogodnych warunkéw dla wyksztatcenia sie wrzosowisk i mu-
raw napiaskowych z charakterystyczna flora i fauna. Miejsce
dawnego punktu obserwacyjnego stanowiska dowodzenia
w Brokecinie jest obecnie punktem widokowym, z ktérego
rozcigga sie panorama na rozlegte kompleksy wrzosowisk.
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Fot. 11. Wrzosowiska w Okonku

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobraz wiejski - rejon Nowego Tomysla

Krajobraz wokét Nowego Tomysla zostat uksztattowany przede
wszystkim przez osadnikéw olederskich, ktérzy poprzez kar-
czowanie laséw i intensywne prace melioracyjne przystosowali
te tereny do uprawy. Dziatania te catkowicie przeksztatcity do-
tychczasowy krajobraz, nadajac mu nowy charakter. Wsréd pél
otoczonych pasami zadrzewien ulokowane zostaty pojedyncze,
samotnicze zagrody, ktére do dzis$ sg specyficznym elementem
krajobrazu. Byly one zazwyczaj zlokalizowane w centrum wydzie-
lonej dziatki osadniczej. Zagroda najczesciej ztozona byta z trzech
wolnostojacych budynkéw — parterowej chatupy o wydtuzonym
ksztatcie, nakrytym dwuspadowym, symetrycznym dachem, bu-
dynku inwentarskiego i stodoty. Siedliska oddzielone byty od pél
drewnianym niewysokim ptotem. Zabudowa byta w wiekszosci
drewniana, a w centralnym punkcie zagrody czesto stata studnia
zzurawiem. W krajobrazie zachowaly sie chaty szachulcowe wraz
z zabudowaniami gospodarskimi, z budynkami inwentarskimi
z wysokim poddaszem tzw. tremplem, petnigcym funkcje spi-
chrza lub suszarni. Charakterystyczne dla tego regionu sa réwniez
uprawy chmielu i wikliny. Tradycja upraw tych roslin sukcesywnie
zanika w wyniku nowych form gospodarowania.

Fot. 12. Rejon Nowego Tomysla

Zrodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobraz wiejski - Lubin

Lubin to wie$ potozona w gminie Krzywin, ktérej krajobraz zostat
uksztattowany gtéwnie przez dziatalnos¢ opactwa benedyktyndw.
Pierwotnie wies utworzona byta w formie widlicy, ktéra nadal jest
wyraznie czytelna w przestrzeni miejscowosci. Pod wptywem

rozwoju w kolejnych wiekach miejscowosc zostata przeksztatco-
na w wielodroznice. Dominanta krajobrazowa jest kosciot wraz
zzabudowaniami klasztornymi zespotu Opactwa Benedyktynow,
dobrze widziany z drég dojazdowych do Lubinia. Na uwage zastu-
guje kosciot klasztorny, ktéry byt od Xl wieku wielokrotnie przebu-
dowywany. Aktualny ksztatt kosciota to budowla na planie krzyza
facinskiego, ktéra zostata uformowana w epoce baroku. W tym
stylu takze utrzymany jest wystréj wnetrza kosciota, choc¢ wiele
elementéw zachowato sie takze z okresu $redniowiecza, m.in.
ciosy granitowe, ktérych fragmenty eksponowane sg wewnatrz
Swigtyni. Na uwage zastuguje takze romanski kosciot pw. Sw. Le-
onarda usytutowany naprzeciw zespotu klasztornego, ktéry zostat
wzniesiony przez benedyktyndéw na poczatku Xlll wieku, jako
kosciot parafialny. Ciekawostka przyrodniczg jest kasztanowiec
biaty rosnacy na klasztornym podworzu, obok wiezy koscielnej.
Jest to jeden z najwiekszych i najstarszych drzew tego gatunku
w Polsce i posiada status pomnika przyrody.

Fot. 13. Lubin

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobraz podmiejski i osadniczy - Zesp6t zamkowo-
-parkowy w Kérniku

Kérnik to miejscowos¢ potozona na wschodnim brzegu Jeziora
Kérnickiego, ktérego uktad kompozycyjny to powigzane ze
sobg dwa ,organizmy” — miasta oraz dominujgcego w krajo-
brazie miejscowosci zespotu zamkowego. Historyczny zespot
sktada sie zzamku otoczonego fosg, parku i dawnego folwarku
na Prowencie. Zamek w Korniku to jeden z najciekawszych
i najwspanialszych obiektéw okolic Poznania. Pierwotnie byt
murowang z cegty budowla obronng, wzniesiong w XV wie-
ku. Na przestrzeni wiekow byt przeksztatcany przez kolejnych
wiascicieli, a dzisiejsza forma z XIX wieku nawiazuje do neo-
gotyku angielskiego. Do zamku przylega obszerny park, ktory
dzieki bogatej kolekcji drzew, w tym egzotycznych, uzyskat
w 1845 roku charakter arboretum. Obecnie jest to najstarszy
i jeden z bogatszych w kraju zbioréw roslin drzewiastych. Ar-
boretum oprécz tego, ze jest obszarem zabytkowym, jest tez
obiektem naukowym i ma status ogrodu botanicznego. Okoto
300 m na potudnie od zamku, tuz nad brzegiem Jeziora Kor-
nickiego, znajduje sie zespot folwarczny Prowent, stanowiacy
wyrdzniajacy sie akcent krajobrazowy. Sposréd zabudowan
Prowentu na uwage zastuguje barokowa oficyna, tzw.,Dom
pod Kasztanami” - miejsce urodzenia poetki Wistawy Szymbor-
skiej. W 1924 r. ostatni wtasciciel Kérnika Wiadystaw Zamoyski
przekazat swéj majatek narodowi polskiemu i utworzyt Fun-
dacje Zaktady Kérnickie.
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Krajobraz miejski (miasto z zachowanym uktadem histo-
rycznym) - Pyzdry

Pyzdry to miejscowo$é malowniczo potozona na nadwar-
cianskiej skarpie. Widok na miasto roztacza sie z przeciwle-
gtego brzegu rzeki i charakteryzuje sie wybitnymi walorami
krajobrazowymi. W sylwecie miasta wyrdznia sie szczegdlnie
zabudowa sakralna — Sredniowieczny zesp6t klasztorny fran-
ciszkanéw i péznogotycki kosciot pw. Narodzenia NMP. Ukfad
przestrzenny miasta oparty jest na regularnej ortogonalnej
siatce ulic zdwoma prostokatnymi placami. Wiekszy z nich to
centralny plac miasta — rynek, otoczony matomiasteczkowa
zabudowa, z ktérej na szczegdlng uwage zastugujg zabytkowe
budynki, jak np. dom podcieniowy we wschodniej pierzei
rynku. W centrum rynku znajduje sie niewielki park, w ktérym
miesci sie pamigtkowy gtaz narzutowy z okazji 700-lecia mia-
sta oraz obelisk z rzezbg Bolestawa Poboznego, uznawanego
za zatozyciela miasta. Na zach6d od rynku znajduje sie drugi
z placoéw, obecnie plac Sikorskiego. W panoramie miasta od
strony rzeki wyrézniaja sie takze zabudowania, ktdre zostaty
wzniesione na gotyckich murach dawnego Zamku Krélew-
skiego. Zamek w dobie swojej swietnosci byt jedna z naj-
wspanialszych rezydencji péznosredniowiecznych Kroélestwa
Polskiego. Obecna zabudowa nie przypomina juz dawnej
sredniowiecznej budowli, jednak pierwotny plan zatozenia
jest czytelny w zarysach budynkéw, wzniesionych na zam-
kowych fundamentach.

Fot. 14. Pyzdry

Irodto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Krajobrazy priorytetowe- zagrozenia,
rekomendacje i wnioski

Zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazow
Dla kazdego krajobrazu priorytetowego przeanalizowano za-
grozenia dla mozliwosci zachowania ich wartosci. Zidentyfiko-
wanie zagrozen pozwolito z jednej strony precyzyjnie formuto-
wac zapisy dotyczace ich eliminacji, z drugiej dato mozliwos¢
prowadzenia dziatar ochronnych. Zagrozenia podzielono na
dwie grupy —istniejgce i potencjalne, a sposéb ich identyfikacji
polegat na wskazaniu:
® przedmiotu zagrozenia, ktérym moga by¢ m.in.: elemen-
ty dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, fizjonomia

krajobrazu, elementy zwigzane z walorami estetyczno-
-widokowymi oraz z walorami akustycznymi, zapachowy-
mi i sanitarnymi,

rodzaju dziafan i zjawisk stwarzajacych zagrozenie,

zrédfa zagrozenia,

Czasu wystapienia zagrozenia,

lokalizacji i skali zagrozenia.

Zagrozenia byly rozpatrywane pod wzgledem negatywne-
go wptywu na odbidr wizualny krajobrazu oraz negatywnego
wplywu na zachowanie spéjnosci struktury funkcjonalno-
-przestrzennej krajobrazu. Najwiekszym zagrozeniem dla jako-
$ci krajobrazu sa obserwowane na przestrzeni 30 ostatnich lat
intensywne procesy inwestycyjne, na ktére narazone sg przede
wszystkim tereny otaczajace najwieksze miasta oraz obszary
atrakcyjne przyrodniczo. Czesto dochodzi tam do bezpowrot-
nej utraty charakterystycznych cech krajobrazu. Wszechobecna
unifikacja urbanistyczna wplywa na zanikanie cech struktury
ukfadéw przestrzennych wielkopolskich wsi i miast, a jednolita
pod wzgledem form architektonicznych zabudowa pozbawia
je swoistego i odrebnego charakteru.

Rekomendacje i wnioski
W audycie krajobrazowym okreslane sg wytyczne w formie
rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztattowania i ochro-
ny krajobrazéw priorytetowych oraz krajobrazéw w obrebie
obszaréw chronionych: parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, parkéw kulturowych. Rekomendacje i wnioski
okreslone zostaty adekwatnie do charakterystyki krajobrazu,
zdefiniowanych wartosci oraz zidentyfikowanych zagrozen
i dotycza ochrony i ksztattowania wartosci przyrodniczych
oraz kulturowych, a takze wartosci estetyczno-widokowych.
W Audycie krajobrazowym dla wojewddztwa wielkopolskiego
rekomendacje i wnioski odnosza sie do:
® form ochrony przyrody (park krajobrazowy, obszar chro-
nionego krajobrazu, zespét przyrodniczo-krajobrazowy),

w tym:

— obszarow, ktére sg proponowane do objecia formami
ochrony przyrody,

— obszaréw, ktére proponuje sie wigczy¢ do istniejacych
form ochrony przyrody,

— obszaréw objetych forma ochrony przyrody, wyma-
gajacych pogtebionej analizy zasadnosci ich dalszej
ochrony, ktéra moze stanowic¢ podstawe do weryfika-
¢jiich granic,

— obszarow, ktére proponowane sg do objecia formami
ochrony przyrody i ktére wymagaja uzupetnienia sta-
nu wiedzy w celu okreslenia zasiegu ich granic;

® form ochrony zabytkéw, w tym:

— obiektéw proponowanych do uznania za pomnik hi-
storii,

— obszaréw, ktére powinny by¢ objete ochrong w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego
w postaci strefy ochrony konserwatorskiej;

® obszaréw uzupetnienia stanu wiedzy, w tym:

— obszaru analiz, mogacych stanowi¢ podstawe powota-
nia parku kulturowego,

— obszaru analiz, mogacych stanowi¢ podstawe powota-
nia archeologicznego parku kulturowego.
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® kierunkéw izasad ksztattowania zabudowy, zagospodaro-
wania i uzytkowania terenéw, w odniesieniu do poziomu
regionalnego oraz do poziomu lokalnego, dla ktérego
mozna okresli¢ szerokie spektrum zasad zagospodarowa-
nia terenu oraz ksztattowania zabudowy, z uwzglednie-
niem lokalnych form architektonicznych,

® zadan majacych na celu zachowanie dotychczasowego
stanu krajobrazu,

® wskazania potencjalnych adresatéw realizacji rekomen-
dacji i wnioskow.

Lokalne formy architektoniczne zabudowy

W krajobrazach priorytetowych mozna wyréznic lokalne formy
architektoniczne zabudowy. Celem ich identyfikacji jest przede
wszystkim zachowanie specyficznych i wyjatkowych wartosci
zabudowy w krajobrazie. W wojewoédztwie wielkopolskim za
lokalng forme architektoniczng uznano zabudowe o wyjatko-
wych cechach architektonicznych, zlokalizowang w historycz-
nie i kulturowo wyksztatconej przestrzeni danego obszaru,
wyrdzniajaca sie w sposob szczegdlny na tle innych obiektéw.
Jest to zabudowa wyrdzniajaca sie np. gabarytamii proporcja,
forma dachoéw, proporcjami otworéw okiennych i drzwiowych,
stosowanym materiatem budowlanym czy specyficzna kolory-
styka. Usytuowanie tych obiektéw wzgledem dziatki lub daw-
nego ukfadu przestrzennego nadal odzwierciedla zachowany
historyczny ukfad kompozycyjny. Budynki o spdjnych cechach
architektonicznych, poprzez swojg powtarzalnos¢, ksztattuja
zwarty przestrzenie ukfad, w ktérym moga takze dominowac.
Obiekty zzachowanym historycznym charakterem, sg swiadka-
mi przesztosci danego miejsca. To dzieki nim mozna odczytac
rozwéj poszczegdlnych miast i wsi.

W audycie krajobrazowym za lokalng forme architektonicz-
na uznano obiekty, ktére sg wyjatkowe w danym krajobrazie
priorytetowym, ale rbwnoczes$nie sg szczegdlne w skali regionu
i nie wystepuja powszechnie w innych rejonach Wielkopolski.
Sa to obiekty takie jak: dawne zagrody olederskie, budynki
mieszkalne dawnej stuzby folwarcznej, zabudowa willowa
czy szachulcowe stodoty. Te wyjatkowe zespoty budynkéw
zidentyfikowano w dziesieciu krajobrazach priorytetowych,
w miejscowosciach: Dubin, Gola, Goleczewo, Romanowo Gérne
i Dolne, Puszczykowo, Smolice, Wasowo, Zofiowo, oraz w rejo-
nach Nowego Tomysla i Miedzichowa.

Fot. 15. Wasowo

Irédto: zasoby WBPP, fot. P. Gotebniak

Wptyw audytu krajobrazowego na ochone
krajobrazu

Skuteczna ochrona krajobrazu oraz $wiadome jego kreowa-
nie, nadal zaleze¢ bedzie w gtéwnej mierze od samorzadéw
lokalnych. Ustalenia audytu krajobrazowego sg obowigzkowo
wdrazane w dokumentach planistycznych miastigmin —w pla-
nach ogoélnych, w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz w tzw. uchwatach reklamowych. Ustalenia
audytu krajobrazowego wzmocnia takze ochrone krajobrazu
na obszarach objetych juz ochrong prawna m.in. w parkach
krajobrazowych czy obszarach chronionego krajobrazu.
Audyt krajobrazowy to drugi obok planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa akt planistyczny sporzadzany
na szczeblu wojewddzkim. Audyt krajobrazowy nie jest aktem
prawa miejscowego, pomimo obowiazku jego sporzadzenia
dla obszaru catego wojewddztwa i uchwalenia przez sejmik
wojewddztwa. Dokument nie zawiera norm powszechnie obo-
wigzujacych, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe decyzji admini-
stracyjnych. Audyt krajobrazowy jest tzw. aktem kierownictwa
wewnetrznego i ma charakter wieloaspektowy. Jako dokument
planistyczny wptywa na inne akty planowania przestrzennego.

Podsumowanie

Krajobraz jest wielkoprzestrzennym $rodowiskiem naszego
zycia, $wiadectwem historii, zasobnosci, wiedzy i umiejetnosci
mieszkancéw danego obszaru, ksztattuje nasza tozsamos¢,
wplywa na samopoczucie i zdrowie. Dlatego istotnym za-
daniem dla nas wszystkich jest dbatos¢ o jakos¢ krajobrazu.
W ostatnich dziesiecioleciach zaszly duze zmiany w struktu-
rze przestrzenne;j i fizjonomii krajobrazu, czesto sg one nieko-
rzystne dla tadu przestrzennego i estetyki przestrzeni. Dlatego
zmiany te powinny by¢ okresowo identyfikowane i oceniane,
a wyniki tych ocen wykorzystane przy opracowywaniu doku-
mentéw nakierowanych na ochrone dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturowego. Jednym z narzedzi, ktérego celem jest
kompleksowa i szczegdtowa identyfikacja oraz ocena krajo-
brazéw to audyt krajobrazowy.

W 2023 . zostaty uchwalone pierwsze audyty krajobrazo-
we; w marcu w wojewddztwie wielkopolskim, a we wrzesniu
w kujawsko-pomorskim. Planuje sig, ze kolejne dokumenty
zostang przyjete przez sejmiki wojewoddzkie w przysztym roku.
Audyt krajobrazowy wojewddztwa wielkopolskiego wszedt
w zycie z koncem czerwca 2023 r.i na jego podstawie wydawa-
ne sg postanowienia Zarzagdu Wojewédztwa Wielkopolskiego,
w zakresie zgodnosci z dokumentami planistycznymi. Reko-
mendacje i wnioski zawarte w audycie dotycza krajobrazéw
priorytetowych i krajobrazéw w obrebie form ochrony, co sta-
nowi okoto 30% powierzchni wojewdédztwa. Tylko w tej cze-
$ci regionu ,dziatajg” ustalenia audytu, czyli mozliwa jest tam
ochrona i racjonalne ksztattowanie krajobrazu Wielkopolski.
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