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1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego badania byta aktualizowana " Strategia rozwoju
ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do roku 2030" (zwana
dalej Strategia). Dokument zostat przygotowany przez Partnerdéw przy wsparciu
ekspertéw Fundacji Miasto w okresie listopad 2024 r.- lipiec 2025 r. W pracach
nad dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele samorzadow
tworzacych Partnerstwo oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze
réznych srodowisk.

Badanie jest préba oceny ex-ante Strategii, a zatem przeprowadzone byto przed
rozpoczeciem jej realizacji. Dokument analizowany byt z punktu widzenia
nastepujacych kryteriow:

e trafnosci — aby oceni¢ adekwatnosc¢ planowanych celdw interwencji i
metod jej wdrazania do problemow i wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
ktore zostaty zidentyfikowane w diagnozie.’

Ewaluacja za pomoca kryterium trafnosci miata zatem na celu sprawdzenie czy:

1. cele Strategii s wyznaczone adekwatnie do zdiagnozowanych
problemodw, potencjatéw i potrzeb,

2. przyjete metody osiggania celdw sag zaplanowane adekwatnie do tych
celow.

Kryterium trafnosci pozwolito sprawdzié, czy za pomocga opracowanej Strategii
zostanie osiggniete to, co jest potrzebne.

e skutecznosc¢ - aby ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw (czy
osiggnieto to, co zaplanowano), skutecznosc uzytych metod, instytucji
oraz wptyw czynnikéw zewnetrznych na ostateczne efekty.?

Za pomoca kryterium skutecznosci sprawdzamy, w jakim stopniu faktycznie
osiggnieto to, co planowano osiggnaé. Skutecznos¢ jest wiec rozumiana jako
miara stopnia osiggniecia celéw Strategii. Jednak w przypadku niniejszej
ewaluacji ex ante nie oceniano skutecznosci jako takiej, ale — skutecznosc¢
przewidywana. Nie byto wiec celem odpowiedzenie na pytanie, w jakim stopniu
osiggnieto cele Strategii (bo w chwili przeprowadzania ewaluacji ex ante nie
osiggnieto ich jeszcze w ogdle), ale — jak szacujemy realng mozliwos¢ osiggniecia
tych celéw w przysztosci.

o efektywnosc — aby ocenic relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami
interwencji.?

Ewaluacja za pomoca kryterium efektywnosci pomoze sprawdzié, jak wydajna
jest Strategia, ile efektu osiggnieto z danej puli naktadéw. Efektywnos¢ jest wiec

TEWALUACIJA. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, Tabela 2, s.18 (Link)

2 Ibidem

3 lbidem


http://www.ewaluacja.gov.pl/media/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf

miara gospodarnosci przy osigganiu celdéw Strategii. Do jej wskaznikowego
wyrazenia potrzebne sg kwantyfikowalne wskazniki rezultatéw, ktére mozna
bedzie poréwnac np. z kwotami naktadéw. Jednak w ewaluacji ex ante nie
ocenialismy efektywnosci jako takiej, ale — podobnie jak przy skutecznosci -
efektywnos¢ przewidywana. Nie odpowiadaliSmy wiec na pytanie, za jaka pule
nakfadoéw osiggnieto cele Strategii (bo w chwili przeprowadzania tej ewaluacji
nie osiggnieto ich jeszcze w ogdle), ale - jak szacujemy faktyczng kwote
potrzebna do osiggniecia celéw Strategii w stosunku do kwoty zaplanowanej*“.
De facto wiec ocenialiSmy, czy czes¢ finansowa Strategii jest realistycznie
zaplanowana.

Metodologia badania

W procesie ewaluacji Strategii zastosowano metode partycypacyjna, ktéra byta
integralna czescig catego procesu jej przygotowania. Ta metoda pozwolita na
ciagte i kroczace zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, co
zapewniato, ze kazdy etap Strategii byt doktadnie analizowany i dostosowywany
zgodnie z biezacymi potrzebami i oczekiwaniami uczestnikéw. Dzieki temu
podejsciu, ewaluacja nie byta jednorazowym wydarzeniem, ale cigagtym
procesem, ktéry umozliwiat elastyczne i dynamiczne dostosowywanie Strategii,
zapewniajac jej skutecznosé i odpowiednios¢ w zmieniajacym sie sSrodowisku.
Partycypacyjny charakter ewaluacji sprzyjat takze budowaniu poczucia
wspoétodpowiedzialnosci i zaangazowania wsréd wszystkich uczestnikdéw, co
miato kluczowe znaczenie dla sukcesu catego przedsiewziecia.

W ramach niniejszego badania opierano sie w gtébwnej mierze na analizie danych
zastanych (desk research) dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem Strategii,
m.in. opracowan, analiz, danych statystycznych, wynikéw badan ankietowych
przeprowadzanych wsréd mieszkancéw, uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji spotecznych oraz samej Strategii, na réznych etapach
Zaawansowania prac.

Siegnieto réwniez do aktéw prawnych oraz opracowan regulujacych kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem instrumentu ZIT w Polsce oraz dotyczacych
Strategii rozwoju ponadlokalnego. Pomocnym dokumentem byto tu m.in.
opracowanie ,Wymiar terytorialny. Zasady opiniowania strategii terytorialnych w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (ZIT, IIT,
GPR)"™, ktéry uszczegodtawia zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w
wojewddztwie wielkopolskim.

Uzupetniajaco dokonano analizy web research, obejmujacej tresci internetowe
dotyczace Strategii, szczegdlnie pod katem spotecznego odbioru dziatan
zapisanych w dokumencie.

4 Moéwiagc precyzyjnie bedziemy oceniac tu catos¢ naktaddéw (w tym — niepienieznych)
przeszacowang umownie na kwoty pieniezne.

5 Zatgcznik do Uchwaly nr 484/2024 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 8 sierpnia 2024
r.



Pytania badawcze

Ewaluacja ex ante Strategii dostarcza odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

1. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemoéw, potrzeb i
potencjatéw cele strategiczne sg sformutowane trafnie i
odpowiadaja na ustalenia diagnozy?

2. Czy w kontekscie przyjetych celdw strategicznych kierunki dziatan
sg sformutowane trafnie i beda odpowiednio realizowaty cele?

3. Czy projekty okreslone w Strategii, realizujgce poszczegdlne
kierunki dziatan moga by¢ zrealizowane skutecznie (moga
osiggna¢ zaplanowane rezultaty)?

4. Czy zaproponowany system realizacji umozliwi skuteczne
osiggniecie wyznaczonych celdéw strategicznych i operacyjnych?

5. Czyramy finansowe i zrédta finansowania sa realne do realizacji?

6. Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzna
logike, a zakres zgodny z wymaganiami ustawowymi?

7. Czy zaangazowanie interesariuszy w prace nad Strategia pozwolito
W wystarczajgcym stopniu uwzglednic ich potrzeby?

2. Wnioski z badania
2.1. Synteza diaghozy spoteczno-gospodarczej, Srodowiskowej i

przestrzennej

Strategia zostata poprzedzona obszerng diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzennej MOF Gniezna. Obszar ten obejmuje
Miasto Gniezno (rdzen) oraz okoliczne gminy tworzace partnerstwo ZIT.
Diagnoza dostarczyta kluczowych danych i wnioskéw, ktére stanowiag podstawe
sformutowanych celéw. Ponizej przedstawiono najwazniejsze ustalenia diagnozy
w podziale na wymiary rozwoju:

Spoteczenstwo (demografia i jakosé zycia): Obszar MOF Gniezna
zamieszkuje okoto 105 tys. oséb (stan na 2021 r.), z czego ok. 68 tys. w
samym Gnieznie (drugim co do wielkosci miescie w woj. wielkopolskim).
Tendencje demograficzne wskazujg na postepujace starzenie sie populacji
- rosnie odsetek senioréw, a grupa miodziezy stopniowo sie zmniejsza.
Mimo niewielkiego dodatniego salda migracji wewnetrznej, istnieje ryzyko
odptywu mtodych, ambitnych mieszkancéw do wiekszych osrodkow (np.
Poznania) w poszukiwaniu edukacji i pracy.

Jakos¢ zycia w MOF jest oceniana umiarkowanie dobrze — mieszkancy
maja relatywnie dobra dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych
(edukacja, kultura, opieka zdrowotna), co jest efektem inwestycji
samorzadoéw z ostatnich lat. Poprawita sie rowniez infrastruktura
komunalna i mieszkaniowa — warunki mieszkaniowe oceniane sg
pozytywnie, a kapitat spoteczny i integracja lokalnej spotecznosci stanowia
mocny zasob.



Najwiekszym wyzwaniem spotecznym pozostaje jednak niski poziom
zamoznosci czesci mieszkancéw - srednie dochody gospodarstw
domowych utrzymuja sie ponizej sredniej wojewddzkiej, co zaskakuje w
kontekscie nieztych wskaznikéw rynku pracy. Pomimo spadku bezrobocia
i obserwowanego wzrostu dochodéw w ostatnich latach, ubdéstwo i
wykluczenie spoteczne w niektérych grupach nadal wymagaja uwagi
wiadz lokalnych. Innym wyzwaniem jest starzenie sie spoteczenstwa —
rosna potrzeby w zakresie ustug zdrowotnych i opiekunczych dla
seniordéw, co bedzie obcigza¢ budzety gmin i system pomocy spotecznej w
kolejnych latach.

Gospodarka (rynek pracy i przedsiebiorczosé): Gospodarka obszaru
funkcjonalnego Gniezna jest zréznicowana, z przewaga sektora ustug
(handel, ustugi dla ludnosci) oraz przemystu rolno-spozywczego i
maszynowego. Rynek pracy wykazuje relatywnie dobrg kondycje - stopa
bezrobocia w powiecie gnieznienskim spadta do ok. 3-4% (2022), zblizajac
sie do sredniej krajowej. Jednak struktura przedsiebiorstw wskazuje na
dominacje mikrofirm (do 9 pracownikéw) przy jednoczesnym spadku
liczby srednich i duzych przedsiebiorstw, w tym podmiotéw z kapitatem
zewnetrznym. Oznacza to, ze gospodarka MOF opiera sie gtéwnie na
drobnej przedsiebiorczosci lokalnej, co z jednej strony Swiadczy o
aktywnosci mieszkancow, ale z drugiej — przektada sie na ograniczong
liczbe wiekszych inwestoréw i miejsc pracy o wysokiej wartosci dodanej.
Konsekwencja tego jest wspomniany niski poziom dochoddw czesci
mieszkancéw — wynagrodzenia oferowane lokalnie s3 nizsze nizw
aglomeracji poznanskiej, co moze sktania¢ wykwalifikowanych
pracownikéw do dojazdéw lub migracji za lepszymi ptacami.

Diagnoza wskazata takze na niedostatek innowacji i zaawansowanych
ustug biznesowych w regionie - brak instytucji otoczenia biznesu i
centréow B+R sprawia, ze potencjat rozwojowy nie jest w petni
wykorzystywany. Z pozytywnych stron, stopa przedsiebiorczosci (liczba
firm na 1000 mieszkancdéw) utrzymuje sie na poziomie zblizonym do
sredniej wojewddzkiej, a lokalne firmy wykazuja sie elastycznoscia. Wsrod
branz z potencjatem wymienia sie turystyke, przemysty czasu wolhego
oraz produkcje zdrowej zywnosci. Rolnictwo nadal odgrywa istotng role w
gminach wiejskich partnerstwa, ale wymaga wsparcia w kierunku
modernizacji i dywersyfikacji (przetwdrstwo, agroturystyka), aby
przeciwdziata¢ odptywowi mtodych z obszaréw wiejskich.

Srodowisko i klimat: Obszar partnerstwa charakteryzuje sie wysokimi
walorami przyrodniczymi. W granicach MOF Gniezna znajduja sie cenne
zasoby srodowiskowe: rozlegte kompleksy lesne (m.in. Puszcza Zielonka
na obrzezu obszaru), jeziora i obszary chronione (Natura 2000, park
krajobrazowy). Ten bogaty potencjat przyrodniczy i turystyczny stanowi
atut rozwojowy regionu — sprzyja rozwojowi rekreacji (np. turystyka
rowerowa, kajakowa) oraz poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Zidentyfikowano liczne mozliwosci wykorzystania przyrody dla celéw
turystycznych i edukacyjnych, np. szlaki piesze i rowerowe, sciezki
tematyczne, miejsca aktywnosci dla senioréw i miodziezy. Diagnoza
uwypuklita jednak réwniez zagrozenia srodowiskowe. Zmiany klimatu juz
wptywaja na obszar (epizody suszy, nawatnice, okresowe podtopienia),
stad rosnie potrzeba dziatarh adaptacyjnych — poprawy retencji wod,



nasadzen zieleni, czy systemow ostrzegania przed ekstremalnymi
Zzjawiskami.

Problemem jest rowniez jakos¢ powietrza pogarszana przez emisje
komunikacyjne i tzw. niska emisje z indywidualnych zrédet ciepta. W
sezonie grzewczym notowane sg epizody smogowe w Gnieznie i
okolicznych wsiach. Gospodarka odpadami i wodno-kanalizacyjna stoi na
dos$¢ dobrym poziomie (dzieki inwestycjom w oczyszczalnie i sie¢
kanalizacyjna), cho¢ wyzwaniem jest zwiekszenie poziomu recyklingu oraz
rozbudowa kanalizacji na terenach wiejskich.

Diagnoza podkresla koniecznos¢ ochrony cennych przyrodniczo terenéw
przed presja urbanizacyjnga - rozlewanie sie zabudowy podmiejskiej moze
zagrazac lasom i uzytkom ekologicznym, jesli nie zostanie zahamowane.
Wskazano tez na potrzebe silniejszego uwzglednienia aspektow
klimatycznych w polityce lokalnej: promocji energetyki odnawialnej,
transportu niskoemisyjnego oraz edukacji ekologicznej mieszkancéw (np.
programy zero-waste, warsztaty dot. adaptacji do zmian klimatu).

Wymiar przestrzenny (zagospodarowanie i powigzania funkcjonalne):
Miejski Obszar Funkcjonalny Gniezna obejmuje miasto rdzeniowe oraz 9
okolicznych gmin. Analizy pokazaty, ze wewnatrz tego obszaru istnieja
liczne powiagzania funkcjonalne o charakterze codziennych dojazdéw do
pracy i szkdt, przeptywdw ustug oraz zaleznosci spotecznych. Miasto
Gniezno petni role gitdwnego osrodka ustugowego i rynku pracy -
przycigga mieszkancow sasiednich gmin do szkét ponadpodstawowych,
urzeddw, szpitala, placoéwek kulturalnych i centréw handlowych.
Jednoczesnie pewna czes¢ mieszkancow partnerstwa (zwtaszcza z gmin
najblizej Poznania) dojezdza poza obszar w celach zawodowych lub po
wyspecjalizowane ustugi. Bilans ustug wskazuje, ze Gniezno jest
eksporterem niemal wszystkich rodzajéw ustug (tj. Swiadczy je dla
okolicznych gmin), podczas gdy gminy otaczajgce importuja ustugi z
miasta. Taka struktura jest typowa — miasto rdzen stanowi centrum,
jednak diagnoza wykazata takze wewnetrzne powigzania miedzy
mniejszymi osrodkami (np. Czerniejewo, Trzemeszno) a okolicznymi
wsiami, oraz powigzania komplementarne miedzy samym Gnieznem a
gminami osciennymi (np. Gniezno — gmina Wies$ Gniezno - Niechanowo
tworza swoisty tréjkat powiazan).

W zakresie planowania przestrzennego zidentyfikowano wyzwanie w
postaci rozproszenia zabudowy mieszkaniowej na terenach podmiejskich.
Suburbanizacja wokét Gniezna postepuje, co skutkuje chaotycznym
uktadem osiedli, wyzszymi kosztami infrastruktury i presjg na srodowisko.
Diagnoza rekomenduje wzmocnienie zintegrowanego planowania
przestrzennego, tak aby minimalizowac skutki rozlewania sie zabudowy i
chroni¢ cenne grunty oraz krajobraz. Wskazano koniecznos$¢ uzgadniania
przez gminy dokumentéw planistycznych (studiow i planéw miejscowych)
w skali catego obszaru funkcjonalnego — np. wyznaczenia wspdlnych
obszardéw pod inwestycje, uzgodnienia przebiegu gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych, czy utworzenia spdjnej sieci terendw zielonych. Innym
istotnym aspektem przestrzennym jest rewitalizacja zdegradowanych
przestrzeni: w Gnieznie wyzwaniem jest ozywienie sréddmiescia i terenéw
poprzemystowych, a w mniejszych miastach (Czerniejewo, Witkowo) —
odnowa staréwek i poprawa estetyki przestrzeni publicznych.
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Uwage zwraca tez dostepnosc¢ transportowa — obszar ma dos¢ dobre
potaczenia drogowe i kolejowe z reszta kraju (bliskos¢ drogi S5 do
Poznania i autostrady A2, linia kolejowa Poznan-Gniezno), co stanowi
potencjat rozwojowy. Natomiast wewnatrz partnerstwa istnieje potrzeba
lepszego skomunikowania gmin ze sobg (transport publiczny
miedzygminny, drogi lokalne). Podsumowujac, diagnoza przestrzenna
wykazata potrzebe koordynacji dziatan rozwojowych w uktadzie
ponadlokalnym, tak by wykorzystac atuty (potozenie, infrastruktura) i
wspodlnie rozwigzac problemy (suburbanizacja, wykluczenie transportowe
czesci wsi).

Whnioski z diagnozy: MOF Gniezna jest obszarem o znacznym potencjale (dogodne
potozenie, cenne sSrodowisko, bogate dziedzictwo historyczne Gniezna jako
pierwszej stolicy Polski) oraz umiarkowanych wyzwaniach rozwojowych typowych
dla $rednich miast i ich zapleczy.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych potrzeb nalezg m.in.:

e podniesienie poziomu zamoznosci mieszkancéw poprzez tworzenie
lepszych warunkéw dla gospodarki i pracy,

e zatrzymanie mtodych ludzi w regionie (m.in. poprzez poprawe oferty
edukacyjnej, kulturalnej i mieszkaniowej),

¢ dostosowanie ustug publicznych do starzejgcej sie populacji,

e poprawa spdjnosci transportowej (lepszy transport publiczny i sieé¢
drogowa, rozwdj tras rowerowych)

¢ ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu (ograniczenie emisji,
gospodarka wodna, zachowanie zieleni).

Jednoczes$nie duzy nacisk potozono na wzmocnienie wspétpracy miedzy gminami
—wyzwania przekraczajgce granice administracyjne (transport, Srodowisko, rynek
pracy) wymagaja skoordynowanych dziatan. Diagnoza stata sie podstawg do
sformutowania misji i celéw Strategii, ktére odpowiadajg bezposrednio na
zidentyfikowane problemy i potencjaty obszaru partnerstwa.

2.2.Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemodw, potrzeb i
potencjatow cele strategiczne sg sformutowane trafnie i
odpowiadaja na ustalenia diaghozy?

W niniejszym rozdziale dokonano oceny, czy cele strategiczne wyznaczone przez
Partnerstwo s3 trafnie sformutowane i czy adekwatnie odpowiadaja na
zdiagnozowane problemy, potrzeby oraz potencjaty obszaru funkcjonalnego.
Analiza ta opiera sie na czterech gtéwnych celach strategicznych, ktére zostaty
zidentyfikowane jako kluczowe dla rozwoju i poprawy jakosci zycia mieszkancow
obszaru Partnerstwa.

1. Poprawa dostepnosci transportowej na obszarze funkcjonalnym

Zgodnie z przeprowadzong diagnozg problemow i potencjatéw cel ma stanowic
odpowiedz na niezadawalajgca dostepnos¢ komunikacyjnga i niewystarczajace
skoordynowanie transportu zbiorowego i alternatywnego. Jednoczesnie stawia
on na wykorzystanie korzystnego potozenia komunikacyjnego i istniejgce zasoby
infrastrukturalne, w tym rozwijajaca sie sie¢ drég rowerowych.



Cel ten wydaje sie trafnie sformutowany, poniewaz bezposrednio odpowiada na
zidentyfikowane problemy, wykorzystujac istniejgce potencjaty. Jego realizacja
moze przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw poprzez lepsza
dostepnos¢ transportowa, co ma pozytywny wplyw na wymiary przestrzenny,
srodowiskowy, gospodarczy i spoteczny.

O trafnosci celu w obecnym ksztatcie Swiadcza tez wypowiedzi uczestnikow
ankiet realizowanych na etapie diagnozy, w ktérych watek skomunikowania
obszaru partnerstwa wybrzmiewat dos¢ silnie.

2. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw na obszarze funkcjonalnym

Gtéwnymi wyzwaniami zidentyfikowanymi na etapie diagnozy, na ktére ma
odpowiada¢ tak sformutowany cel sg zmiany demograficzne, nierdbwnomierny
dostep do ustug zdrowotnych oraz brak atrakcyjnych ustug dla mtodziez.
Potencjat tkwi w aktywnosci mieszkancow i istniejacej infrastrukturze
ustugowej.

Cel ten jest adekwatny i trafny, poniewaz odpowiada na potrzeby réznych grup
wiekowych, szczegdlnie w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i motywacji
mtodziezy, ktdre zostaty rozpoznane w ramach szeroko zakrojonego badania
ankietowego. Rozwdj e-ustug i innowacyjnych rozwigzan ustugowych moze z
kolei znaczaco przyczynic sie do poprawy jakosci zycia na obszarze Partnerstwa.

Proponowany kierunek dziatan obejmujacy wspdlne inicjatywy na rzecz rozwoju
kultury i edukacji wydaje sie spdjny z kulturalnym potencjatem OF Gniezna, przy
czym przedstawiciele sSrodowisk zwigzanych z kulturg postuluja, by osia tych
inicjatyw nie byty wytacznie czasy obejmujgce okres poczatkdéw panstwa
polskiego.

3. Zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska, z uwzglednieniem wymiaru
klimatycznego

Tak sformutowany cel miat stanowi¢ odpowiedz na zdiagnozowane problemy z
jakoscig wéd, negatywne skutki zmian klimatu, niewystarczajgco rozwinieta
infrastrukture kanalizacyjna oraz presjg urbanizacyjng i rozpraszaniem
zabudowy. Potencjatem po ktéry chcieli siegna¢ autorzy Strategii w ramach tego
celu s3 istniejgce zasoby srodowiska naturalnego i warunki do wykorzystania
OZE, a takze mozliwos¢ zintegrowanego planowania przestrzennego.

Cel wydaje sie by¢ trafnie sformutowany, poniewaz koncentruje sie na ochroniei
poprawie jakosci sSrodowiska naturalnego, co jest kluczowe w kontekscie
zrownowazonego rozwoju. Dziatania w tym zakresie beda miaty pozytywny
wptyw na wszystkie wymiary rozwoju obszaru Partnerstwa. Co wiecej w
poréwnaniu z poprzedniag wersja Strategii, przy aktualizacji mocniej
wyeksponowano watek zmian klimatu, co rowniez nalezy uznac za pozytywna
zmiane.
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4. Rozwdéj wspdtpracy na obszarze partnerstwa

Cel ten jest odpowiedzig na potrzebe integracji i wspdtpracy miedzy réznymi
podmiotami na obszarze Partnerstwa i z jego stusznoscia trudno dyskutowag,
skoro spitirus movens funkcjonowania Partnerstwa jest wtasnie che¢ wspotpracy.

Tak zapisany cel moze odgrywac kluczowa role w realizacji pozostatych celéw
strategicznych. Wspédtpraca jest fundamentem skutecznej realizacji Strategii i
przyczynia sie do wzmacniania potencjatu obszaru.

k%%

Podsumowanie

Cele strategiczne sa trafnie sformutowane i adekwatnie odpowiadajg na ustalenia
diagnozy. Ich realizacja moze przyczyni¢ sie do zrbwnowazonego rozwoju obszaru
Partnerstwa, poprawy jakosci zycia mieszkarnncéw oraz efektywnego wykorzystania
lokalnych zasobdéw i potencjatéw. Wszystkie cele sg ze soba powigzane i
wzajemnie sie uzupetniajg, co stanowi o sile i spéjnosci proponowanej Strategii
rozwoju.

2.3.Czy w kontekscie przyjetych celéw strategicznych kierunki
dziatan sg sformutowane trafnie i beda odpowiednio
realizowaty cele?
Analiza kierunkéw dziatan w kontekscie przyjetych celéw strategicznych jest
kluczowa dla oceny, czy planowane dziatania beda efektywnie realizowac

wyznaczone cele. Ponizej przedstawiono ocene zgodnosci kierunkéw dziatan z
celami strategicznymi, wg zaprezentowanego w Strategii uktadu.
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Tabela 1. Matryca celéw i rekomendowanych dziatan

Cel szczegdtowy:

Cel operacyjny

Rekomendowane dziatania

Cel 1: Poprawa
dostepnosci
transportowej na OF

11. USPRAWNIENIE
SYSTEMU
TRANSPORTU

111

1.1.2.
1.1.3.

Wzmacnianie lokalnych powigzan transportowych w celu poprawy dostepnosci
osrodkéw weztowych w uktadzie osadniczym.

Poprawa bezpieczehstwa.

Koordynacja ustug transportowych.

11.4. Rozwdj transportu niskoemisyjnego.
11.5. Wykorzystanie potencjatu kolei.
Cel 2: Poprawa 21. ROZWOJI EDUKACII 211. Rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
jakosci zycia 21.2. Realizacja wspdlnych wydarzen edukacyjnych.
mieszkancow OF 21.3. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli.
2.1.4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki lokalnej.
2.1.5. Rozwdj infrastruktury sportowej o znaczeniu ponadlokalnym.
2.1.6. Edukacja ekologiczna
2.2. ROZWOJ KULTURY 2.21. Wspieranie regionalnej tozsamosci kulturowej, podnoszenie atrakcyjnosci miasta
Gniezna jako kulturalnej stolicy obszaru.
2.2.2. Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowié centra rozwoju ustug turystycznych i
dziatalnosci gospodarczej - dostosowanie ich do nowych zadan.
2.3. POPRAWA JAKOSCI 2.31. Porzadkowanie zagospodarowanych struktur zabudowy oraz wzmocnienie roli
UStUG PUBLICZNYCH subregionalnego osrodka ustugowego Gniezna poprzez lokalizacje i rozwéj ustug o
znaczeniu subregionalnym.
2.3.2. Porzadkowanie ekstensywnie zagospodarowanych struktur zabudowy oraz poprawa
jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych w obszarach centralnych miast i
miejscowosci (oérodkéw gminnych) w celu przywrécenia lub wzmocnienia ich roliw
uktadzie osadniczym oraz budowania tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy
mieszkancow.
2.3.3. Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja wykorzystania terendw potozonych
Ww zasiegu pieszej dostepnosci do wydajnej komunikacji publicznej.
2.3.4. Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej — rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej
i wdrozenie rozwigzan smart city,
2.3.5. Poprawa warunkéw pracy w jednostkach sektora publicznego,
2.3.6. Rozwdjiintegracja ustug zdrowotnych i opiekunczych.

Cel 3: Zapewnienie
wysokiej jakosci
Srodowiska, z

3. OCHRONA
SRODOWISKA ORAZ

311

Porzadkowanie gospodarki wodnej i przeciwdziatanie skutkom suszy, budowa
strategicznych zbiornikéw wody i rozwdéj matej retencji wodnej.
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Cel szczegobtowy:

Cel operacyjny

Rekomendowane dziatania

uwzglednieniem DZIALANIA 3.1.2. Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury — zwiekszanie obszaréw zielonych i retencji
wymiaru ADAPTACYINE | wod na obszarach zurbanizowanych.
klimatycznego MITYGACYINE 313. Ochrona i promocja lokalnych wartosci krajobrazu.

31.4. Rozwdji poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej oraz
lokalnych systemoéw grzewczych.

315. Rozwdj instalacji OZE w oparciu o lokalne zasoby alternatywnych zZrédet energii, przy
poszanowaniu najcenniejszych zasobéw srodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci
otwartych terenéw rolnych z glebami najwyzszych klas.

3.2. ZROWNOWAZONY 3.21. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci na OF.
ROZWO3J 3.2.2. Wsparcie pracownikéw i pracodawcow.
GOSPODARCZY 3.2.3. Tworzenie warunkdéw do wspdtpracy srodowiska przedsiebiorcéw miedzy sobg i innymi
Srodowiskami

3.2.4. Budowa infrastruktury dla turystyki wodnej, regulacja powigzan wodnych oraz rozwdéj
infrastruktury technicznej

3.2.5. Rozwdj potencjatu szlakow turystyki pieszej, rowerowej i samochodowej oraz turystyki
pielgrzymkowej

3.2.6. Rozwdj, obok intensywnego rolnictwa, wyspecjalizowanego rolnictwa ekologicznego,
sadownictwa, upraw szklarniowych, hodowli ryb.

3.3. POPRAWA JAKOSCI 3.3.1. Poprawa koordynacji i jakosci zarzadzania przestrzenia poprzez wspdtprace pomiedzy
PRZESTRZENI samorzadami terytorialnymi i spotecznoscia lokalna.

3.3.2. Poprawa jakosci srodowiska miejskiego, w tym ograniczanie hatasu i zanieczyszczenia
powietrza.

3.3.3. Ochrona terenéw otwartych przed niekontrolowana zabudowa.

3.3.4. Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowié centra rozwoju ustug turystycznych i
dziatalnosci gospodarczej

Cel 4: Rozwdj 4). ROZWOJ 4.1.1. Rozwdj wspdtpracy z przedsiebiorcami.

wspotpracy na WSPOLPRACY NAOF | 4.1.2. Integracja srodowisk lokalnych.

obszarze 413. Rozwdj wspdtpracy instytucji na OF w celu lepszego zapewnienia ustug.
partnerstwa

Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do roku 2030
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Cel 1: Poprawa dostepnosci transportowej na obszarze funkcjonalnym (OF)

1.1 Ulepszenie systemu transportu: Kierunki dziatan, takie jak wzmacnianie
lokalnych powigzan transportowych, poprawa bezpieczenstwa, koordynacja
ustug transportowych i rozwdj elektromobilnosci, sg w petni zgodne z celem
poprawy dostepnosci transportowej. Dziatania te bezposrednio odpowiadaja na
zdiagnozowane problemy i wykorzystuja istniejgce potencjaty, co w efekcie
powinno przyczynic sie do zwiekszenia komfortu i bezpieczenstwa
mieszkancow.

Cel 2: Poprawa jakosci zycia mieszkancéw OF

2.1 Rozwéj edukaciji: Inicjatywy takie jak rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych,
realizacja wydarzen edukacyjnych, podnoszenie kwalifikacji nauczycieli,
dostosowanie ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki i rozwéj infrastruktury
sportowej sg zgodne z celem poprawy jakosci zycia. Dziatania te wspieraja
rozwaoj spoteczny i edukacyjny, co jest kluczowe w kontekscie zmian
demograficznych i potrzeb mtodziezy.

2.2 Rozwdj kultury: Wspieranie regionalnej tozsamosci kulturowej i rewitalizacja
miejscowosci pod katem turystyki i dziatalnosci gospodarczej sg dziataniami,
ktére bezposrednio moga przyczynic sie do poprawy jakosci zycia poprzez
rozwaéj kultury i turystyki.

2.3 Poprawa jakosci ustug publicznych: Dziatania takie jak porzadkowanie
struktur zabudowy, poprawa przestrzeni publicznych, ograniczanie rozpraszania
zabudowy i rozwdj infrastruktury cyfrowej s3 zgodne z celem poprawy jakosci
ustug publicznych. Dziatania te moga miec potencjalnie pozytywny wptyw na
jakos¢ zycia mieszkancow.

Cel 3: Zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska

3.1 Ochrona srodowiska oraz dziatania adaptacyjne i mitygacyjne: Dziatania takie
jak porzadkowanie gospodarki wodnej, rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury,
ochrona krajobrazu, rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
rozwoj OZE sa w petni zgodne z celem zapewnienia wysokiej jakosci sSrodowiska.
Dziatania te odpowiadajg na problemy srodowiskowe i powinny przyczynic sie do
zrébwnowazonego rozwoju.

3.2 Zrownowazony rozwdj gospodarczy: Inicjatywy takie jak tworzenie warunkoéw
do rozwoju przedsiebiorczosci, wsparcie pracownikdw i pracodawcow,
wspotpraca Srodowisk przedsiebiorcéw, rozwédj turystyki i rolnictwa
ekologicznego sg zgodne z celem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Dziatania te wspieraja rozwdj ekonomiczny, jednoczesnie respektujac potrzeby
srodowiskowe.

3.3 Poprawa jakosci przestrzeni: Dziatania takie jak koordynacja zarzadzania
przestrzenia, poprawa srodowiska miejskiego, ochrona terendw otwartych i
rewitalizacja miejscowosci s3 zgodne z celem poprawy jakosci przestrzeni.
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Dziatania te powinny przyczyni¢ sie do lepszego zarzadzania przestrzenia i
poprawy warunkoéw zycia.

Cel 4: Rozwdj wspdtpracy na obszarze partnerstwa

4.1 Rozwdj Wspotpracy na OF: Inicjatywy takie jak wspdtpraca z przedsiebiorcami,
integracja srodowisk lokalnych i rozwdéj wspodtpracy instytucji sg kluczowe dla
osiggniecia pozostatych celéw. Dziatania te s3 zgodne z celem rozwoju wspodtpracy
i beda miaty pozytywny wptyw na realizacje Strategii.

k%%

Podsumowanie

Kierunki dziatanh s3a trafnie sformutowane i beda efektywnie realizowaé
wyznhaczone cele strategiczne. Dziatania te sg spéjne z diagnoza probleméw i
potencjatéw, a ich realizacja przyczyni sie do zrbwnowazonego rozwoju obszaru
Partnerstwa, poprawy jakosci zycia mieszkarnncéw oraz efektywnego wykorzystania
lokalnych zasobdw.

2.4, Czy projekty okreslone w Strategii, realizujace
poszczegdlne kierunki dziatan moga byc¢ zrealizowane
skutecznie (moga osiagnac¢ zaplanowane rezultaty)?

Analiza projektéw okreslonych w Strategii, uwzgledniajaca szczegdtowe
informacje dotyczace ich zakresu, procesu wyboru oraz bezposredniego wptywu
na mieszkancoéw, pozwala na gtebsze zrozumienie ich potencjatu w realizacji
zatozonych celdéw strategicznych. Projekty te obejmujg szeroki zakres dziatan od
mobilnosci miejskiej po wsparcie edukacji i zdrowia.

Jako pozytywne mozna uznac¢ przedstawienie projektéw w ramach wigzek.
Sktadaja sie z podprojektow lub zadan, ktére s3 ze sobg powigzane lub zalezne
od siebie. Wydaje sie, ze takie podejscie nie tylko utatwi zarzadzanie projektami
jako catoscig, ale tez pozwoli na ich lepsza koordynacje. Wiazki projektéw
ukazuja spojnosc¢ dziatan i nastawienie na wspdlny cel wynikajacy ze Strategii.
Dodatkowo, co réwniez podkreslajg autorzy Strategii ,faczenie projektéow w
wigzki pozwala na lepszga identyfikacje zaleznosci miedzy zadaniami i umozliwia
lepsze wykorzystanie osiggniec¢ jednego projektu w innym. Dzieki temu mozna
osiggnac¢ wiekszg synergie dziatan, co przektada sie na wiekszg efektywnos¢ i
lepsze rezultaty catej wiazki projektéw oraz Strategii”. Wykaz projektow
potaczonych w wiagzki znajduje sie w ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Wiazki projektow

Wiazka projektéw

Projekty i opisy powigzan pomiedzy
nimi:

Wsparcie i adaptacja pracodawcéw i
pracownikéw

Projekt wyjatkowo nie jest
elementem wiekszej wigzki
projektéw, jednak z uwagi na jego
charakter oraz obszar dziatalnosci
whnioskodawecy jego efekty beda
odczuwalne na terenie wiecej niz 1
gminy OF. Do tego problemy na ktére
odpowiada projekt dotycza catego
Partnerstwa.

Eliminowanie czynnikéw
zagrazajacych zdrowiu w miejscu
pracy i poprawa ergonomii pracy w
jednostkach organizacyjnych Powiatu
Gnieznienskiego (Powiat
Gnieznienski)

Rozwdéj zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej

Wiazke tworza projekty dotyczace
rozwoju zréwnowazonej mobilnosci,
ktore skupiaja sie na rozwoju systemu
Sciezek rowerowych na obszarze
Partnerstwa. Zaktadaja wykorzystanie
wspolnej infrastruktury rowerowej
przez mieszkancéw catego obszaru
funkcjonalnego miasta Gniezno.
Sciezki beda wpisywac sie w
istniejaca i projektowana sie¢
rowerowa na terenie obszaru
funkcjonalnego.

Budowa sciezki rowerowej wzdiuz
drogi powiatowej nr 2149P —
Zdziechowa Gniezno (Powiat
Gnieznienski/ Powiatowy Zarzad
Drég)

Budowa sciezek rowerowych w
Gminie Czerniejewo (Gmina
Czerniejewo)

Budowa sSciezki rowerowej Osiniec -
Szczytniki Duchowne (Gmina
Gniezno)

Budowa ciggu pieszo-rowerowego
Stawno - Skrzetuszewo (Gmina
Kiszkowo)

Budowa sciezki rowerowej Olekszyn-
Rybno Wielkie (Gmina Kiszkowo)

Budowa sciezek rowerowych wzdtuz
drogi wojewdédzkiej nr 190 na terenie
gminy Ktecko (Gmina Ktecko)

Budowa sciezki rowerowej Lednogodra
— Imielno (Gmina tubowo)

Budowa sciezki rowerowej Wierzyce -
Imielno (Gmina tubowo)

Budowa sciezki rowerowej Lednogédra
- Rybitwy (Gmina tubowo)
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Wiazka projektéw

Projekty i opisy powigzan pomiedzy
nimi:

Budowa sciezki rowerowej Strychowo
- Myslecin (Gmina tubowo)

Budowa sciezki rowerowej tubowo -
Rzegnowo (Gmina tubowo)

Budowa sSciezki pieszo — rowerowej
wzdtuz drogi gminnej prowadzacej od
miejscowosci Mieleszyn przez
Borzatew do Karniszewa w kierunku
granicy z gming Ktecko (Gmina
Mieleszyn)

Przebudowa drogi gminnej nr
282008P - budowa sciezki pieszo-
rowerowej w m. Mieleszyn (Gmina
Mieleszyn)

Przebudowa drogi powiatowej 2150P -
budowa $ciezka pieszo - rowerowa na
odcinku Przysieka - Popowo-
Ignacewo (Gmina Mieleszyn

Budowa sciezki rowerowej Gniezno -
Witkowo (Gmina Niechanowo)

Budowa sciezki rowerowej Gniezno -
Witkowo - etap Il (Gmina
Niechanowo)

Budowa drogi dla roweréw z Gminy i
Miasta Witkowo do Miasta Gniezno -
etap | (odcinek Wiekowo - Strzyzewo
Witkowskie) (Gmina i Miasto
Witkowo)

Budowa drogi dla roweréw z Gminy i
Miasta Witkowo do Miasta Gniezno -
etap Il (odcinek Witkowo -
Niechanowo) (Gmina i Miasto
Witkowo)
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Wiazka projektéw

Projekty i opisy powigzan pomiedzy
nimi:

Zwiekszanie odpornosci na zmiany
klimatu i kleski zywiotowe

Wiazke tworzg projekty dotyczace
rozwoju zintegrowanych i
systemowych dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu na obszarze
Partnerstwa. S one odpowiedzig na
zidentyfikowane w diagnozie
sSrodowiskowe i spoteczne
konsekwencje zmian klimatycznych,
wynikajgce m.in. z niekorzystnych
uwarunkowan klimatycznych oraz
ograniczonych hydrogeologicznych
mozliwosci retencyjnych

Rozwdj zintegrowanych i
systemowych dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu na terenach
zurbanizowanych -, Rewitalizacja
Parku Zabytkowego przy ul.
Kostrzynskiej w Gnieznie"- Etap Il
(Powiat Gnieznienski)

Staw w zieleni czyli ekologiczne
zagospodarowanie terenu z
miejscami parkingowymi w m.
Zydowo (Gmina Czerniejewo)

Rozbudowa zbiornikdéw retencyjnych
na terenie Gminy Gniezno — staw w
Mnichowie (Gmina Gniezno)

Rozwdj zintegrowanych i
systemowych dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu na terenach
zurbanizowanych — w miescie
Gnieznie, osrodku subregionalnym
(Miasto Gniezno)

Zapobieganie zmianom
klimatycznym poprzez
zagospodarowanie trwatych uzytkéw
zielonych oraz intercepcje szaty
roslinnej na wybranych terenach
Gminy Kiszkowo

Rewitalizacja stawu retencyjnego z
funkcja p-poz, w tubowie (Gmina
tubowo)

Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
wybranych zbiornikéw wodnych na
terenie Gminy Mieleszyn (Gmina
Mieleszyn)

Stworzenie zielonych ptuc dla osiedla
wysokiego w Trzemesznie poprzez
nasadzenie zieleni niskiej i wysokiej
oraz wykonanie zielono-niebieskiegj
infrastruktury (Gmina Trzemeszno)

Rozwdj zintegrowanych i
systemowych dziatan adaptacyjnych
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Projekty i opisy powigzan pomiedzy

Wiazka projektéw nimi:

do zmian klimatu na terenach
zurbanizowanych, poprzez
utworzenie proekologicznych
zielonych stref w Witkowie (Gmina
Witkowo)

Publiczne e-ustugi Wdrozenie nowoczesnych e-ustug w

. . ) . . | Gminie Gniezno (Gmina Gniezno)
Wiazke tworza projekty, ktére z jednej

strony maja stworzy¢ nowe lub

rozwinac¢ juz istniejgce e-ustugi, a z Infrastruktura informa.cji

drugiej sg elementem uzupetniania przestrzennej dla powiatu
na obszarze funkcjonalnym luk w gnieznienskiego czesc Il (Powiat
zakresie ustug tego rodzaju Gnieznienski)

Wsparcie rozwoju edukacji w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Gniezna (Miasto Gniezno)

Ustugi publiczne (Edukacja
przedszkolna, podstawowa oraz
ksztatcenie zawodowe, ustugi
spoteczne i zdrowotne)

INKLUZYWNIE - integracja przez

Wiazke tworza projekty, ktérych kulture (Miasto Gniezno)

celem jest rozwijanie i udoskonalanie
kluczowych ustug publicznych
wskazanych w diagnozie jako
niezwykle istotne dla obszaru
funkcjonalnego. Dziatania te zwigzane
sg z réznymi aspektami zycia
spotecznego i maja na celu
zbudowanie silniejszej, bardziej
zintegrowanej spotecznosci, w ktorej
ustugi publiczne sg dostepne dla

Nie musze by¢ sam - wsparcie dla
senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundéw w oparciu o model
asystenta osobistego. (Gmina
Trzemeszno)

wszystkich.

) . B Wzmocnienie wspodtpracy jst MOF
Wspieranie instrumentow Gniezno w obszarze mobilnoéci i
terytorialnych ZIT transportu (Stowarzyszenie ZIT

Wiazke tworza projekty, ktére maja Gniezno)
na celu budowe potencjatu

instytucjonalnego ZIT w wymiarze Prowadzenie biura ZIT Gniezno -
planistycznym i Wdrozeniowym. kontynuaCJa prOjektu EFRR (MIaStO
Gniezno)

Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Gniezna do roku 2030

Realizowane projekty obejmuja szerokie spektrum tematyczne - od
infrastruktury i ochrony srodowiska, przez zdrowie i edukacje, az po rozwdj ustug
spotecznych. Takie zréznicowanie potwierdza kompleksowe podejscie do
rozwoju obszaru funkcjonalnego. Wsréd priorytetdow znajduja sie m.in. rozwéj
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mobilnosci miejskiej, dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, cyfryzacja ustug
publicznych, wsparcie edukacji, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
poprawa warunkéw pracy oraz wzmochienie potencjatu instytucjonalnego ZIT.
Realizacja tych przedsiewziec¢ sprzyja budowaniu wspodtpracy miedzy gminami,
podniesieniu jakosci zycia mieszkancow, rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zwiekszeniu odpornosci srodowiska na skutki zmian klimatycznych.

Warto podkresli¢, ze dobdr projektéw byt zgodny z potrzebami mieszkancdéw, co
potwierdzaja wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na obszarze
Partnerstwa. Zaréwno projekty planowane w ramach ZIT, jak i te finansowane z
innych zrédet, zostaty poddane konsultacjom spotecznym, podczas ktérych nie
zgtaszano watpliwosci co do zasadnosci ich realizacji.

Dla skutecznej realizacji planowanych dziatan kluczowe bedzie prowadzenie
systematycznego monitoringu i ewaluacji efektéw, co pozwoli na biezaco
reagowac na zmieniajace sie uwarunkowania i potrzeby

kskk

Podsumowanie

Projekty obejmuja szerokie spektrum dziatan - od infrastruktury i ochrony
srodowiska, przez edukacje i zdrowie, po ustugi spoteczne i cyfrowe - co
potwierdza kompleksowe podejscie do rozwoju obszaru funkcjonalnego i sprzyja
poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Dobér projektéw wydaje sie by¢ zgodny z potrzebami mieszkarncoéw i zostat
poprzedzony konsultacjami spotecznymi, co zwieksza ich akceptacje i szanse na
skuteczng realizacje.

Efektywnos¢ wdrazania przedsiewzie¢ bedzie zalezata od systematycznego
monitoringu i ewaluacji, umozliwiajgcych szybkie reagowanie na zmieniajace sie
warunki i potrzeby

2.5.Czy zaproponowany system realizacji umozliwi skuteczne
osiggniecie wyznaczonych celéw strategicznych i
operacyjnych?

W tym rozdziale podjeto prébe oceny systemu realizacji Strategii, koncentrujac
sie na analizie jego adekwatnosci oraz identyfikacji potencjalnych ryzyk.
Obejmuje on zaréwno zagadnienia zwigzane z zarzagdzaniem wdrazaniem
Strategii, jak i funkcjonowaniem systemu monitoringu oraz ewaluacji. Celem
analizy jest ustalenie, na ile przyjete rozwigzania moga skutecznie wspierac
osigganie wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych.

2.5.1.Instytucje zaangazowane w realizacje Strategii

Projektujac system zarzadzania wdrazaniem Strategii, przyjeto zatozenie jego
maksymalnego uproszczenia oraz wykorzystania istniejgcego dorobku
instytucjonalnego i dotychczasowych doswiadczen. Kluczowa role w realizacji
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Strategii beda odgrywac struktury funkcjonujgce w ramach Stowarzyszenia ZIT
Gniezno.

Proponowany ukfad instytucji zaangazowanych w system realizacji
przedstawiono na ponizszym schemacie.

Rysunek 1. Schemat instytucji zaangazowanych w system realizacji Strategii

o Rada Partnerstwa «—
1
I
I

I | GrupaRobocza |
| Zespoly Koordynacyjne

I P (._._.J_._._.\
""" DS Sy :____. Ciato opiniodawczo- !
! | doradcze |
-
.o--------L---oovooooo. LT T T T o e
. Realizatorzy 3
. Zespoly Realizatorow b
- .
..................... ..
Legenda:
....p  koordynacja wdrazania ...,  opiniowanie
raportowanie decydowanie
————— > ——

realizacja

Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Gniezna do roku 2030

Analizujac przedstawiona strukture, przyjrzano sie nastepujacym aspektom:

Komunikacja i przeptyw informacji — Strategia wyraznie okresla linie
komunikacji (koordynacja wdrazania, raportowanie, realizacja), ktére
pozwalaja sadzi¢, ze w docelowym systemie bedzie funkcjonowat
systematyczny przeptyw informacji miedzy jednostkami. Wtaczenie ciata
opiniodawczo-doradczego zwieksza mozliwos¢ zewnetrznej weryfikacji i
konsultacji.

Proces decyzyjny - Schemat wskazuje, ze ,Ciato opiniujgco-doradcze”
bedzie oddziatywac na ,Rade Partnerstwa” w procesie decyzyjnym, co
sugeruje oparcie decyzji na szerokiej gamie opinii i danych, sprzyjajac ich
jakosci i akceptacji spoteczne;.

Odpowiedzialno$é i kontrola — ,Rada Partnerstwa” petnigca role nadzorcza
stanowi centralne ciato odpowiedzialne za monitorowanie realizacji
Strategii. Efektywnos¢ tego rozwigzania zalezy jednak od realnej zdolnosci
do nadzorowania ,Grupy Roboczej” i zespotdw realizacyjnych oraz od
jasnego przypisania obowigzkoéw.

Zaproponowana struktura, przy wyraznym podziale rél i odpowiedzialnosci,
sprzyja efektywnemu wdrazaniu Strategii. Ostateczna skutecznos$¢ zalezeé
bedzie jednak od:
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e sprawnego systemu komunikacji i raportowania,

e kompetencji i zaangazowania poszczegdlnych jednostek,

e efektywnego systemu monitoringu i ewaluacji,

e zdolnosci do elastycznego reagowania na zmieniajace sie warunki i
potencjalne ryzyka, np. przecigzenie organdw decyzyjnych.

2.5.2. System zarzadzania

Uproszczony system zarzadzania wydaje sie by¢ trafnym podejsciem,
sprzyjajacym przyspieszeniu procesu wdrazania i utatwiajagcym koordynacje
dziatan. Jednakze, jego prostota moze oznaczac ograniczong liczbe
mechanizmow kontroli i rdwnowagi, co w konsekwencji moze zwiekszaé ryzyko
niedostatecznego nadzoru nad realizacjg Strategii i opéznien w reagowaniu na
problemy.

Mozliwos¢ aktualizacji Strategii nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pozwala na
elastyczne dostosowanie dziatanh do zmieniajacych sie warunkow
spoteczno-gospodarczych i finansowych. Nalezy jednak pamietac, ze zbyt czeste
zmiany mogtyby wprowadzaé niepewnosé, ostabiac stabilnos¢ planowania i
utrudniac ocene efektéw w diuzszej perspektywie.

Wybdr Stowarzyszenia ZIT Gniezno jako platformy wspdtpracy jest zasadny, gdyz
umozliwia integracje interesariuszy z catego obszaru funkcjonalnego oraz
utatwia stosowanie podejscia zintegrowanego. Jednoczesnie réznorodnosé
intereséw i priorytetdw gmin moze generowac ryzyko konfliktéw, wydtuzania
procesu decyzyjnego oraz koniecznos¢ czestszej mediacji w Radzie Partnerstwa.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wyodrebnienie w ramach systemu wdrazania
ciata opiniodawczo-doradczego. Takie gremium, sktadajace sie z przedstawicieli
réznych grup interesariuszy, umozliwia szeroka wymiane perspektyw i
doswiadczen, co sprzyja kompleksowemu i zréwnowazonemu podejsciu do
wdrazania Strategii oraz wzmacnia partycypacje spoteczna. Udziat
spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych partneréw moze zwiekszy¢ poczucie
wspotodpowiedzialnosci za realizacje Strategii i przejrzystosé¢ procesu
decyzyjnego.

Pewne zastrzezenia budzi fakt, ze opinie ciata doradczego nie sg wigzace, co
moze ograniczac realny wptyw tego gremium na ostateczne decyzje. Ponadto
réznorodnosé jego sktadu moze prowadzi¢ do trudnosci w osigganiu
konsensusu, a zbyt liczne lub zle zorganizowane posiedzenia mogtyby spowolni¢
proces podejmowania decyzji.

Efektywnos¢ ciata doradczego bedzie zalezata od jasnego okreslenia jego roli,
zakresu kompetencji i sposobu komunikacji z organami decyzyjnymi, a takze od
powigzania jego rekomendacji z systemem monitoringu i ewaluacji Strategii..

2.5.3. System monitorowania i ewaluacji
Monitorowanie stanowi kluczowy element procesu wdrazania Strategii,
pozwalajac na biezaca ocene postepu prac, efektywnosci dziatan oraz osiggania
zatozonych celéw. Proces monitorowania bedzie koncentrowat sie na cigagtym
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Sledzeniu realizacji projektéw strategicznych, przy czym szczegdlng uwage
zZwrdocono na:

e Systematyczne gromadzenie danych - obejmujace zaréwno informacje
rzeczowe, jak i finansowe, umozliwiajace sledzenie postepu realizacji
Strategii.

e Ocene terminowosci dziatan — z naciskiem na realizacje zaplanowanych
zadan i osigganie produktéw oraz rezultatéw.

e Funkcje wczesnego ostrzegania — system monitorowania ma umozliwiaé
szybkie identyfikowanie potencjalnych opdznien, nieprawidtowosci i ryzyk,
by podja¢ dziatania naprawcze.

Monitorowanie realizacji Strategii odbywac sie bedzie w cyklach rocznych i
obejmie:

e raportowanie rzeczowego i finansowego postepu, w tym analize
mozliwosci dalszego finansowania projektéw,

e prezentacje osiggnietych wskaznikéw dla poszczegdlnych projektéw,
e ocene stopnia realizacji celéw strategicznych i operacyjnych.

Powyzsze zatozenia mozna uznac za trafne. Pewnym uchybieniem jest brak
doprecyzowania, za ktéry rok zostanie przygotowany pierwszy raport z
monitoringu (np. rok nastepujacy po przyjeciu finalnej wers;ji Strategii przez
Walne Zgromadzenie).

Instytucjonalna strona systemu nie budzi zasadniczych zastrzezen - za
opracowanie raportu rocznego odpowiadac bedzie powotywany corocznie przez
Rade Partnerstwa Zespdt Monitorujacy. Docelowo jednak warto, aby komaérka
monitorujgca dziatata na state w strukturach Biura ZIT i dysponowata
wypracowanym mechanizmem pozyskiwania danych od wszystkich
samorzadoéw cztonkowskich.

Dla zapewnienia spdjnosci i efektywnosci rekomenduje sie powigzanie systemu
monitorowania z innymi mechanizmami zarzadzania oraz z systemem ewaluacji,
co umozliwi nie tylko sledzenie postepu, lecz réwniez biezace korygowanie
dziatan w odpowiedzi na zmieniajace sie warunki.

kkk

Podsumowanie

System monitorowania Strategii jest trafnie zaprojektowany i posiada potencjat do
dalszego rozwoju. Jego skutecznos$¢ zaleze¢ bedzie od:

e regularnego raportowania i wczesnej identyfikacji ryzyk,
e sprawnego przeptywu informacji miedzy gminami i Biurem ZIT,

e integracji monitoringu z systemem ewaluacji, umozliwiajacej szybka
reakcje na zmiany.

Ocena i raportowanie przez Rade Partnerstwa oraz Zespét Monitorujgcy stanowic
beda fundament efektywnego zarzgdzania i realizacji Strategii.

23



2.5.4. ldentyfikacja ryzyk dla systemu realizacji

Niniejszy podrozdziat koncentruje sie na analizie potencjalnych ryzyk zwigzanych
z wdrazaniem Strategii, obejmujacych zaréwno aspekty organizacyjne,
instytucjonalne, jak i techniczne. Swiadomosé tych ryzyk jest kluczowa dla
utrzymania skutecznosci i efektywnosci realizacji projektéw oraz umozliwia
wdrozenie dziatan zapobiegawczych. Wskazano réwniez propozycje dziatan
mitygacyjnych, ktére maja na celu zminimalizowanie potencjalnych
negatywnych skutkdéw i zapewnienie ciggtosci procesu wdrazania.

Celem tego podrozdziatu jest nie tylko identyfikacja przeszkdd, ale réwniez
stworzenie podstaw dla proaktywnego zarzadzania ryzykiem, umozliwiajacego
elastyczne reagowanie na zmieniajace sie warunki i wyzwania wdrozeniowe.

Tabela 3. Potencjalne ryzyka dla systemu realizac;ji

Ryzyko

Dziatanie mitygacyjne

R1. Konflikty interesow

Réznorodnos¢ interesariuszy w Radzie
Partnerstwa i innych organach moze
prowadzi¢ do konfliktéw, wydtuzenia
procesu decyzyjnego i spadku
efektywnosci zarzadzania.

e Wprowadzenie jasnych procedur
rozwigzywania konfliktéw w
Radzie Partnerstwa i organach
pomocniczych.

e Regularne szkolenia z zakresu
zarzadzania konfliktem i etyki dla
cztonkdéw organdéw decyzyjnych

R2. Nadmierne uproszczenie systemu
zarzadzania:

Prosty system moze nie zapewniac
wystarczajacej kontroli nad ztozonymi
projektami i ograniczac¢ zdolnos¢
szybkiego reagowania.

e Wzmocnienie mechanizmdéw
nadzoru i kontroli, np. okresowe
audyty wewnetrzne.

e Zachowanie elastycznosci struktur
operacyjnych (Grupa Robocza,
Zespoty Koordynacyjne), by méc
reagowac na zmieniajace sie
potrzeby.

R3. Brak elastycznosci w strukturach
operacyjnych

Niewystarczajgca zdolnos¢
dostosowawcza moze spowalniaé
proces realizacji Strategii w przypadku
zmian zewnetrznych.

e Regularna ewaluacja i
dostosowywanie struktur
operacyjnych do biezacych
potrzeb.

e Utworzenie procedur szybkiego
reagowania i ewentualnych
zespotéw ad hoc w sytuacjach
kryzysowych.

R4. Ograniczony zakres
monitorowanie

Istnieje ryzyko, ze monitoring nie
uchwyci wszystkich istotnych
aspektéw wdrazania, zwlaszcza
miekkich efektéw spotecznych.

e Rozszerzenie zestawu wskaznikéw
monitorowania, obejmujacych
efekty spoteczne i jakosciowe.

e Regularna aktualizacja systemu
monitorowania oraz utworzenie
statej komoérki monitorujgcej w
Biurze ZIT.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowanie
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Zaproponowany system realizacji Strategii jest zasadniczo trafny, zwtaszcza w
zakresie integracji réznych interesariuszy, wigczenia ciata
opiniodawczo-doradczego oraz elastycznosci w zatozeniach strategicznych.

Kluczowe mocne strony:

e wiaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych sprzyja zwiekszeniu
partycypacji spotecznej i przejrzystosci procesu,

e istnienie ciata doradczego pozwala na szeroka wymiane perspektyw i
doswiadczen,

e prosta struktura zarzadzania ufatwia koordynacje i skraca Sciezki decyzyjne.
Gtéwne ryzyka:

« potencjalne konflikty intereséw i rozbiezne priorytety gmin,

e mozliwos¢ niedostatecznej kontroli w uproszczonym systemie zarzgdzania,

e ograniczenia w monitorowaniu miekkich efektéw spotecznych i
Jjakosciowych.

Dla utrzymania skutecznosci systemu kluczowe bedzie:
e zarzadzanie zidentyfikowanymi ryzykami w sposéb ciggty,
e zintegrowanie monitoringu z procesami decyzyjnymi,

e utrzymanie elastycznosci struktur i gotowosci do szybkiego reagowania.

2.6.Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada
wewnetrzng logike, a zakres zgodny z wymaganiami
ustawowymi?

Analizowana Strategia sktada sie z dziewieciu gtéwnych czesci i posiada czytelna,
logiczna strukture, zgodna z wymogami ustawowymi. Oprécz standardowych
elementdw, takich jak skrét diagnozy, opis systemu wdrazania oraz systemu
instytucjonalnego, wyrdznia sie obszerna czes¢ poswiecona wymiarowi
przestrzennemu (rozdziat 4). Zawiera ona:

e model struktury funkcjonalno przestrzennej obszaru Partnerstwa,

e ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej,

e obszary strategicznej interwencji (OSI) wynikajace ze strategii rozwoju
wojewddztwa, jak rédwniez obszary kluczowe z punktu widzenia
Partnerstwa.

Tak uksztattowana czes¢ przestrzenna realizuje postulat integracji planowania
spoteczno gospodarczego z planowaniem przestrzennym.

25



2.6.1.Czes¢ diagnostyczna

Czes¢ diagnostyczna jest przygotowana poprawnie i spdjnie powigzana z czescia
strategiczna. Jej punktem wyjscia byt obszerny dokument ,,Raport
diagnostyczny. Portret obszaru i partnerstwa ZIT Gniezno”, ktéry spetnia role
kompleksowej diagnozy obszaru. W samej Strategii zamieszczono jedynie
synteze tego opracowania, co ograniczyto objetos¢ dokumentu bez utraty
wartosci merytoryczne;.

Diagnoza obejmuje potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru z
uwzglednieniem uwarunkowan srodowiskowo-przestrzennych oraz identyfikuje
kluczowe problemy i potrzeby rozwojowe. Analiza zostata przeprowadzona w
trzech wymiarach:

e gospodarczym - rynek pracy, struktura gospodarki, atrakcyjnosc¢
inwestycyjna, przedsiebiorczos¢, finanse komunalne, polityka
inwestycyjna, sytuacja materialna mieszkancoéw;

e spotecznym - procesy demograficzne, edukacja i wychowanie, kultura,
sport i rekreacja, integracja spoteczna, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo;

e klimatyczno-srodowiskowym i przestrzennym - zasoby i gospodarka
wodna, jakos¢ powietrza, adaptacja do zmian klimatu, le$nictwo, obszary
chronione, infrastruktura komunalna i transportowa (drogowa, kolejowa,
rowerowa), telekomunikacja i dostepnos¢ komunikacyjna.

Dodatkowym atutem diagnozy jest uwzglednienie wymiaru instytucjonalnego
oraz analiza przeptywoéw ustug miedzy gminami (bilans ustug), co stanowi
solidng podstawe do planowania projektéw strategicznych.

Na uwage zastuguje takze analiza wskaznikowa z wykorzystaniem narzedzia
»Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)", umozliwiajgca poréwnanie potencjatu
Partnerstwa z jednostkami o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym.
Komentarz do danych w diagnozie wskazuje na ich znaczenie dla dalszego
rozwoju obszaru, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Czes¢ diagnostyczng zamyka analiza SWOT oraz opis potrzeb rozwojowych
Partnerstwa, ktére tworza spdjna podstawe dla czesci strategiczne;.

2.6.2. Czesc strategiczna
Czes¢ strategiczna zostata opracowana poprawnie i logicznie wynika z diagnozy.
Zawiera:

e misje Partnerstwa, ktéra jasno wskazuje motywacje jego powstania i
kluczowe wartosci dziatania,

e Wwizje rozwoju obszaru funkcjonalnego, oparta na bliskiej wspdtpracy
samorzadow i realizacji wspdlnych celéw.

System wskaznikéw przypisanych do celéw strategicznych i operacyjnych nie
budzi zastrzezen, choé¢ w analizowanej wersji dokumentu brakowato petnego
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zestawu wskaznikdw z programu Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

£33 3
Podsumowanie

Struktura Strategii jest czytelna, logiczna i zgodna z wymaganiami ustawowymi.
Nie wykazuje zasadniczych brakéw metodycznych. Dokument:

o zachowuje klasyczny uktad (diagnoza » cze$é€ strategiczna » system
wdrazania),

e posiada rozbudowany wymiar przestrzenny, realizujgc postulaty integracji
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.
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2.7.Czy zaangazowanie interesariuszy w prace nad Strategia
pozwolito w wystarczajgcym stopniu uwzglednic ich
potrzeby?

Wartym podkreslenia w ramach ewaluowanego dokumentu jest fakt, ze w
ramach prac nad Strategig wykorzystano réznorodne formy partycypacji
spotecznej. Niniejszy podrozdziat ma na celu oceng, na ile to deklarowane w
dokumencie aktywne uczestnictwo umozliwito wypowiedzenie sie odpowiednio
szerokiej liczbie odbiorcow.

Przede wszystkim warto doceni¢ niestandardowe mimo wszystko podejscie do
wiaczenia spoteczenistwa w prace nad dokumentem jeszcze na etapie diagnozy.
Zastosowanie dedykowanych badan spotecznych, w tym opinii mtodziezy,
mieszkancoéw, lokalnych lideréw oraz badan samorzaddw na etapie tworzenia
portretu Partnerstwa, a nastepnie wykorzystanie wnioskéw z tych badan do
tworzenia Strategii pozwolito na gtebokie zrozumienie potrzeb i oczekiwan
réznych grup spotecznych. Wiaczenie opinii kluczowych kategorii mieszkancow
zapewnito wszechstronne i zréznicowane spojrzenie na potrzeby i wyzwania
obszaru funkcjonalnego. Pozytywne wydaje sie tez transparentnos¢ procesu,
ktéra wydaje sie by¢ zachowana przez caty czas trwania prac nad Strategia. .

Informacje dotyczace poszczegdlnych etapdw prac nad Strategiag byty
udostepnianie w sposdb, ktéry umozliwit szeroki dostep do informacji i
zachecato do udziatu w procesie. Duze znaczenie miato tu wyodrebnienie
osobnej strony internetowej Stowarzyszenia, na ktérej mozna byto znalezé
szczegodtowy opis procesu prac nad Strategig oraz dokumenty towarzyszace tym
pracom, a takze informacje kontekstowe zwigzane z funduszami UE.
Rysunek 2. Portal informacyjny zawierajgcy najwazniejsze informacje o pracach nad Strategig

~blo

Onas Aktualnosci FEW 2021+ BIP

wiscel @ wiecel @) wicce) @) wisce) @)

Zrédto: Strona www Stowarzyszenia ZIT Gniezno

Wartym podkreslania jest réwniez fakt, ze konsultacjom pisemnym towarzyszyty
rowniez otwarte spotkania konsultacyjne, ktére pozwolity na wigczenie jak
najwiekszej liczby mieszkancow, stwarzajac mozliwos¢ wypowiedzenia sie
réowniez osobom z niepetnosprawnosciami.
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https://zit-gniezno.eu/

To podejscie zapewnito, ze kazdy gtos byt styszany i brany pod uwage, co
przyczynito sie do stworzenia Strategii, ktéra moze rzeczywiscie odzwierciedlaé
potrzeby i oczekiwania spotecznosci.

k%%

Podsumowanie

Zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych w przygotowanie Strategii
byto nie tylko wczesne i ciggte, ale takze charakteryzowato sie wysokim stopniem
transparentnosci. To zaangazowanie miato kluczowe znaczenie dla opracowania
Strategii, ktéra jest odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby i wyzwania spotecznosci,
a takze stanowi solidng podstawe do dalszego rozwoju i wzrostu regionu.

Signed by /
Podpisano przez:

Michat Powatowski

Date / Data: 2025-
08-29 13:13
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