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PODSUMOWANIE WYNIKOW | WNIOSKI WYNIKAJACE Z BADANIA

W ponizszym zestawieniu przedstawione zostato podsumowanie wynikéw catego badania

zawierajgce analize uzyskanych odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze oraz

wynikajgce z niej wnioski koricowe, ktére bedg stanowic przestanki do formutowania zalecen

i propozycji rekomendac;ji.

Pytanie badawcze

Odpowiedz na pytanie badawcze i wnioski wyptywajace z badania

Czy system i poszczegolne elementy
procesu wyboru projektéw, w tym
harmonogram naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektow dla FEW
2021-2027 jest zaprojektowany
adekwatnie do:

a) celow Programu FEW 2021-2027,
w tym zaktadanych wartosci
wskaznikéw, dla ktérych wskazano
wartosci docelowe? Jesli nie, to
dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢?

W kontekscie dostosowania do celéw Programu w badaniu zwrécono
uwage na dwa kluczowe elementy systemu wyboru projektow. Sg to
odpowiednie rozplanowanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie oraz
kryteria wyboru projektéw.

Analiza desk research oraz analizy eksperckie ewaluatora wskazuja, ze
planowanie naboréw w ramach FEW 2021-2027 faczy trzy elementy:

— elastycznosé w reagowaniu na ryzyko nieosiggniecia wskaznikdw,
— dostosowanie do specyfiki i cyklu realizacji projektow,
— uwzglednienie realnych mozliwosci organizacyjnych beneficjentow.

Proces planowania naboréw jest odpowiednio zbilansowany pomiedzy
potrzebg osiggniecia celdw, potrzebami i mozliwosciami
whnioskodawcéw, a potencjatem instytucjonalnym w zakresie oceny i
wyboru projektow. W opinii ewaluatora jest on optymalny pod katem
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.

Odpowiednie dostosowanie systemu do tego, aby mogty zostaé
osiggniete cele Programu potwierdzajg osoby uczestniczagce w tworzeniu
kryteriéw wyboru projektow.

Czy system i poszczegolne elementy
procesu wyboru projektéw, w tym
harmonogram naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektow dla FEW
2021-2027 jest zaprojektowany
adekwatnie do:

b) specyfiki projektow w ramach
poszczegdlnych funduszy (EFRR,
EFS+ i FST), Dziatan i typow
projektow? Jesli nie, to dlaczego i
jakie zmiany nalezy wprowadzic¢?

Na podstawie analizy desk research oraz przeprowadzonych badan
jakosciowych mozna stwierdzi¢, ze poszczegdlne elementy systemu
wyboru projektow FEW 2021-2027 zostaty dostosowane do specyfiki
projektéow:

— harmonogram nabordw — spdjnos¢ zapewnia stosowanie jednego
harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie
konkurencyjnym i niekonkurencyjnym,

— Czas wyznaczony na przygotowanie i ztozenie wniosku o
dofinansowanie — umozliwia on prawidtowe ztozenie wnioskow w
ramach kazdego obszaru wsparcia Programu,

— regulaminy nabordéw - zawierajg elementy state, ktére sie pojawiajg
przy kazdym naborze, natomiast wiekszo$¢ elementéw kazdorazowo
jest doprecyzowana pod konkretny nabdr,

— formularz wniosku o dofinansowanie udostepniony do uzupetnienia
w LSI 2021+ - zawiera wszystkie niezbedne pola, do przedstawienia
wymaganych informacji we wniosku o dofinansowanie w kazdym
obszarze wsparcia Programu,

— dokumenty wymagane do przygotowania i ztozenia wniosku o
dofinansowanie - zatgczniki wymagane do poszczegdlnych obszaréw
wsparcia, wynikajg z przepisow prawa, dokumentéw programowych
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lub sg niezbedne do prawidtowej oceny wnioskéw zgodnie z
kryteriami wyboru projektow,
— sposoby komunikacji z instytucjg ogtaszajgcg nabér —sg
dostosowane do specyfiki dziatania i typu projektu.
Whiosek ten potwierdzajg wyniki badania ankietowego z
whnioskodawcami, ktérzy dostosowanie poszczegdlnych powyzszych
elementéw do specyfiki dziatan i typow projektéw ocenili wysoko, tj. w
przedziale od 4,74 do 4,98 (w skali od 1 do 6).

Nie identyfikuje sie w tym zakresie koniecznosci wprowadzania
jakichkolwiek zmian.

Czy system i poszczegdlne elementy
procesu wyboru projektow, w tym
harmonogram naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektow dla FEW
2021-2027 jest zaprojektowany
adekwatnie do:

c) potencjatu administracyjnego
systemu instytucjonalnego 1Z/IP
FEW 2021-2027? Jesli nie, to
dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢?

Zapewniony odpowiedni system instytucjonalny, potencjat zasobéw
ludzkich oraz dostepnos¢ niezbednych narzedzi daje podstawe do
stwierdzenia o prawidtowosci systemu wyboru projektéw w aspekcie
potencjatu administracyjnego systemu instytucjonalnego.

Zdaniem ewaluatora pozytywnie nalezy ocenic przyznane
poszczegblnym instytucjom kompetencje w zakresie wdrazanych
priorytetéw i dziatarn FEW 2021-2027. W opinii respondentdw badania
jakosciowego, dokonane zostato to w oparciu o wiedze, doswiadczenie i
potencjat instytucjonalny poszczegdlnych podmiotdw. Dzieki temu
mozliwe bedzie sprawne wdrozenie przyznanych Wielkopolsce srodkéw
finansowych w ramach programu regionalnego.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy eksperckiej, potencjat
administracyjny m.in. pozwala na sprawng ocene wnioskéw o
dofinansowanie. Zdecydowana wiekszo$¢ nabordw to takie, w ktérych
ztozono do 20 wnioskdw o dofinansowanie, a czas ich oceny zakonczyt
sie do 100 dni. Nawet przy wzroscie liczby sktadanych wnioskdw, czas
oceny z reguty nie przekracza 150 dni.

Czy system i poszczegolne elementy
procesu wyboru projektow, w tym
harmonogram naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektéw dla FEW
2021-2027 jest zaprojektowany
adekwatnie do:

d) potencjatu Wnioskodawcow? Jesli
nie, to dlaczego i jakie zmiany
nalezy wprowadzic?

Przy ocenie dostosowania poszczegélnych elementéw systemu wyboru
projektéw FEW 2021-2027 do potrzeb i mozliwosci wnioskodawcow
ewaluator wziat pod uwage przede wszystkim bardzo wysokg ocene
samych wnioskodawcow:

regulaminéw naboru — ocena 4,87 (w skali od 1 do 6),

sposobéw komunikacji z instytucjg ogtaszajgcg nabér — ocena 5,04
(w skali od 1 do 6),

harmonogramu naboréw — ocena 4,92 (w skali od 1 do 6),

Czasu wyznaczonego na przygotowanie i ztozenie wniosku o
dofinansowanie — ocena 4,82 (w skali od 1 do 6),

formularza wniosku o dofinansowanie udostepnionego do
uzupetnienia w LSI 2021+ — ocena 4,94 (w skali od 1 do 6),
dokumentéw wymaganych do przygotowania i ztozenia wniosku o
dofinansowanie — ocena 4,86 (w skali od 1 do 6).

Na adekwatnos¢ poszczegdlnych elementow procesu wyboru projektow
do mozliwosci wnioskodawcdéw wskazuje wysoki poziom
zainteresowania naborami w ramach poszczegélnych dziatarh Programu.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy eksperckiej, zaledwie w
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przypadku dwdch dziatan wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskéw
stanowi mniej niz 50% przeznaczonej alokacji naboréw. Nie jest to
skutkiem niewystarczajgcego czasu na ztozenie wniosku.

Whiosek o dostosowaniu systemu wyboru projektéw FEW 2021-2027
do potencjatu wnioskodawcdw ma swoje potwierdzenie w opiniach
respondentéw badan jakosciowych, zaréwno przedstawicieli instytucji
systemu wyboru projektéw, jak i wnioskodawcéw Programu.

Zidentyfikowane stabosci w tym zakresie dotyczg jedynie dziatan
realizowanych z wykorzystaniem instrumentu ZIT. Wymog
zintegrowania projektéw powoduje trudnosci w ich przygotowywaniu.
Skutkuje to niesktadaniem projektéw w terminach okreslonych w
Strategii ZIT.

Czy i w jakim stopniu zaplanowany
sposdb organizacji procesu wyboru
projektow zapewnia jego efektywny
przebieg? Jesli nie, to dlaczego i jakie
zmiany nalezy wprowadzi¢?

Z analizy desk research wynika, ze w systemie wyboru projektow
przyjete zostaty wszystkie niezbedne procedury zwigzane z organizacjg
naboru i oceng ztozonych wnioskdw. Okreslone zostaty one w
instrukcjach wykonawczych poszczegdlnych instytucji oraz
zakomunikowane potencjalnym wnioskodawcom w regulaminach
poszczegdlnych naboréw wnioskow.

Sposdb organizacji procesu wyboru projektéw zapewnia jego sprawny
przebieg. Jest prawidtowo skonstruowany, przejrzysty, zakomunikowany
whioskodawcom i skuteczny. Dzieki temu nie budzi zadnych watpliwosci
zaréwno po stronie wnioskodawcow, jak i po stronie ekspertow
oceniajgcych wnioski, co potwierdzajg przeprowadzone wywiady z tymi
grupami respondentdw.

Czy i w jaki sposdb system i
poszczegdlne etapy procesu wyboru
projektow realizujg wymagania
wskazane w Wytycznych dotyczacych
wyboru projektéw na lata 2021-2027
m.in. w zakresie przestrzegania zasad
wyboru projektow: przejrzystosci,
rzetelnosci, bezstronnosci, rownego
dostepu do informacji o warunkach i
sposobie wyboru projektow do
dofinansowania oraz réwnego
traktowania wnioskodawcow? Jesli
nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢?

Badanie potwierdzito, ze system wyboru projektéw spetnia wszystkie
wymagania okreslone w wytycznych.

— Proces oceny i wyboru projektow w ramach FEW 2021-2027 jest
precyzyjnie i czytelnie opisany w regulaminach naboréw, co
pozytywnie wptywa na przejrzystosc systemu.

— System wyboru projektow zostat skonstruowany w sposdéb, aby
projekty sktadane w ramach FEW 2021-2027 oceniane byty zgodnie z
obowigzujgcymi w danym postepowaniu kryteriami i w trybie
okreslonym w regulaminie.

— System wyboru projektdw zapewnia przeprowadzenie bezstronnej
oceny projektow.

— System wyboru projektow gwarantuje réwny dostep do informacji o
warunkach i sposobie wyboru projektéw.

— System wyboru projektéw nie dopuszcza zadnych form
dyskryminacji. Wobec wszystkich wnioskodawcow stosowane sg
jednolite zasady. Przejawia sie to m.in. tym, ze ocena dotyczy jakosci
projektéw, a nie cech wnioskodawcy niepowigzanych ze zdolnoscig
do realizacji projektu.

Whiosek ten sformutowano w oparciu o przeprowadzong analize desk
research procedur systemu i wytworzonej dokumentacji naboréw oraz
wywiadow jakosciowych wsrdd przedstawicieli instytucji uczestniczgcych
w realizacji Programu oraz cztonkéw KM FEW 2021-2027.
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Potwierdzajg go rowniez wyniki nadania ankietowego z
whnioskodawcami, ktérzy przestrzeganie poszczegdlnych powyzszych
zasad ocenili wysoko, tj. w przedziale od 4,85 do 5,07 (w skali od 1 do 6).

Czy i w jaki sposdb system i
poszczegdlne etapy procesu wyboru
projektow realizuja wymagania
wskazane w art. 9 i 73 Rozporzadzenia
ogdlnego, m.in. w zakresie
niedyskryminacji, dostepnosci dla
0s06b z niepetnosprawnosciami,
réwnouprawnienia ptci oraz
uwzgledniaja Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej
(KPP), zasade zréwnowazonego
rozwoju i unijng polityke w dziedzinie
srodowiska zgodnie z art. 11 i art. 191
ust. 1 TFUE? Jesli wymagania nie sq w
petni realizowane, jakie zmiany
nalezatoby wprowadzic?

Na podstawie analizy dostepnych dokumentéw oraz przeprowadzonych
wywiadow z przedstawicielami IZ, IP, cztonkami KOP oraz KM mozna
stwierdzi¢, ze system wyboru projektéw spetnia wszystkie wymagania
okreslone w rozporzadzeniach unijnych, ustawach oraz wytycznych.
System zaprojektowano w taki sposob, by sktadane i realizowane
projekty spetniaty wszystkie unijne zasady takie jak: dostep dla oséb z
niepetnosprawnosciami, rownouprawnienie ptci, Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrGwnowazonego rozwoju oraz
unijng polityke w dziedzinie Srodowiska.

Badanie pokazato, ze ocena aspektu stosowania zasad horyzontalnych
jest dokonywana w sposdb doktadny, z nalezytg uwagg. Deklaracje
whnioskodawcédw na etapie aplikowania o srodki sg weryfikowane w
trakcie realizacji projektu i jego rozliczeniu.

Czy i w jakim stopniu system wyboru
projektow pozwala na skuteczna
realizacje celéw okreslonych w
Programie? Czy system wyboru
projektow zapewnia aby
dofinansowanie przyznawane byto w
pierwszej kolejnosci projektom, ktére
w najwiekszym stopniu moga
przyczynic sie do osiggniecia celow
Programu? Jak dziatanie systemu
wyboru projektow przektada sie na
tempo wdrazania Programu oraz czy
zapewnia odpowiednia dynamike
wydatkowania srodkéw finansowych i
realizacje wskaznikow na pozadanym
poziomie i w okreslonym czasie? Jesli
nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzic¢?

Przeprowadzone badanie, zaréwno analizy dostepnych dokumentéw
oraz przeprowadzonych wywiaddw z przedstawicielami 1Z, IP, cztonkami
KOP oraz KM pokazato, ze system wyboru projektéw w ramach FEW
2021-2027 jest niezwykle spdjny w dazeniu do realizacji celéw
Programu. Poszczegdlne jego elementy, takie jak: dobdr instytucji,
uszczegoétowienie zapisOw programu, planowanie i ogtaszanie naboréw
sg nastawione na to, aby mozna byto skutecznie osiggna¢ zatozone cele.

Poréwnanie stanu wdrazania FEW 2021-2027 i WRPO 2014-2020 przez
pierwsze trzy lata wdrazania Programéw pokazuje nieznacznie wyzszy
poziom w przypadku FEW 2021-2027. System wyboru projektéw FEW
2021-2027 zapewnia zatem odpowiednig dynamike wydatkowania
srodkow.

Na dokonczenie kontraktacji srodkdw i realizacje wszystkich projektow
w przypadku FEW 2021-2027 pozostaje juz tylko 5 lat. Dlatego system
wyboru projektow musi wygenerowac w kolejnych latach odpowiednig
liczbe projektéw, ktdre bedg mogty zostac zakorczone do korica 2030
roku. Proces planowania naboréw powinien by¢ w duzym stopniu oparty
na spodziewane] dtugosci realizacji inwestycji. W obszarach wsparcia, w
ktorych jest on najdtuzszy nabory powinny by¢ ogtaszane w pierwszej
kolejnosci.

Jak wynika z analizy desk research, w zdecydowane] wiekszosci dziatan
specyfika projektéw pozwala na ich zakonczenie do korica 2030 roku z
odpowiednim zapasem czasu niezbednego na przeprowadzenie
naboréw i zakontraktowanie projektéw. W celu petnego
zakontraktowania dostepnej alokacji Srodkow w poszczegdlnych
obszarach wsparcia (dziataniach), w ktérych wystepujg wolne $rodki
finansowe, powinno nastepowac ogtaszanie kolejnych naborow
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whnioskow, z uwzglednieniem m.in. spodziewanej dtugosci realizacji
inwestycji w danym dziataniu, zainteresowania potencjalnych
beneficjentéw aplikowaniem o $rodki w ramach danego obszaru
wsparcia, wartosciami docelowymi wskaznikéw niezbednych do
osiggniecia, itp.

Dobrym rozwigzaniem jest stosowane przez IZ FEW 2021-2027
przesuwanie srodkow pomiedzy obszarami wsparcia Programu. W latach
2026-2030 bedzie to element niezbedny.

Czy i w jaki sposdb system wyboru
projektow pozwala na efektywna
realizacje celéw okreslonych w
Programie? Tzn. czy zapewnia, aby
wybrane operacje odzwierciedlaty
najkorzystniejsza relacje miedzy
kwotg wsparcia, podejmowanymi
dziataniami i osigganymi celami? Jesli
nie, to dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzic?

Z analizy desk research wynika, ze w systemie wyboru projektéw FEW
2021-2027 funkcjonujg kryteria wyboru projektéw, ktére umozliwiaja
odrzucenie projektu niezgodnego z zatozeniami Programu.

W kontekscie efektywnosci realizacji celéw, tzn. odpowiedniej relacji
poniesionych naktadéw finansowych na realizacje projektu do
osiggnietych efektow w systemie wyboru projektéw brakuje kryterium
wyboru projektow, ktére by wprost takg efektywnosé mierzyto. Biorac
pod uwage duzg réznorodnosc typow projektéw oraz rodzajow
beneficjentéw, w opinii ewaluatora konstrukcja takiego kryterium jest
niemozliwa. Jak wynika z pogtebionej analizy kryteriéw wyboru
projektéw oraz przeprowadzonych wywiadow pogtebionych, w systemie
wyboru projektéw FEW 2021-2027 funkcjonujg jednak innego rodzaju
kryteria, ktére umozliwiajg ocene efektywnosci wydatkowanych
srodkdéw. Sg to nastepujace kryteria:

Kwalifikowalnos¢ kosztow,

Koszty kwalifikowane sg uzasadnione i zaplanowane w odpowiedniej
wysokosci,

Prawidtowos¢ sporzadzenia budzetu projektu,

Kryterium nizszego jednostkowego kosztu wsparcia w odniesieniu do
wartosci wskaznika

Taka konstrukcja systemu wyboru projektéw umozliwia efektywng
realizacje celéw okreslonych w ramach FEW 2021-2027. Projekty
wybierane do dofinansowania muszg odzwierciedlaé najkorzystniejsza
relacje miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami i
osigganymi celami.

Czy procedury wyboru projektow
pozwalajg odrzuci¢ projekty, ktére nie

spetniajg wymagan okreslonych w art.

73 rozporzadzenia ogdlnego i w
zapisach Programu? Jesli nie, to
dlaczego i jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢?

Z analizy desk research wynika, ze spetnienie warunkow okreslonych w
art. 73 rozporzadzenia ogdlnego jest weryfikowane na etapie oceny
formalnej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Dzieki przyjetym kryteriom wyboru projektow, te z nich, ktére nie
spetniajg ww. wymagan sg odrzucane na etapie oceny formalnej i nie
mogg otrzymac dofinansowania w ramach FEW 2021-2027.

Whiosek ten potwierdzajg przedstawiciele instytucji systemu wyboru
projektéw uczestniczacy w badaniach jakosciowych.

Jaka jest charakterystyka
whnioskodawcow skutecznych i
nieskutecznych w zaleznosci od
dziatania/typu projektu/typu

Sposrdad wszystkich wnioskéw ztozonych w ramach FEW 2021-2027, w
stosunku do ktérych zakonczony zostat proces wyboru projektow do
dofinansowania, dla 48,7% zawarto umowe o dofinansowanie, zas$ 50,1%
okazato sie nieskutecznych.
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beneficjenta/grupy docelowej? Z
czego wynikaja réznice w
charakterystyce i jakie sg ich
przyczyny?

Badanie pokazato, ze doswiadczenie w realizacji projektdw przektada sie
na wyzszy udziat podmiotéw pozyskujacych $rodki w ramach FEW 2021-
2027. Pozyskanie dofinansowania przez wnioskodawcéw posiadajgcych
duze doswiadczenie w realizacji projektéw unijnych nastepowato
czesciej niz dla ogdtu wnioskodawcéw.

Pozytywny wptyw na otrzymanie dofinansowania ma réwniez
korzystanie z zewnetrznych firm doradczych. W przypadku
whioskodawcéw o kazdym stopniu doswiadczenia, korzystanie z firm
doradczych zwiekszato odsetek podmiotéw otrzymujacych wsparcie w
ramach FEW 2021-2027 wzgledem ogdtu wnioskodawcow.

Catosciowe przygotowanie wniosku o dofinansowanie przez podmiot
zewnetrzny, nie wptywato na wiekszy udziat podmiotéw w otrzymaniu
dofinansowania. Natomiast zlecenie opracowania jedynie elementéw
whiosku lub przygotowanie wniosku jedynie przy wsparciu doradczym
firmy zewnetrznej w wiekszym stopniu pozwolito na otrzymanie
dofinansowania.

Analiza wnioskodawcéw skutecznych oraz nieskutecznych pod
wzgledem typdw beneficjentéw pokazuje, ze najwiekszg grupe
beneficjentéw stanowig podmioty administracji publicznej (50,5%
wszystkich beneficjentéw), przedsiebiorstwa (18,1%) oraz organizacje
spoteczne i zwigzki wyznaniowe (16,8%).

Wsréd wnioskodawcow nieskutecznych najliczniejszg grupa byty
przedsiebiorstwa (41,7% wszystkich nieskutecznych wnioskodawcéw),
podmioty administracji publicznej (24,7%) oraz organizacje spoteczne i
zwigzki wyznaniowe (23,3%).

Jakie podmioty najczesciej sktadaty
protesty i w kontekscie jakich
kryteriow oceny? Jakie s3 najczestsze
btedy popetniane przez
nieskutecznych Wnioskodawcow i
przyczyny odrzucania wnioskow? Czy
I1Z/IP FEW 2021-2027 moze podjaé
dziatania zapobiegajace
wystepowaniu tych btedéw?

Z analizy desk research wynika, ze 50,1% ztozonych wnioskodw, tj. 1 296,
zostato odrzuconych na poszczegdinych etapach oceny (formalnej,
merytorycznej, strategicznej oraz negocjacjach) lub w wyniku
wyczerpania puli dostepnej alokacji.

Z badan jakosciowych wsrdd osdb oceniajgcych wnioski o
dofinansowanie wynika, ze czesto btedy we wnioskach o dofinansowanie
wynikajg z kopiowania tresci wnioskdw z innych projektéw bez
dostosowania ich do regulaminu naboru, w ramach ktérego wniosek jest
sktadany. Dotyczy to przede wszystkim projektéw finansowanych z EFS+.

Jak wynika z powyzszej analizy desk research, zdecydowanie najczesciej
powodem odrzucenia wnioskdw w ramach EFRR i FST byto niespetnienie
kryteriéw formalnych, w tym przede wszystkim kompletnos¢ wniosku i
zatgcznikow.

Powszechnym zjawiskiem wséréd wnioskodawcdw, ktérych wnioski
zostaty odrzucone lub niewybrane do dofinansowania, jest odwotanie
sie od otrzymanej oceny wniosku. Sktadane byto ono przez prawie
potowe (44,8%) takich wnioskodawcdw. Inng kwestig jest zasadnosé i
skuteczno$¢ odwotania. Jedynie okoto co dziesigte (11,2%) odwotanie
jest uwzgledniane.

Z przeprowadzonych badan jako$ciowych mozna wywnioskowac, ze
niska skutecznosé sktadanych odwotan wynika gtdéwnie z btedéw jakie
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popetniajg wnioskodawcy na etapie aplikowania i/lub brakéw w
dokumentacji aplikacyjnej. Na etapie procedury odwotawczej prébuja
uzupetni¢ wniosek poprzez informacje, ktérych we wniosku o
dofinansowanie nie ma lub wykraczajacych poza zakres protestu. Innym
z bteddw jest powielanie argumentacji wniosku, ktéra zdaniem
oceniajacych byta niewystarczajgca na etapie oceny.

Rodzaj wnioskodawcy, ktdry najczesciej decyduje sie na ztozenie
odwotania zalezy od dziatania, na ktéry sktadano wnioski o
dofinansowanie. Niemniej jednak, w skali catego FEW 2021-2027
najczesciej sg to przedsiebiorcy (35,1% wszystkich odwotujgcych sie
whioskodawcéw) oraz administracja publiczna (33,3%).

Trudno jest wskaza¢ dziatania jakie mozna by byto jeszcze podja¢, aby
zwiekszy¢ odsetek wnioskdw pozytywnie ocenionych, a tym samym
ograniczy¢ skale odwotan. Na szkoleniach i spotkaniach informacyjnych
z potencjalnymi wnioskodawcami FEW 2021-2027 mozna jedynie
potozy¢ jeszcze wiekszy akcent na kwestie standardu minimum realizacji
zasady rownosci kobiet i mezczyzn. Wnioskodawcy czesto nie rozumiejg
w jaki sposdb powinien zostaé ten standard spetniony.

Czy i na ile aktualna strona
internetowa 1Z/IP FEW 2021-2027 jako
narzedzie zapewniajgce dostep do
informacji jest funkcjonalna i
uzyteczna ? Jesli nie, to dlaczego i
jakie zmiany nalezy wprowadzi¢? W
jakim stopniu funkcjonalnos¢ i
uzytecznosc¢ strony
https://funduszeue.wielkopolskie.pl/
zmienita sie w porownaniu z jej
poprzednia wersjq (tj.
wrpo.wielkopolskie.pl)?

Jak pokazato badanie, wykorzystywanie przez wnioskodawcéw FEW
2021-2027 portalu internetowego dedykowanego FEW 2021-2027 jest
zdecydowanie wieksze niz poprzedniej wersji strony. Z serwisu
funduszeue.wielkopolskie.pl skorzystato 60,3% wnioskodawcéw, tj. o
35,5 p.p. wiecej niz ze strony wrpo.wielkopolskie.pl.

Zdecydowana wiekszos$¢ wnioskodawcow korzystajgcych z serwisu
(69%), po raz ostatni zrobita to w ostatnim miesigcu. Pokazuje to, ze
strona internetowa FEW 2021-2027 jest wykorzystywana systematycznie
i na biezgco.

Zaréwno portal dedykowany perspektywie finansowej 2014-2020 jak i
nowa strona internetowa programu FEW 2021-2027 zostat wysoko
oceniony pod wzgledem funkcjonalnosci. Najwyzej w opinii
whioskodawcédw oceniona zostata poprawnos$¢ zamieszczanych
informacji (5,16 w stosunku do strony wrpo.wielkopolskie.pl oraz 5,18
dla strony funduszeue.wielkopolskie.pl). Wysoka ocena dotyczy réwniez
zakresu tematycznego zamieszczanych informacji i kompletnosci oraz
stosowania prostego, zrozumiatego jezyka w ich przekazywaniu.
Najnizsza ocena dotyczy aspektu tatwosci wyszukania danej informacji.

Co istotne, ocena poszczegdlnych stron internetowych jest do siebie
zblizona, jednak w wiekszosci aspektdw nieznacznie wyzej oceniona
zostata poprzednia wersja strony. Nie nalezy tego interpretowac
negatywnie. Kazda gruntowna zmiana portali internetowych czy tez
systemow informatycznych na poczatku przewaznie wprowadza u ich
uzytkownikéw element niezadowolenia ze zmian funkcjonalnosci, co do
ktorych byli przyzwyczajeni. Do przekonania sie co do korzysci z
wprowadzonych rozwigzan potrzeba czasu. Natomiast badanie
przeprowadzone zostato w momencie, w ktorym strona
funduszeue.wielkopolskie.pl funkcjonowata dopiero pierwsze miesigce.
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Analogicznie do funkcjonalnosci, rdwniez uzytecznos¢ portalu
dedykowanego perspektywie finansowej 2014-2020 oraz nowej strony
internetowej programu FEW 2021-2027 zostata oceniona wysoko.

Najwyzej w opinii wnioskodawcdéw oceniona zostata czytelnosé tresci
publikowanych na stronie (5,10 w stosunku do strony
wrpo.wielkopolskie.pl oraz 5,63 dla strony funduszeue.wielkopolskie.pl).
Wysoka ocena dotyczy réwniez szybkosci tadowania strony oraz jej
dostosowania do 0sdéb ze specjalnymi potrzebami.

Jak pokazato badanie czytelnosci strony wrpo.wielkopolskie.pl z
wykorzystaniem indeksu czytelnosci FOG (w skali od 1 do 20), dla
zamieszczanych aktualnosci najczesciej uzyskiwanymi wartosciami byty
10-12 (oznaczajace jezyk dos¢ prosty, zrozumiaty juz dla uczniéw liceum)
oraz 13-15 (oznaczajace jezyk dosé trudny, zrozumiaty dla studentéw
studidw licencjackich). Pokazuje, to ze czytelnos¢ informacji na stronie
internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl jest dostosowana do ich
odbiorcow.

Najbardziej czytelne tresci poszczegdlnych zaktadek portalu dotycza
komunikacji i widocznosci, informacji o organizowanych szkoleniach,
spotkaniach informacyjnych, czy tez wskazéwek dla wnioskodawcéw
obrazujgcych jak ztozy¢ wniosek o dofinansowanie oraz poradnika
dotyczacego LSI 2021+. Najtrudniejszy jezyk uzywany jest w zaktadkach
dotyczacych takich kwestii specjalistycznych jak wymiar terytorialny,
rewitalizacja, poradniki dla beneficjentéw dotyczgce podpisywania
umow o dofinansowanie, naduzy¢ finansowych oraz tzw. ,Pakiet
startowy dla Beneficjentéw FEW”.

Najnizsza ocena w opinii wnioskodawcéw dotyczy intuicyjnosci w
nawigowaniu po stronie. W opinii ewaluatora jest to wspomniany juz
efekt gruntownych zmian portali internetowych czy tez systeméw
informatycznych oraz przyzwyczajen ich uzytkownikéw do poprzednich
rozwigzan.

Co istotne, w wiekszosci aspektdow ocena uzytecznosci strony
internetowej funduszeue.wielkopolskie.pl jest wyzej oceniana od jej
poprzedniczki. W szczegdlnosci dotyczy to czytelnosci publikowanych
tresci.

Czy i naile system LSI2021+ jako
narzedzie wspierajgce proces
whnioskowania o dofinansowanie i
komunikacje z wnioskodawcami jest
funkcjonalny i uzyteczny dla
whnioskodawcow/uzytkownikow
instytucji? Jesli nie, to dlaczego i jakie
zmiany nalezy wprowadzi¢?

W ramach FEW 2021-2027 oprdécz Centralnego Systemu
Teleinformatycznego 2021 jest do dyspozycji Lokalny System
Informatyczny (LSI 2021+). Jego gtéwnym celem jest podniesienie
efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych, w tym obstuge w catosci
elektronicznie procesu wnioskowania o dofinansowanie.

Jak wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych, system LSI 2021+,
jego funkcjonalnosci, przejrzystosc i intuicyjna obstuga sg wysoko
oceniane przez pracownikow instytucji funkcjonujgcych w systemie
wyboru projektéw FEM 2021-2027 oraz ekspertéw oceniajacych
projekty w ramach KOP. Wysokie oceny funkcjonalnosci systemu
wystawione zostaty rowniez przez wnioskodawcow FEW 2021-2027 w
badaniu ankietowym.
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Najnizej oceniono mozliwos¢ przedstawienia wszystkich informacji we
whniosku o dofinansowanie. Powéd tego jest jeden, wprowadzone
ograniczenie liczby znakéw, ktédre mozna wpisa¢ w odpowiednie pola
whniosku. Czesto jest ona niewystarczajgca do przedstawienia wszystkich
niezbednych informacji. Jezeli w danym polu brakuje znakéw,
whioskodawcy wpisujg brakujgce tresci w inne pola wniosku. Stanowi to
utrudnienie w ocenie wniosku, ale rowniez na etapie realizacji projektu.
W sytuacji, gdy wazne obszary wniosku sg ,,rozrzucone” na rézne czesci
whniosku, mogg zostaé pominiete przez realizatoréw projektu. Limity
znakéw sg szczegdlnie uciazliwe w projektach, w ktérych wystepuje
wielu partnerdw.

Stosowanie limitéw znakdéw jest co do zasady dobrym rozwigzaniem.
Wymusza przedstawianie we wniosku o dofinansowanie jedynie
informacji niezbednych, w sposéb zwiezty. Rodzi jednak
niebezpieczenstwo ustalenia zbyt niskiego limitu, co moze spowodowac,
ze wnioskodaweca nie bedzie w stanie przedstawi¢ we wniosku
wszystkich wymaganych i niezbednych informacji. Jak pokazato badanie
ankietowe, takie sytuacje czesto miaty miejsce.

Dobrym rozwigzaniem bytoby ustalenie limitu znakdw na poziomie
catego wniosku, a nie dla poszczegdlnych pdl. Wowczas wnioskodawca
w razie potrzeby miatby mozliwos¢ bardziej szczegétowego opisu w
danym polu. Innym rozwigzaniem jest zwiekszenie limitu w
poszczegdblnych polach eksportowanych do teleinformatycznego
systemu krajowego w poréwnaniu z obecnym limitem w CST2021.

Wysokie oceny wnioskodawcow dotyczg réwniez uzytecznosci systemu
LSI 2021+, czyli sposobu wykorzystania dostepnych mozliwosci.

Najwyzej oceniona zostata kompatybilnos¢ systemu z przeglagdarka
internetowg oraz szybkos¢ jego tadowania sie. Najnizsza ocena dotyczyta
dostosowania systemu do urzgdzen mobilnych. Wnioskodawcy zwracajg
takze uwage na wystepujace awarie systemu.

Czy mozna zidentyfikowaé elementy
systemu/procesu wyboru projektéw,
ktore stanowia lub moga stanowic
czynnik wspierajacy lub czynnik
ograniczajgcy wdrazanie FEW 2021-
2027 (wrazliwe obszary wdrazania
FEW 2021-2027)? Jesli tak, to ktore
elementy systemu/procesu wyboru
projektow stanowia lub moga
stanowi¢ czynnik wspierajacy lub
czynnik ograniczajgcy sprawna,
skuteczng i efektywna realizacje FEW
2021-2027? Ktore z tych elementéw
wymagajq natychmiastowych
zmian/usprawnien, a ktére powinny
by¢ monitorowane pod katem
mozliwosci wystgpienia czynnikow

Jak pokazato badanie ankietowe 54,7% wnioskodawcdw identyfikuje w
systemie i procesie wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027
elementy wspierajgce sprawng, skuteczng i efektywng realizacje
Programu.

Najczesciej wskazywanym czynnikiem jest czas przeznaczony na
przygotowanie ztozenie wniosku o dofinansowanie. Jest to jednak
element, ktéry mocno dzieli wnioskodawcéw, gdyz najwiekszy ich
odsetek wskazuje ten element jako czynnik ograniczajacy realizacje FEW
2021-2027.

Liczne wskazania dotyczg réwniez czasu oceny whnioskow o
dofinansowanie. Jest to jednak element, ktéry réwniez znacznie dzieli
opinie wnioskodawcow. Czas oczekiwania na wynik naboru jest jednym z
najczestszych wskazan wnioskodawcéw elementow, ktére ograniczajg
sprawng realizacje Programu.

Badanie nie wykazato, zeby wyznaczany czas na ztozenie wnioskéw byt
barierg w aplikowaniu o $rodki, a czas oceny wnioskow byt nadmiernie i
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ograniczajacych realizacje FEW 2021-
2027 i modyfikowane w razie potrzeby
na dalszych etapach wdrazania
Programu?

nieuzasadnienie wydtuzany. Z jednej strony zrozumiate jest oczekiwanie
whnioskodawcow aby mieé jak najwiecej czasu na ztozenie wniosku i jak
najszybciej otrzymac dofinansowanie. Kwestie te jednak zostaty
prawidtowo dostosowane przez IZ i IP FEW 2021-2027.

Elementem niebudzgcym sprzecznosci jest kontakt z instytucjg
ogtaszajgcg nabdr. Znaczna czesé wnioskodawcow wskazuje go jako
czynnik wspierajacy realizacje Programu, a nieliczna czes¢ jako
ograniczajacy.

Elementy systemu lub procesu wyboru projektéw FEW 2021-2027, ktore
mogg stanowi¢ czynnik spowalniajacy lub ograniczajgcy sprawna,
skuteczng i efektywna realizacje Programu, wskazywane sg przez 44,5%
whnioskodawcéw FEW 2021-2027.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny odsetek wnioskéw,
ktdre zostaty odrzucone na etapie oceny projektéw. W priorytetach
bedgcych przedmiotem badania, okoto 38,1% ztozonych wnioskow
zostato odrzuconych na poszczegdlnych etapach oceny (formalne;j,
merytorycznej, strategicznej oraz negocjacjach). Zdarza sie, ze po etapie
uzupetnienia wniosku wystepujg btedy techniczne, ktérych usuniecie nie
powinno stanowi¢ problemu. Niekiedy wnioskodawcy otrzymujgc 5 dni
na przedtozenie poprawionego wniosku, nie sg w stanie dokona¢
wszystkich poprawek, w szczegdlnosci gdy konieczne jest uzupetnienie
whniosku o brakujgce dokumenty.

Bolaczka zgtaszang w wywiadach pogtebionych przez ekspertéw
oceniajgcych wnioski o dofinansowanie jest przedktadanie przez réznych
whioskodawcéw tozsamego projektu o identycznej tresci wniosku o
dofinansowanie.

Czy i na ile kryteria wyboru projektow:

a) s3 precyzyjne, zwiezte,
zrozumiate dla odbiorcow?

Wyniki badania potwierdzaja, iz kryteria wyboru projektéw co do zasady
sg sformutowane w sposéb zrozumiaty dla wnioskodawcow.
Przedstawiajg doktadne wyjasnienia co jest przedmiotem oceny i co
nalezy przedstawic, aby spetni¢ dane kryterium lub otrzymac okreslong
liczbe punktow.

Analiza zasad prostego jezyka kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-
2027 pokazata wysoka taczng ocene na poziomie 5,21, w skali od 1 do 6.

W badaniach jakosciowych zidentyfikowano kryteria, ktére okazujg sie
niezrozumiate dla niektérych wnioskodawcoéw. Przede wszystkim sg
kryteria dotyczgce zgodnosci projektu ze standardem minimum realizacji
zasady rownosci kobiet i mezczyzn. Czesto nie rozumiejg oni w jaki
sposdb powinien zostac spetniony standard minimum realizacji zasady
rownosci kobiet i mezczyzn. W opinii ewaluatora problemem nie s3
nieprecyzyjne zapisy kryterium, wiec nie ma koniecznosci ich zmian.
Nalezatoby zwieksza¢ swiadomos$¢ wnioskodawcdw o tym jak nalezy
rozumiec standard minimum, poprzez odpowiednie dziatania
informacyjne.

Whnioskodawcy sugerujg rowniez doprecyzowanie zakresu punktowego
kryteriéw wyboru projektu, tzn. jezeli w ramach kryterium przyznawane
jest np. od 0 do 4 punktow, powinno by¢ precyzyjnie okreslone za
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spetnienie jakich warunkéw mozna otrzymac punktéw 3, 2, 1. W opinii
ewaluatora jest to kluczowe zaréwno ze strony wnioskodawcy, aby
wiedzie¢ w jaki sposdb przygotowac dany projekt, oraz ze strony oséb
oceniajacych, aby wiedzie¢ w jaki sposdb go oceni¢. Mniejsza precyzja
moze rodzi¢ niespdjnosc¢ ocen pomiedzy poszczegdlnymi ekspertami, a w
przypadku wnioskodawcdw nawet podwazenie rzetelnosci dokonanej
oceny. Zasadnym wydaje sie organizacja spotkan z ekspertami
oceniajacymi wnioski przed rozpoczeciem oceny, aby wyjasnic¢ sposéb
oceny poszczegdlnych kryteriow wyboru projektéw. Tak aby
»skalibrowad” proces oceny w danym naborze. W niektérych
przypadkach, zdaniem ewaluatora mozna by byto ciezar doprecyzowania
przerzucic¢ jednak na sam moment zapisywania tresci tego kryterium.

Wyniki przeprowadzonej przez ewaluatora pogtebionej analizy pokazaty
mozliwo$é optymalizacji zapisow nastepujacych kryteriow wyboru
projektdw, tak aby byly one bardziej precyzyjne i czytelne:

— Kwalifikowalno$¢ Wnioskodawcy (stosowane we wszystkich
priorytetach i dziataniach w ramach EFRR oraz dziataniach 10.2-
10.7 w ramach FST - za wyjatkiem dziatan, w ramach ktérych
stosowane sg instrumenty finansowe),

— Status Wnioskodawcy (stosowane we wszystkich priorytetach i
dziataniach w ramach EFRR oraz dziataniach 10.2-10.7 w ramach
FST - za wyjatkiem dziatai, w ramach ktérych stosowane sg
instrumenty finansowe),

— Projekt realizuje cele Europejskiego Zielonego tadu (stosowane w
dziataniu 1.2 w ramach EFRR),

— Projekt realizowany jest na obszarze strategicznej interwencji —
obszarze zagrozonym trwatg marginalizacjg (stosowane w
dziataniach 1.3, 2.1, 2.3, 2.7, 2.10, 5.1, 5.2, 7.3 w ramach EFRR),

— Projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego PPP lub
innym modelu wykorzystujgcym kapitat prywatny, w tym w
formule ESCO (stosowane w dziataniach 2.1, 2.7, 2.8, 3.1, 3.2, 5.1,
5.2,5.4,7.1,7.3 wramach EFRR oraz dziataniu 10.6 w ramach FST),

— Stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych na naturalnych
(stosowane w dziataniach 2.5, 2.6 w ramach EFRR oraz dziataniu
10.4 w ramach FST),

—  Woptyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan
ekologiczny ekosystemu wodnego, ktérego dotyczy (stosowane w
dziataniu 2.5 w ramach EFRR),

— Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktérego
statystycznie dowiedziono, ze wskaznik wyciekdw z publicznej sieci
wodociggowej jest wysoki i przekracza $rednig krajowa lub/i gdzie
zdiagnozowano istotne niedobory wody (stosowane w dziataniu
2.7 w ramach EFRR),

— Wzmacnianie obszaréw wymagajacych wsparcia (stosowane w
dziataniu 10.7 w ramach FST),

— Wzmacnianie obszaréow wskazanych w Strategii rozwoju
Wielkopolski Wschodniej 2040 jako strategiczne obszary wsparcia
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w zakresie minimalizacji barier rozwojowych (stosowane w
dziataniach 10.2, 10.3 i 10.4 w ramach FST),

— Realizacja projektu w formule energetycznych modeli biznesowych
(stosowane w dziataniu 10.6 w ramach FST).

Czy i naile kryteria wyboru projektow:

b) s3 poprawne merytorycznie i
spojne wewnetrznie (brak
sprzecznosci wewnetrznej
kryterium i pomiedzy kryteriami
oraz z dokumentami
programowymi)?

Wyniki badania potwierdzajg, iz kryteria wyboru projektow sg
pozbawione btedéw merytorycznych. Dlatego nie ma koniecznosci
dokonywania zmian zapiséw kryteriow.

Analiza poprawnosci merytorycznej kryteriow wyboru projektéw FEW
2021-2027, pokazata bardzo wysokg tgczng ocene na poziomie 5,42, w
skali od 1 do 6.

Analiza ekspercka nie wykazata zadnego kryterium wyboru projektow,
ktdre zawieratoby btgd wptywajgcy na prawidtowos¢ oceny wnioskow.
Zadnego takiego kryterium nie zidentyfikowano réwniez w trakcie
wywiadow z cztonkami Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027,
osobami oceniajgcymi wnioski oraz osobami uczestniczagcymi w pracach
Komisji Odwotawczej.

Wyniki badania potwierdzajg rowniez, iz kryteria wyboru projektéw sg
spdjne wewnetrznie, tzn. brak jest sprzecznosci wewnetrznej kryterium i
pomiedzy kryteriami oraz spdjnosc z dokumentami programowymi.
Dlatego nie ma koniecznosci dokonywania zmian zapiséw kryteriow.
Analiza spdjnosci wewnetrznej kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-
2027, pokazata bardzo wysoka tgczng ocene na poziomie 5,35, w skali od
1do6.

Wyniki badania jakosciowego wsrdd cztonkdéw Komitetu Monitorujacego
FEW 2021-2027, oséb oceniajacych wnioski oraz oséb uczestniczacych w
pracach Komisji Odwotawczej potwierdzajg osiggniety wysoki wynik z
analizy lingwistyczno-semiotycznej.

W ramach pogtebionej analizy eksperckiej zidentyfikowano natomiast
mozliwosé optymalizacji zapisdw nastepujgcych kryteriéw wyboru
projektéw, tak aby byty w wiekszym stopniu spdjne:

— Kwalifikowalno$é Wnioskodawcy,
— Status Wnioskodawcy.

Czy i na ile kryteria wyboru projektow:

¢) umotzliwiajg obiektywng ocene
projektu oraz zapewniaja ich
mierzalnosc i weryfikowalnos¢?

Wyniki badania potwierdzajg, iz kryteria wyboru projektéw umozliwiajg
obiektywng ocene projektu oraz zapewniajg ich mierzalnos¢ i
weryfikowalnos$é. Dowolno$é w ocenie danego kryterium jest mocno
ograniczona, wskazujac jakie elementy podlegajg ocenie oraz jakie jest
Zrédto ich weryfikacji. Dlatego nie ma koniecznosci dokonywania zmian
zapiséw kryteriow.

Analiza mierzalnosci kryteriéw wyboru projektow FEW 2021-2027, tzn.
ocena czy sposob oceny kryterium jest zgodny z jego definicjg i jasno
okresla, co i jak nalezy mierzy¢ oraz za co przyznawane sg punkty,
pokazata wysokg taczng ocene na poziomie 5,29, w skali od 1 do 6.

Analiza weryfikowalnosci kryteriéw wyboru projektéw FEW 2021-2027,
tzn. czy sposdb pomiaru kryterium jest mozliwy do przeprowadzenie i
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sprawdzenia, pokazata wysokg tgczng ocene na poziomie 5,29, w skali od
1do6.

Analiza mozliwosci dokonania obiektywnej oceny projektu za pomoca
kryteriéw wyboru projektow FEW 2021-2027, tzn. ocena czy opisane w
kryterium zasady oceny opierajg sie na faktach/rzetelnych danych, a nie
na osobistych opiniach i interpretacjach, pokazata wysoka tgczng ocene
na poziomie 5,31, w skali od 1 do 6.

Badania jakosciowe wsrdd cztonkdw Komitetu Monitorujgcego FEW
2021-2027, os6b oceniajgcych wnioski oraz oséb uczestniczgcych w
pracach Komisji Odwotawczej potwierdzajg osiggniety wysoki wynik z
analizy lingwistyczno-semiotyczne;.

Na podstawie pogtebionej analizy eksperckiej zidentyfikowano
natomiast mozliwos¢ optymalizacji zapiséw nastepujgcych kryteriow
wyboru projektéw, tak aby byty w wiekszym stopniu mierzalne i
obiektywne:

— Stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych na naturalnych
(stosowane w dziataniach 2.5, 2.6 w ramach EFRR oraz dziataniu
10.4 w ramach FST),

—  Woptyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan
ekologiczny ekosystemu wodnego, ktorego dotyczy (stosowane w
dziataniu 2.5 w ramach EFRR),

— Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktérego
statystycznie dowiedziono, ze wskaznik wyciekdw z publicznej sieci
wodociggowej jest wysoki i przekracza $rednig krajowa lub/i gdzie
zdiagnozowano istotne niedobory wody (stosowane w dziataniu
2.7 w ramach EFRR),

— Wzmacnianie obszaréow wskazanych w Strategii rozwoju
Wielkopolski Wschodniej 2040 jako strategiczne obszary wsparcia
w zakresie minimalizacji barier rozwojowych (stosowane w
dziataniach 10.1, 10.2, 10.3 i 10.4 w ramach FST).

Czy i naile kryteria wyboru projektow:
d) maja adekwatnie przypisang
wage punktowa,
odzwierciedlajgca ich rzeczywiste
znaczenie dla realizacji celow
Programu?

W ramach FEW 2021-2027 przeanalizowano 1 284 kryteriéw wyboru
projektéw bezposrednio lub posrednio wptywajgcych na realizacje
okreslonego celu FEW 2021-2027. Ich taczna ocena adekwatnosci wag
punktowych byta bliska doskonatosci i wyniosta 5,96, w skali od 1 do 6.

Dokonano réwniez analizy odsetka tgcznej wagi punktowej kryteriow
wptywajgcych na realizacje celéw FEW 2021-2027 w catkowitej mozliwej
punktacji. W skali catego FEW 2021-2027 blisko 61% mozliwej do
zdobycia punktacji mozna otrzymac w kryteriach realizujgcych cele FEW
2021-2027, z czego 31,5 p.p. to kryteria bezposrednio przyczyniajgcych
sie realizacji celow, a 29,3 p.p. to wptyw posredni. Pokazuje to, ze w
istotnym stopniu kryteria wyboru projektéw nastawione sg na realizacje
celéw interwencji FEW 2021-2027.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych z osobami
uczestniczagcymi w pracach KOP i Komisji Odwotawczych oraz cztonkami
Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, kryteria wyboru projektow i
ich dobrane wagi w pierwszej kolejnosci nastawione sg na realizacje
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celéw Programu. Nie identyfikuje sie jednak koniecznos$ci zmian w
punktacjach.

Czy i na ile kryteria wyboru projektow:
e) nie narzucajg sposobu realizacji
projektu, terminu jego
zakonczenia oraz osigganych
rezultatéw - oiile to
zasadne/wtasciwe?

Badanie, w szczegdlnosci analiza lingwistyczno-semiotyczna, wykazata,
ze w systemie wyboru projektéw nie ma zadnego kryterium wyboru
projektdw, ktére narzucatoby sposdb realizacji projektu, w sposéb
wykraczajgcy poza wniosek i umowe o dofinansowanie.

Nie zidentyfikowano takich kryteriéw réwniez w badaniach jakosciowych
wsrdd cztonkdw Komitetu Monitorujgcego FEW 2021-2027, oséb
oceniajgcych wnioski oraz oséb uczestniczacych w pracach Komisji
Odwotawczej

Czy nalezy dokonac¢ zmian w
kryteriach w zakresie: nazwy, definicji,
opisu znaczenia kryterium? Jesli tak to
w jakich kryteriach nalezy dokonac¢
zmiany i w jakim zakresie powinny
zostac zmienione tj. nazwy, definicji,
opisu znaczenia kryterium?

W wyniku dokonanej oceny wtasciwosci kryteriow wyboru projektéw, tj.
czytelnos$é i zrozumiatos¢, jednoznacznosé i precyzyjnos$é, poprawnosé
merytoryczna, spdjnos$é wewnetrzna, mierzalnos$¢, weryfikowalnosé i
obiektywnosé, zidentyfikowano szereg kryteridw, ktdrych zmiana nazwy,
definicji czy sposobu pomiaru moze wptyngé na poprawe jakosci
kryteridw. Dotyczy to nastepujacych kryteridw:

— Kwalifikowalno$¢ Wnioskodawcy,

Status Wnioskodawcy,

Projekt realizuje cele Europejskiego Zielonego tadu,

Projekt realizowany jest na obszarze strategicznej interwencji —
obszarze zagrozonym trwatg marginalizacja,

Projekt jest realizowany w formule projektu hybrydowego PPP lub
innym modelu wykorzystujgcym kapitat prywatny, w tym w formule
ESCO,

Stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych na naturalnych,
Whptyw inwestycji ochrony przeciwpowodziowej na stan ekologiczny
ekosystemu wodnego, ktérego dotyczy,

Projekt znajduje sie na obszarze, w przypadku ktdrego statystycznie
dowiedziono, ze wskaznik wyciekéw z publicznej sieci wodociggowej
jest wysoki i przekracza Srednig krajowg lub/i gdzie zdiagnozowano
istotne niedobory wody,

Wzmacnianie obszaréw wymagajacych wsparcia,

Wzmacnianie obszaréw wskazanych w Strategii rozwoju
Wielkopolski Wschodniej 2040 jako strategiczne obszary wsparcia w
zakresie minimalizacji barier rozwojowych.

Realizacja projektu w formule energetycznych modeli biznesowych.

Czy kryteria wyboru projektow
zapewniajg wybor projektow
adekwatnych do:

a) celéw Programu FEW 2021-2027,
w tym zaktadanych wartosci
wskaznikéw, dla ktérych
wskazano wartosci docelowe?
Jesli nie, to dlaczego i jakie
zmiany mozna wprowadzic?

Aby nastepowat wybor projektdw przyczyniajgcych sie do osiggania
celéw FEW 2021-2027 niezbedne sg dwa elementy, tj. odpowiednie
kryteria wyboru projektow oraz odpowiednio dobrane wagi punktowe.

Przyjete wagi punktowe w wysokim stopniu odpowiadajg na potrzeby
wynikajgce z osiggniecia celéw Programu. tgczna ocena adekwatnosci
wag punktowych byta bliska doskonatosci i wyniosta 5,96, w skali od 1 do
6. Ponadto, w skali catego FEW 2021-2027 blisko 61% mozliwej do
zdobycia punktacji mozna otrzymac w kryteriach realizujgcych cele FEW
2021-2027. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze punktacje mozliwe do
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Czy i w jakim stopniu kryteria wyboru
projektow zapewniaja realizacje celow
Programu? Czy i w jakim stopniu
kryteria wyboru projektow zapewniaj3
aby dofinansowanie przyznawane

byto w pierwszej kolejnosci
operacjom, ktére w najwiekszym
stopniu moga przyczynic sie do
osiggniecia celéow Programu?

otrzymania w kryteriach wyboru projektédw s3 odpowiednio wywazone
pomiedzy spetnieniem celdw interwencji, a gotowoscig, potencjatem do
realizacji projektu i dotychczasowym doswiadczeniem wnioskodawcy.

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektow w istotnym stopniu
nastawione sg na realizacje celéw interwencji FEW 2021-2027. Z
przeprowadzonej analizy logiczno-strukturalnej 152 celdw / wskaznikdw
FEW 2021-2027 wynika, ze az dla 83% z nich (126 cele / wskazniki)
wystepuja kryteria wyboru projektdw majgce bezposredni silny wptywa
na ich realizacje. W opinii ewaluatora kryteria wyboru projektéw
powinny zapewnic realizacje tych celdow.

W przypadku 25 analizowanych celéw / wskaznikéw FEW 2021-2027 (tj.
16% wszystkich) wystepuja kryteria wyboru projektow, ktdre jedynie
posrednio wptywajg na ich realizacje. Zaledwie w przypadku jednego
celu brakuje kryteriow wyboru projektéw, ktére mogtoby wptyngé
(bezposrednio lub posrednio) na jego osiggniecie. W tym przypadku
kryteria wyboru projektdw mogg zapewnic ich realizacje jedynie w
niewielkim stopniu.

Szczegdtowa analiza wykazata, ze w przypadku dwéch wskaznikéw w
dziataniu 10.2, tj.:

— Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym:
energii elektrycznej, energii cieplnej) z wartoscig docelowg 29 MW,

— Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej) z wartoscig docelowg 53 947
MWh/rok,

projekty wybierane do dofinansowania w mniejszym stopniu zaktadajg
realizacje tych wskaznikéw, niz wnioski ztozone i moze to by¢
zagrozeniem do osiggniecia wartosci docelowe;j.

Na odpowiednig spdjnos¢ kryteriow wyboru projektéw z celami FEW
2021-2027 wskazujg réwniez respondenci wywiaddw pogtebionych,
zarowno przedstawiciele instytucji systemu wyboru projektow
odpowiedzialni za tworzenie kryteridw oraz oceng wnioskow, jak i
eksperci oceniajacy projekty, cztonkowie KM FEW 2021-2027 czy tez
whnioskodawcy Programu.

Wysoka ocene spdjnosci potwierdzajg wyniki badania ankietowego
wsréd wnioskodawcow FEW 2021-2027. Zdecydowana ich wiekszosé, tj.
61,2% zgadza sie z tym, ze kryteria wyboru projektéw stosowane w
dziataniu, w ramach ktérego sktadali wniosek o dofinansowanie projektu
zapewniajg, aby dofinansowanie przyznawane byto w pierwszej
kolejnosci projektom, ktdre w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie
do osiggniecia celdw Programu.

Czy kryteria wyboru projektow
zapewniajg wybor projektow
adekwatnych do:
b) specyfiki projektéow w ramach
poszczegdlnych funduszy (EFRR,
EFS+ i FST) oraz Dziatan, w tym:

Z przeprowadzonego badania wynika, ze kryteria wyboru projektéw FEW
2021-2027 w petni odpowiadajg zapisom Programu. Analiza
regulamindw naboréw pokazuje, ze co do zasady precyzujg wszystkie
elementy, w jakie powinien wpisa¢ sie wnioskodawca ze swoim
projektem, tj. przede wszystkim cele dziatania, typy projektu, zakres
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celéw Dziatania, typu projektu,
zakresu wsparcia, grupy
docelowej, typu beneficjenta,
wskaznikow? Jesli nie, to
dlaczego i jakie zmiany mozna
wprowadzic?

wsparcia, grupy docelowe, typy beneficjenta, oraz wskazniki
monitoringu.

Wybor projektow adekwatnych do specyfiki projektéw potwierdza
rowniez opinia respondentéw badan jako$ciowych, tj. oséb
odpowiedzialnych za tworzenie kryteridw oraz uczestniczgcych w
pracach KOP. Ich zdaniem kryteria wyboru projektéw w petni to
umozliwiaja.

Whnioski te potwierdzajg wyniki badania wéréd wnioskodawcow
Programu, zaréwno w ramach wywiaddéw grupowych jak i badania
ankietowego wskazujgcego na ile kryteria wyboru projektéw zapewniajg
wybor projektow adekwatnych do specyfiki projektéw w poszczegdlnych
jej aspektach.

Najwyzej oceniony zostat wybdr projektéw adekwatnych do typow
projektdw oraz typow beneficjenta, tj. ocena na poziomie 5,1 w skali od
1 do 6).

Bardzo wysokie oceny wnioskodawcow kierowane byty rowniez w
kierunku adekwatnosci kryteriéw wyboru projektéw do grupy docelowej
(5,09), celu dziatania (5,08), zakresu wsparcia i wskaznikéw
monitorowania (4,99).

Czy katalog kryteriow jest kompletny?
Czy nalezy zrezygnowac z kryterium
lub wprowadzi¢ nowe i dlaczego? Jesli
tak, to prosze podac propozycje
nowego lub zmienionego kryterium.

Badanie pokazato, ze zestawy kryteriéw wyboru projektéw w kazdym
dziataniu FEW 2021-2027 sg kompletne. Zapewniajg one oceng projektu
pod kazdym niezbednym wzgledem, czy to spetnienia wymogow
rozporzadzenia parlamentu europejskiego, wytycznych krajowych,
polityk horyzontalnych. Jak wynika z analizy desk research sg odrebne
kryteria dla spdjnosci z dokumentami programowymi i dokumentacja
naboru, dla wskaznikéw, kwalifikowalnos$ci wydatkéw, itp. Na etapie
oceny formalnej kryteria pozwalajg zweryfikowac¢ kazdg wtasciwosé
projektu i wnioskodawcy. Kryteria zapewniajg réwniez wybér projektéw
realizujacych cele Programu przy jednoczesnej trosce o odpowiedni
potencjat wnioskodawcy i realng mozliwos¢ realizacji projektu i
wykonania inwestycji.

Badania jakos$ciowe réwniez nie przyniosty wskazan kryteridéw, ktére
nalezatoby uzupetni¢ w systemie wyboru projektéw w ramach FEW
2021-2027.

Z drugiej strony wszystkie kryteria wyboru projektéw sg niezbedne do
tego, aby mozliwa byta weryfikacja okreslonych wymogow. Kazde
kryterium odnosi sie do poszczegdlnych czesci wniosku o
dofinansowanie. Zatem zmniejszenie liczby kryteriéw wymagatoby
ograniczenia zakresu wniosku o dofinansowanie, co jest niemozliwe. W
obecnej sytuacji kryteria wyboru projektéw sg odpowiednio
dopasowane do potrzeb zwigzanych z oceng. Jest to absolutne minimum
tego, co nalezy weryfikowac i oceniad.

Czy i w jaki sposdb kryteria wyboru
projektow realizujg wymagania
wskazane w Wytycznych dotyczacych
wyboru projektéw na lata 2021-2027

W oparciu o ekspercka analize lingwistyczno-semiotyczng, badania
jakosciowe wsréd przedstawicieli instytucji systemu wyboru projektow,
ekspertédw oceniajacych wnioski, cztonkéw KM FEW 2021-2027 i
whioskodawcéw Programu oraz badanie ankietowe z wnioskodawcami,
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m.in. w zakresie przestrzegania zasad
wyboru projektow: przejrzystosci,
rzetelnosci, bezstronnosci, rownego
dostepu do informacji o warunkach i
sposobie wyboru projektow do
dofinansowania oraz réwnego
traktowania wnioskodawcow?

kryteria wyboru projektéw oceniono wysoko m.in. pod katem ich
precyzyjnosci, zwieztosci, zrozumiatosci dla odbiorcéw oraz poprawnosci
merytorycznej, obiektywnosci w ocenie, mierzalnosci czy tez
weryfikowalnosci.

Okoto 81,6% wnioskodawcdw ocenia, ze spetniony zostat warunek
przejrzystosci kryteriow wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027,
tzn. sg jasne i nie budzg watpliwosci oraz doktadnie opisujg, co jest
wymagane do oceny.

Okoto 82,3% wnioskodawcdw ocenia, ze spetniony zostat warunek
rzetelnosci kryteriéw wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027, tzn.
zawierajg wazne informacje w krdtkiej formie, a komunikat jest prosty i
konkretny.

Okoto 82,2% wnioskodawcdw ocenia, ze spetniony zostat warunek
obiektywnosci kryteriéw wyboru projektéw w ramach FEW 2021-2027,
tzn. opisane w kryterium zasady oceny opierajg sie na
faktach/rzetelnych danych, a nie na osobistych opiniach i
interpretacjach.

Badanie wykazato, ze kryteria wyboru projektow sg dostepne dla
wszystkich wnioskodawcdw, tzn. sg udostepnione w taki sposéb, aby
kazdy zainteresowany wnioskodawca mdgt sie z nimi zapoznaé. W
konsekwencji okoto 83,7% wnioskodawcédw ocenia, ze prawidtowo
spetniony zostat warunku dostepnosci kryteriéw wyboru projektow.

Okoto 81,8% wnioskodawcdw ocenia, ze spetniony zostat warunek
rownego traktowania wszystkich wnioskodawcoéw przez kryteria wyboru
projektéw FEW 2021-2027, tzn. kryteria w jednakowy sposdb oceniajg
wszystkich potencjalnych wnioskodawcéw.

Czy i w jaki sposob kryteria wyboru
projektow realizujg wymagania
wskazane w art. 9 i 73 Rozporzadzenia
ogdlnego, m.in. w zakresie
niedyskryminacji, dostepnosci dla
0sob z niepetnosprawnosciami,
réwnouprawnienia pfci oraz
uwzgledniaja Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej
(KPP), zasade zrownowazonego
rozwoju i unijng polityke w dziedzinie
srodowiska zgodnie z art. 11 i art. 191
ust. 1 TFUE? Jesli wymagania nie sq w
petni realizowane, jakie zmiany
nalezatoby wprowadzi¢ w kryteriach
wyboru projektow, aby zapewnic ich
spetnienie?

Czy i w jaki sposdb kryteria wyboru
umozliwiaja realizacje projektow
zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi

Badanie, w szczegdlnosci analiza desk research, potwierdzito, ze kryteria
wyboru projektéow gwarantujg realizacje zasad réwnosciowych przez
wszystkie dofinansowywane projekty.

Przyjete kryteria wyboru projektdw sg optymalne pod wzgledem
spetnienia wszystkich unijnych zasad, tj. takich jak: dostep dla oséb z
niepetnosprawnosciami, rGwnouprawnienie pfci, Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zréwnowazonego rozwoju oraz
unijng polityke w dziedzinie sSrodowiska. Po weryfikacji i ocenie
spetnienia zasad horyzontalnych w projekcie zgodnie z przyjetymi ww.
kryteriami wyboru projektéow, do dofinansowania nie trafia zaden
projekt, ktdry nie spetnia tych wartosci.

Realizacja zasad horyzontalnych Unii Europejskiej przez kryteria wyboru
projektéw jest docenianaréwniez przez wnioskodawcéw FEW 2021-
2027.

Okoto 83,3% wnioskodawcow ocenia, ze kryteria wyboru projektéw
gwarantujg realizacje zasady dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, oznaczajacej, ze wszystkie produkty projektu
(na przyktad strona lub aplikacja internetowa, materiaty szkoleniowe,
konferencja, wybudowane lub modernizowane obiekty, zakupione
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realizacji zasad réwnosciowych w
ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027? Czy nalezy dostosowac lub
zmienic kryteria wyboru projektow w
celu lepszego dopasowania wsparcia
do faktycznych potrzeb réznych grup
docelowych?

Srodki transportu. itp.) moga by¢ wykorzystywane (uzywane) przez
osoby z niepetnosprawnosciami.

Okoto 82,7% wnioskodawcdw ocenia, ze zapewniona zostata realizacja
zasady niedyskryminacji i rbwnouprawnienia, polegajacej na
zapewnieniu sprawiedliwego i petnego uczestnictwa wszystkich oséb,
bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, pochodzenie etniczne,
religie czy orientacje seksualng, zaréwno na etapie projektowania, jak i
realizacji, a takze trwatosci projektu.

Okoto 81,8% wnioskodawcédw ocenia, ze kryteria wyboru projektéw
gwarantujg realizacje tej zasady zrGwnowazonego rozwoju, oznaczajjcej,
ze dziatania podejmowane w ramach projektu wykazujg pozytywny
wptyw na racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczenie presji na
Srodowisko, uwzglednienie efektéw srodowiskowych w zarzadzaniu,
podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Czy kryteria wyboru projektow
pozwalajg odrzuci¢ projekty, ktére nie
spetniajg wymagan okreslonych w art.
73 rozporzadzenia ogdlnego i zapisach
Programu?

Spetnienie warunkéw okreslonych w art. 73 rozporzadzenia ogdlnego
jest weryfikowane na etapie oceny formalnej lub merytorycznej
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z wykorzystaniem odpowiednich
zero-jedynkowych kryteriow wyboru projektéw. Dzieki przyjetym
kryteriom wyboru projektdw, te z nich, ktore nie spetniajg ww. wymagan
sg odrzucane na etapie oceny i nie mogg otrzymadé dofinansowania w
ramach FEW 2021-2027.

Tak sformutowany wniosek w petni potwierdzajg osoby uczestniczagce w
tworzeniu kryteriéw wyboru projektdw, a takze oceniajgce wnioski o
dofinansowanie i rozpatrujgce protesty.

Czy mozna zidentyfikowac kryteria
wyboru projektéw (lub ich elementy
sktadowe), ktére stanowig lub moga
stanowi¢ czynnik wspierajacy lub
czynnik ograniczajacy wdrazanie FEW
2021-2027 (wrazliwe obszary
wdrazania FEW 2021-2027)? Jesli tak,
to ktore kryteria wyboru projektow
stanowig lub moga stanowic czynnik
wspierajacy lub czynnik ograniczajacy
sprawng, skuteczng i efektywna
realizacje FEW 2021-2027? Ktore z
tych elementéw wymagaja
natychmiastowych zmian, a ktére
powinny by¢ monitorowane pod
katem mozliwosci wystgpienia
czynnikéw ograniczajacych sprawna
realizacje FEW 2021-2027 i
modyfikowane w razie potrzeby na
dalszych etapach wdrazania
Programu?

Wskazanie konkretnych kryteriow wyboru projektéw FEW 2021-2027,
ktore stanowig lub mogg stanowi¢ czynnik wspierajacy realizacje
projektu, a tym samym FEW 2021-2027, nie jest oczywiste dla
whnioskodawcow Programu. Takie kryteria wskazato jedynie 9,7% z nich.

W wiekszosci sg to kryteria, ktére oceniajg wtasciwos¢ wnioskodawcy
pod katem zdolno$ci organizacyjnej, technicznej i finansowej do
realizacji projektu. Stanowig one 28,4% wszystkich wskazywanych przez
whioskodawcéw kryteriow. Weryfikacja tych kryteridow pozwala ocenié,
czy wnioskodawca dysponuje odpowiednim zapleczem kadrowym,
doswiadczeniem oraz stabilnoscig finansowgq niezbedng do
prawidtowego przeprowadzenia realizacji projektu. Ogranicza to ryzyko
opdznien i nieprawidtowosci oraz zapewnia trwatosé i wtasciwe
wykorzystanie efektéw projektu.

Whioskodawcy FEW 2021-2027 co do zasady nie identyfikujg kryteriéw
wyboru projektow, ktére mogg ograniczac sprawng, skuteczng i
efektywna realizacje projektu, a tym samym negatywnie wptywac na
realizacje Programu. Takie kryteria wskazato jedynie 4,1% z nich.

W opinii ewaluatora kryterium, ktére moze ograniczy¢ sprawna
realizacje FEW 2021-2027 jest kryterium odwotujgce sie do
doswiadczenia i potencjatéw wnioskodawcy. Z jednej strony ma
zapewni¢, ze wybrany zostanie podmiot, ktdry posiada ten potencjat
kadrowy i organizacyjny, finansowy do prawidtowej realizacji projektu, a
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jednoczesnie ogranicza mozliwos¢ aplikowania przez nowopowstate
podmioty, ktére chciatyby podjagé jakie$ dziatania. Instytucja
Zarzadzajgca FEW 2021-2027 wiedzac jakiego rodzaju podmioty mogg
aplikowac¢ danym naborze, mogtaby balansowaé z wymogami kryterium,
zwiekszajac je w przypadku realizacji wiekszych, bardziej
skomplikowanych przedsiewzieé, a obnizajac, czy nawet zerujac, w
przypadku matych projektéw, ktérych realizacja nie wymaga
udokumentowania obrotu finansowego.
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