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Zakres Studium Wykonalnosci dla projektéw sktadanych w ramach Dziatania 15.01
»Wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci regionalnej Wielkopolski”, typ projektu:
Odporna, zintegrowana infrastruktura transportowa wspierajgcqg obrone cywilng oraz
sprawne przeptywy ludnosci i zasobéw, obejmujgca zakup i/lub modernizacje taboru
kolejowego, dostosowanego do przemieszczania ludnosci, zwiekszajgcego zdolnosci
ewakuacyjne, usprawniajgcego logistyke, zapewniajgcego ciggtosc¢ transportu w sytuacji
destabilizacji

Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

1. Strona tytutowa

2. Charakterystyka Wnioskodawcy

2.1. Petna nazwa Wnioskodawcy

2.2. Adres Wnioskodawcy

2.3. Forma prawna Whnioskodawcy i gtéwni udziatowcy / akcjonariusze

2.4. Dane osoby/os6b do kontaktu (imie, nazwisko, telefon, e-mail)

2.5 Podmioty odpowiedzialne za realizacje (Wnioskodawca, podmioty upowaznione do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych — o ile dotyczy)

2.6 Krdétka charakterystyka dziatalnosci Wnioskodawcy, a w przypadku partnerstwa lub PPP —
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu

2.7 Potencjat techniczny, prawny, finansowy i administracyjny Wnioskodawcy (w przypadku,
gdy Whnioskodawca i operator to dwa rézne podmioty, nalezy przedstawié rowniez opis
operatora, ktory bedzie korzystat z zakupionego taboru)

3. Opis projektu

3.1 Lokalizacja oraz planowany obszar oddziatywania projektu

3.2 Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu

3.3 Opis stanu aktualnego (nalezy podac¢ opis aktualnego stanu technicznego istniejgcego
systemu transportowego, w tym stan posiadanych S$rodkéw transportu z parametrami
technicznymi, stan infrastruktury oraz ocenic ich funkcjonalnos¢)

3.4 Okreslenie i opis celéw projektu

3.5 Zakres projektu

3.6 Uzasadnienie realizacji projektu (nalezy przedstawi¢ uzasadnienie potrzeby realizacji
projektu, uwzgledniajgc w szczegdlnosci aspekty infrastruktury o podwdjnym przeznaczeniu
oraz tworzenia zasobdw ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W opisie nalezy wskaza¢, czy przy
planowaniu lokalizacji i parametréw technicznych przeprowadzono analize zagrozen
(technicznych i naturalnych). Ponadto nalezy wykazaé, ze projekt stanowi bezposrednia
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odpowiedZ na zidentyfikowane problemy Whnioskodawcy, a zaplanowane dziatania s3

adekwatne i wystarczajgce do petnej realizacji zatozonych celéw).

3.7 Wptyw projektu na polityki horyzontalne:
a) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP)
Nalezy wykaza¢ zgodnos¢ projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia
26 pazdziernika 2012 roku. Zgodnosc projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 roku nalezy rozumiec jako brak sprzecznosci
pomiedzy zapisami projektu a wymogami tego dokumentu lub stwierdzenie, ze te
wymagania sg neutralne wobec zakresu i zawartosci projektu. Ocena zgodnosci
projektu z KPP odbywa sie na podstawie Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczgcych
zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy
wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegdlnosci
zatacznika numer lll.
W celu potwierdzenia zgodnosci projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej
nalezy odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, ktore stanowig ogdlne wskazéwki:
- Kwestie ogdlne: Ktérych praw podstawowych dotyczy projekt? Czy przedmiotowe
prawa stanowig prawa absolutne (ktére nie podlegajg zadnym ograniczeniom, na
przyktad: godnos¢ cztowieka)? Czy dziatania przewidziane w projekcie majg zaréwno
korzystny, jak i niekorzystny wptyw w zaleznosci od praw podstawowych, ktérych
dotyczg (na przykfad: niekorzystny wptyw na wolnos¢ stowa i korzystny wptyw na
prawo wtasnosci intelektualnej)?
- Godnos$¢: Czy projekt ma wptyw na godnos¢ cztowieka, prawo do zycia lub prawo do
integralnosci osoby? Czy projekt dotyczy kwestii (bio)etycznych (klonowanie,
wykorzystanie organizmu ludzkiego lub jego czesci dla zysku finansowego,
badania/testy genetyczne, wykorzystanie informacji genetycznych)? Czy realizacja
projektu pociggnie za sobg ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania? Czy projekt bedzie miat wptyw pod wzgledem pracy przymusowej lub handlu
ludzmi?
- Osoby prywatne, zycie prywatne i rodzinne, wolnos¢ sumienia i wolnos¢ stowa: Czy
projekt ma wptyw na: prawo do wolnosci oséb prywatnych?, prawo do prywatnosci
zycia prywatnego (w tym domu i wysytanych i odbieranych informacji)?, prawo osoby
prywatnej do swobodnego przemieszczania sie na terenie UE?, prawo do zawarcia
matzenistwa i na prawo do zatozenia rodziny lub na prawng, gospodarczg i spoteczng
ochrone rodziny?), wolnos¢ mysli, sumienia i religii?, wolnos¢ wypowiedzi i informacji?,
na wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen?, na wolnos¢ sztuk i nauk?
- Dane osobowe: Czy projekt wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych? Kto
przetwarza dane osobowe i w jakich celach? Czy zagwarantowane sg prawa osoby
prywatnej do dostepu, poprawiania i sprzeciwu? Czy operacje przetwarzania danych
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zgtoszono wtasciwemu organowi? Czy tancuchy przetwarzania/przesytania danych
obejmujg takze przesyty miedzynarodowe i jezeli tak, czy istniejg jakiekolwiek
szczegdtowe gwarancje w zakresie przesytéw miedzynarodowych? Czy zapewniono
bezpieczenstwo operacji przetwarzania danych z technicznego i organizacyjnego
punktu widzenia? Czy przewidziano jakiekolwiek gwarancje, aby ewentualna ingerencja
w prawo do ochrony danych byta proporcjonalna i konieczna? Czy wdrozono
odpowiednie/szczegélne mechanizmy przegladu i nadzoru?

- Azyl i ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub
ekstradycji: Czy projekt ma wptyw na prawo do azylu i czy gwarantuje zakaz wydalenia
lub ekstradycji zbiorowej oséb prywatnych do panstw, w ktorych istnieje powazne
ryzyko, ze te osoby mogg by¢ poddane karze smierci, torturom lub ponizajgcemu
traktowaniu?

- Prawa wtasnosci i prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: Czy projekt ma
wplyw na prawa witasnosci (prawo do ziemi, do posiadania majatku ruchomego i
wartosci niematerialnych i prawnych)? Czy ograniczone sg prawa do kupna, sprzedazy
lub uzytkowania nieruchomosci? Jezeli tak, czy nastgpi zupetna utrata nieruchomosci?
Jezeli tak, jakie sg uzasadnienia i mechanizmy kompensacyjne? Czy projekt ma wptyw
na wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub naktada dodatkowe wymogi,
ktore zwiekszajg koszty transakcji dla podmiotdw gospodarczych, ktérych dotyczy?

- Rébwnouprawnienie ptci, réwne traktowanie i réwnos¢ szans, niedyskryminacja i
prawa os6b niepetnosprawnych: Czy projekt chroni zasade rownosci wobec prawa i czy
moze mieé ono bezposredni lub posredni wptyw na zasade niedyskryminacji, rwnego
traktowania, réwnouprawnienia ptci i réwnych szans dla wszystkich? Czy projekt ma
inny (bezposredni lub posredni) wptyw na kobiety i na mezczyzn? W jaki sposéb projekt
promuje réwnos¢ kobiet i mezczyzn? W jaki sposéb projekt pocigga za sobg
jakiekolwiek réznice w bezposrednim traktowaniu grup ludzi lub oséb ze wzgledu na
pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacje seksualng? Czy projekt moze prowadzié¢ do dyskryminacji
posredniej? Czy w ramach projektu zapewnia sie poszanowanie praw osdb
niepetnosprawnych zgodnie z Konwencjg Naroddw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych? W jaki sposéb? (zobacz http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010D00438)

- Prawa dziecka: Czy projekt wzmacnia lub ogranicza prawa dziecka (lub grupy dzieci)?
Jakie jest uzasadnienie ewentualnego ograniczenia? Czy projekt uwzglednia zasade
nadrzednego interesu dziecka? Czy projekt pomaga w propagowaniu ochrony praw
dziecka? Jezeli tak, czy uwzglednia rowniez prawa i zasady okreslone w Konwencji
Naroddéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Jezeli tak, jakich artykutéw moze

dotyczy¢? W jaki sposdb w ramach projektu promuje sie zasady przewodnie Konwencji
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Naroddéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Czy projekt narusza ktérgkolwiek z zasad
przewodnich Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Jakie kroki
podjeto, by poprawié sytuacje lub zrekompensowac wszelkie niekorzystne skutki, jakie
moze wywrzec ? Czy poszanowano prawo dziecka do bycia wystuchanym we
wszystkich sprawach, ktére jego dotycza? Czy projekt przyczynia sie do promaociji
wymiaréw sprawiedliwosci przyjaznych dziecku, dostosowanych do potrzeb, wieku i
dojrzatosci dziecka?

- Dobra administracja/ skuteczne srodki odwotawcze/wymiar sprawiedliwosci: Czy
stosowane procedury administracyjne bedg bardziej obcigzajgce? Czy procedury
zagwarantujg prawo do bycia wystuchanym, prawo dostepu do akt z nalezytym
uwzglednieniem tajemnicy zawodowej i handlowej, jak réwniez obowigzek
uzasadnienia decyzji przez organy administracji? Czy projekt ma wptyw na dostep
osoby prywatnej do wymiaru sprawiedliwosci? Jezeli projekt ma wptyw na prawa i
wolnosci gwarantowane przez prawo Unii, czy przewiduje on prawo do skutecznego
$rodka prawnego przed sgdem? Jezeli projekt dotyczy prawa karnego lub przewiduje
sankcje z zakresu prawa karnego, czy obejmuje on zapewnione gwarancje w zakresie
domniemania niewinnosci i prawa do obrony, zasad legalnosci oraz proporcjonalnosci
kar do czyndéw zabronionych pod grozbg kary, a takze zakazu ponownego sadzenia lub
karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary?

- Solidarnosc¢ i prawa pracownikéw: Czy w ramach projektu poszanowane sg prawa
pracownikdéw, takie jak: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach
przedsiebiorstwa; prawo do rokowan i dziatan zbiorowych; prawo dostepu do
posrednictwa pracy; ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy;
nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy; zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w
pracy; oraz prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i do ustug spotecznych?
- Ochrona srodowiska: Czy projekt przyczynia sie do utrzymania wysokiego poziomu
ochrony srodowiska oraz poprawy jakosci srodowiska zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju?

b) Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON)

Nalezy wykazac zgodnos¢ projektu z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 roku w zakresie odnoszgacym sie do
sposobu realizacji, zakresu projektu i Wnioskodawcy. Zgodnos¢ projektu z Konwencjg o
Prawach Osdb Niepetnosprawnych, na etapie oceny wniosku nalezy rozumiec jako brak
sprzecznosci pomiedzy zapisami projektu a wymogami tego dokumentu lub
stwierdzenie, ze te wymagania sg neutralne wobec zakresu i zawartosci projektu.

c) Dostepnosc¢ i uniwersalne projektowanie

Whioskodawca powinien opisa¢, w jaki sposéb inwestycja zapewnia petng dostepnosé
dla oséb o szczegdlnych potrzebach. Nalezy wykazaé, ze projekt opiera sie na koncepcji



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Mﬁ, xg?&%‘cfnw‘\
dla Wielkopolski - Polska Unig Europejska 29 WIELKOPOLSKIEGO

uniwersalnego projektowania oraz zaktada inkluzywny i bezpieczny dostep dla
wszystkich uzytkownikéw. W opisie warto uwzgledni¢ kompleksowe dziatania na rzecz
wdrazania standardéw dostepnosci, na przyktad poprzez stosowanie sprawdzonych
rozwigzan. Cato$¢ dziatan powinna potwierdzaé¢ kompleksowe podejscie do dostepnosci
i nie moze prowadzi¢ do izolacji grup zmarginalizowanych.

3.8 Analiza instytucjonalna (rola, podziat zadan i obowigzkéw, zakres odpowiedzialnosci
instytucji zaangazowanych w realizacje/wdrozenie projektu), zdolnos¢ organizacyjna (prawna,
administracyjna, techniczna) i finansowa, struktura organizacyjna zwigzana z wdrazaniem
projektu (w tym informacje o inwestorze zastepczym lub inzynierze kontraktu), podmiot
eksploatujacy.

3.9 Analiza prawna - Whnioskodawca powinien wykaza¢ gotowosé do realizacji projektu
w istniejgcym otoczeniu prawnym poprzez przedstawienie odpowiednich analiz, mozliwosci
realizacji projektu i ustug objetych projektem na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa,
miedzy innymi wykazaé zgodnos$¢ z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym; Ustawg z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym.

3.10 Ocena dtugoterminowej trwatosci finansowo-instytucjonalnej projektu (zdolnosc
organizacyjna, techniczna i finansowa do utrzymania celéw projektu, zarzgdzanie projektem
w ciggu co najmniej 5 lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta).

3.11. Kryteria oceny

a) Warunki dla projektow z zakresu infrastruktury drogowej (wypetni¢, o ile dotyczy - nalezy
wykazaé, ze drogi dostosowane do mobilnosci wojskowej sg w petni zgodne z wymogami
technicznymi dla infrastruktury o podwdjnym przeznaczeniu, okreslonymi w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2021/1328, odpowiednio do zakresu rzeczowego i rodzaju realizowanej
inwestycji. W przypadku dréog ewakuacyjnych nalezy przedstawic¢ potwierdzenie ich spdjnosci
z zatozeniami Wojewddzkich Planéw Ewakuacji lub Wojewddzkiego Programu Ochrony
Ludnosci i Gotowosci Cywilnej bgdZ wykazaé¢ zgodnos¢ z lokalnymi programami zarzadzania
kryzysowego lub innymi adekwatnymi dokumentami o tym charakterze.);

b) Warunki dla projektow z zakresu infrastruktury kolejowej (nalezy wykaza¢, czy projekt
spetnia wymogi techniczne dotyczgce infrastruktury o podwdjnym przeznaczeniu, okreslone
w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2021/1328, adekwatnie do zakresu rzeczowego i rodzaju
infrastruktury. W przypadku zakupu taboru kolejowego nalezy wskaza¢, czy posiada on funkcje
i state cechy wpisujgce sie w cele podwdjnego zastosowania oraz czy zapewnia mozliwosc
odpowiedniego dostosowania do potrzeb przewozonych oséb.);

c) Warunki dla projektow z zakresu cyberbezpieczeristwa (wypetni¢, o ile dotyczy - nalezy
przedstawi¢ informacje na temat koordynacji dziatan w zakresie cyberbezpieczenstwa z
inicjatywami na szczeblu krajowym, uwzgledniajgc przy tym wtasciwe programy oraz
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obowigzujgce ustawodawstwo. Nalezy wykaza¢ zgodnos¢ projektu z wymogami technicznymi
dla infrastruktury o podwdjnym przeznaczeniu, okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2021/1328, w stopniu adekwatnym do zakresu rzeczowego oraz rodzaju planowanej
inwestycji.);

d) Warunki dla projektow z zakresu ochrony zdrowia (wypetnié, o ile dotyczy - nalezy wykazaé,
ze projekt realizowany jest wytgcznie w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg, ktory
posiada umowe na udzielanie Swiadczed opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektu moze by¢ wykorzystywana
wyltacznie do udzielania $wiadczen finansowanych z zasobdw publicznych, a zakres umowy
musi by¢ zbiezny z zakresem projektu. Ponadto projekt musi posiadac¢ pozytywng opinie o
celowosci inwestycji (zwang dalej: OCI), o ktérej mowa w ustawie o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.);

e) Warunki dla projektow z zakresu infrastruktury lotniskowej (wypetnic, o ile dotyczy - nalezy
potwierdzi¢, ze interwencja dotyczaca infrastruktury lotniskowej jest zgodna z dokumentami
poswiadczajgcymi status danego lotniska jako uznanego punktu wojskowego. Nalezy wykazac,
ze projekt spetnia wymogi techniczne dla infrastruktury o podwdjnym przeznaczeniu,
okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2021/1328, w stopniu adekwatnym do zakresu
rzeczowego i rodzaju planowanej inwestycji.);

f) Projekt nie jest wykluczony z dofinansowania zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. h Rozporzgdzenia
(UE) 2021/1058 (nalezy wykaza¢, ze zaden z elementéw projektu nie podlega wykluczeniu z
dofinansowania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. h Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. Oznacza to konieczno$¢ potwierdzenia, ze
zakres projektu nie obejmuje produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji,
magazynowania ani spalania paliw kopalnych.);

g) Efektywnosc i celowosc¢ projektu (nalezy przedstawic¢ informacje, czy efektem projektu
bedzie dostosowanie infrastruktury do wymogdéw kluczowych dla zapewnienia
bezpieczenstwa i odpornosci na dziatania kryzysowe. W opisie nalezy uwzgledni¢ w
szczegblnosci: dostosowanie rozwigzan do realnych zagrozen wystepujgcych na danym
terenie, szybkos¢ wdrozenia i zdolnos¢ do natychmiastowego uzycia w sytuacji kryzysowej
oraz perspektywe funkcjonowania i przynoszenia korzysci po formalnym zakonczeniu
projektu. Ocena projektu w tym zakresie bedzie uwzgledniaé¢ jego skale, wykonalnosc
zaplanowanych zadaid oraz realno$é¢ osiggniecia rezultatdw przy zatozonych naktadach
finansowych i organizacyjnych.);

h) Oddziatywanie projektu (w tym punkcie nalezy jednoznacznie okresli¢ oraz uzasadnic zasieg
projektu. Wnioskodawca jest zobowigzany wskaza¢ jeden z trzech poziomdéw oddziatywania:
regionalny, ponadlokalny lub lokalny. Dokonany wybdér nalezy poprzec¢ rzetelnym opisem
merytorycznym, pozwalajagcym na obiektywne potwierdzenie rzeczywistej skali wptywu
planowanego przedsiewziecia.);
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i) Partnerstwo w realizacji projektu (nalezy przedstawic¢ informacje, czy w ramach projektu
przewidziano wspotprace partnerskg z innym podmiotem lub podmiotami w celu zwiekszenia
efektywnosci zaplanowanych dziatan. Whnioskodawca jest zobowigzany jednoznacznie
wskazac, czy nawigzat partnerstwo w powyzszym zakresie, czy tez nie przewiduje wspotpracy
z innymi podmiotami w ramach realizacji przedsiewziecia.).

Szczegotowe warunki dla obszaru wsparcia: zakup taboru kolejowego

a) Nowo zakupiony tabor bedzie wyposazony w ERTMS

Prosze wskaza¢, czy w wyniku realizacji projektu zakupiony tabor wyposazony bedzie w ERTMS
(Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym) - ujednolicony system sterowania
ruchem kolejowym, ktéry ma zapewnic interoperacyjnosc¢ transportu kolejowego;

b) Projekt stanowi kontynuacje obecnie realizowanych lub bedqgcych w planach do realizacji
inwestycji

Prosze wskazaé, czy efektem projektu bedzie stworzenie spdjnej sieci kolejowej wraz ze
zmodernizowang i zrewitalizowang infrastrukturg dworcowg i serwisowa, co przyczyni sie do
zniwelowania efektu fragmentaryzacji obecnej sieci. Ponadto w opisie nalezy sie wskazac, czy
projekt stanowi uzupetnienie/ kontynuacje projektow zrealizowanych, bgdz w trakcie realizacji
oraz czy stanowi likwidacje tak zwanych ,,waskich gardet”;

c) Projekt przyczyni sie do zwiekszenia popytu na transport kolejowy

W opisie nalezy przedstawic¢ informacje, czy i w jakim stopniu realizacja projektu przyczyni sie
do zwiekszenia popytu na transport kolejowy poprzez tworzenie warunkéw do bardziej
racjonalnego wyboru srodka transportu lub faricucha srodkéw transportu oraz zwiekszenia
komfortu podrdzy i jakosci ustug transportowych.

Prosze okreslié, czy i w jaki sposéb:

- nastgpi zwiekszenie komfortu podrozy;

- zmniejszenie awaryjnosci taboru kolejowego;

- zwiekszenie jakosci ustug;

- zwiekszenie dostepnosci ustug transportowych.

d) Parametry techniczne taboru

Nalezy uzasadni¢ i potwierdzi¢ dobdér odpowiednich parametréw technicznych taboru do
potrzeb konkretnego przewoznika i segmentu rynkowego.

Ponadto, w przypadku uwzglednienia w projekcie technologii w kontekscie ochrony
srodowiska, nalezy opisac jakie rozwigzania zastosowano. Promowane bedg dziatania ktére w
sposob najbardziej efektywny (skuteczny) przyczyniajg sie do zmniejszenia ucigzliwosci
transportu publicznego oraz jego serwisowania dla sSrodowiska.

e) Poprawa wydolnosci infrastruktury, zwiekszenie rangi oraz konkurencyjnosci transportu
kolejowego wzgledem innych rodzajow transportu

Prosze wskaza¢, czy w wyniku realizacji projektu:

- wystgpi poprawa wydolnosci infrastruktury;
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- zwiekszenie rangi oraz konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych rodzajow
transportu.

f) Zwiekszenie dostepnosci taboru poprzez skrocenie czasu jego serwisowania

Prosze wskazaé, czy realizacja projektu umozliwi szybszg realizacje ustug serwisowania taboru
by zmniejszy¢ ryzyko brakéw taboru gotowego do wykorzystania.

4. Analiza popytu

Analiza popytu powinna zosta¢ wykonana zgodnie z metodyky zawarta w dokumencie
Niebieska Ksiega, Sektor transportu publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach
Jaspers 2023.

4.1.Badania i pomiary ruchu

4.2. Modelowanie transportu (model dla roku bazowego oraz dla horyzontu prognozy)
4.3. Zatozenia prognozy ruchu

4.4. Wyniki prognoz ruchu

5. Identyfikacja efektywnych wariantow inwestycyjnych projektu

Szczegbtowe zalecenia/ wymagania w zakresie analizy wariantéw zawarte sg w dokumencie
Niebieska Ksiega, Sektor transportu publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach
Jaspers 2023.

Analiza alternatywnych rozwigzann (w tym techniczno-organizacyjnych) z uzasadnieniem
dokonanego wyboru oraz wskazanie ostatecznego wyboru wraz z szacunkiem kosztow

inwestycyjnych i eksploatacyjnych (z podstawq ich okreslenia).

Kazdy wariant inwestycyjny (co najmniej dwa), nalezy obja¢ analizg kosztow i korzysci co
umozliwi poréwnanie inwestycji o rdéznych rozwigzaniach technologicznych, skali,

dostosowaniu i tym podobnych.

5.1. Zakres i metodyka analizy

5.2. Analiza wykonalnosci (identyfikacja mozliwych rozwigzan lokalizacyjnych

i technologicznych, w tym wariantéw poddanych analizie podczas oceny oddziatywania na
Srodowisko)

5.3. Analiza opgji

5.3.1. Analiza strategiczna (analiza jakosciowa — analiza wszelkich mozliwych rozwigzan
dotyczacych rodzaju infrastruktury oraz taboru i zidentyfikowanie tych, ktére z
uwzglednieniem dostepnych srodkédw organizacyjnych, operacyjnych oraz infrastrukturalnych
pozwolg osiggnac zatozony cel)
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5.3.2. Analiza rozwigzan technologicznych (analiza opcji ilosciowa — alternatywne rozwigzania
techniczne i/lub technologiczne oraz lokalizacyjne inwestycji, alternatywne rozwigzania
organizacyjne prowadzenia inwestycji i jej eksploatacji)

5.3.3. Analiza srodowiskowa (poréwnanie rozwazanych opcji pod wzgledem srodowiskowym
uwzgledniajac wptyw oraz odpornos¢ na zmiane klimatu i zagrozenia zwigzane z kleskami
zywiotowymi)

5.3.4. Oszacowanie kosztow i korzysci dla rozwazanych alternatywnych rozwigzan

5.4. Wybdr najlepszego rozwigzania sposréd rozwazanych opcji wraz z uzasadnieniem
dokonanego wyboru (szczegétowy opis planowanej inwestycji wraz z opisem przyjetej
koncepcji technicznej i/lub technologicznej oraz opisem rozwigzan innowacyjnych; analiza
powinna wykazac, ze zaproponowane rozwigzanie jest wykonalne pod wzgledem technicznym
i/lub technologicznym, zgodne z najlepszg znang praktyka w danej dziedzinie, optymalne pod
wzgledem zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikéw, zgodne z obowigzujgcymi normami
prawnymi).

6. Pomoc publiczna
Nalezy zbadac i okresli¢, czy planowane wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu
artykutu 107 ustepu 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a Wnioskodawca
jest traktowany jako przedsiebiorca, o ktérym mowa w przytoczonym artykule. Pojecie
»przedsiebiorstwa” zdefiniowane jest w artykule 1 zatgcznika 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu artykutu 107 i 108 Traktatu. Zgodnie z wyzej
wymienionym przepisem, ,,za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. Zalicza sie tu w szczegdblnosci osoby
prowadzgce dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne zajmujace sie rzemiostem lub
inng dziatalnoscig, a takze spoétki lub stowarzyszenia prowadzgce regularng dziatalnosc
gospodarczg.”
Zgodnie z przepisem artykutu 107 ustep 1 TFUE, wsparcie finansowe dla podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg stanowi pomoc publiczng, jezeli jednoczesnie
spetnione sg nastepujgce warunki:
1. Udzielane jest ono z budzetu panstwa lub z innych srodkéw publicznych,
2. Przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,
3. Ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo Ilub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardéw),
4. Grozizaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.
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W zwigzku z faktem, iz dofinansowanie na realizacje projektu bedzie udzielane jako element
rekompensaty przyznawanej operatorowi w ramach $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym zbadac¢ nalezy czy udzielana operatorowi rekompensata stanowi pomoc
publiczna.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ czy udzielana operatorowi rekompensata spetniac¢ bedzie wymogi
okreslone w Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce Rozporzadzenia Rady (EWG) 1191/69 i 1107/70
(Dz. Urz. UE 2007 L315/1 ze zm.).

W ramach analizy nalezy uwzglednié nastepujace informacje:

1. informacje na temat zawartej umowy przewozowej (PSC) — tryb zawarcia, strony
umowy, okres obowigzywania, podstawa prawna;

2. informacje na jakich zasadach tabor / infrastruktura zakupione w projekcie bedg
udostepniane przewoznikowi (jezeli dotyczy);

3. informacje na temat podmiotu z ktéorym zawarta jest umowa przewozowa —
w przypadku spétek samorzagdowych informacja na temat struktury witasnosciowej,
posiadania statusu podmiotu wewnetrznego w rozumieniu Rozporzgdzenia 1370/2007
i orzecznictwa TSUE;

4. informacje na temat metodologii liczenia rekompensaty zwigzanej ze swiadczeniem
ustug przewozowych;

5. informacje dotyczacg zasad monitorowania (audytowania) rekompensaty oraz
rozwigzan umownych w zakresie unikania nadmiernej rekompensaty;

6. informacje czy przewoznik prowadzi odrebng ewidencje dla dziatalnosci zwigzanej
z realizacjg ustugi oraz dla pozostatej dziatalnosci gospodarczej;

7. planowane wykorzystanie dofinansowanego taboru po zakorniczeniu obowigzywania
aktualnej umowy przewozowej, w tym informacje kto bedzie wtascicielem taboru po
zakoniczeniu realizacji przedsiewziecia.

7. Analiza kosztow i korzysci
Analiza kosztow i korzysci powinna zawiera¢ miedzy innymi:

. analize finansowg;
. analize spoteczno-gospodarczq (ekonomiczng);
. analize wrazliwosci i ryzyka.

Szczegotowe zalecenia/wymagania w tym zakresie zawarte sq w zatwierdzonych przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej ,,Wytycznych dotyczqcych zagadnien zwiqzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027".
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W zakresie nieuregulowanym Wytycznymi, przy sporzqdzaniu powyzszych informacji nalezy
kierowac sie szczegétowymi zasadami okreslonymi:

- Vademecum analizy ekonomicznej (Economic Appraisal Vademecum 2021-2027), Komisji
Europejskiej, wrzesiert 2021 (Vademecum AE).

- Podrecznikiem Niebieska Ksiega Sektor transportu publicznego w miastach, aglomeracjach,
regionach Jaspers 2023.

Analiza kosztéw i korzysci powinna zostac¢ sporzgdzona w formie arkusza kalkulacyjnego
(Excel). Arkusz powinien zawierac formuty i powiqzania utatwiajqgce przeprowadzenie obliczen.

7.1. Analiza finansowa

Szczegdtowe zalecenia/wymagania w zakresie analizy finansowej zawarte sq w dokumencie
Niebieska Ksiega, Sektor transportu publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach
Jaspers 2023 oraz Rozdziale 6 — Analiza finansowa dokumentu ,, Wytyczne dotyczgce zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-
2027”. Analiza finansowa powinna by¢ wykonana w cenach statych.

Zakres analizy finansowej:

7.1.1 Zatozenia i metodyka

7.1.2 Plan inwestycyjny w podziale na naktady kwalifikowane i niekwalifikowane oraz na
naktady inwestycyjne i koszty operacyjne w fazie realizacji projektu

7.1.3 Naktady odtworzeniowe

7.1.4 Wartos¢ rezydualna

7.1.5 Zrédta finansowania inwestycji — struktura i Zrédta finansowania kosztéw
kwalifikowanych i niekwalifikowanych (montaz finansowy) z podziatem na lata realizacji, wraz
z podaniem warunkdéw, na jakich zostaty/zostang przyznane srodki finansowe na realizacje
projektu

7.1.6 Projekcja kosztéw i przychoddéw operacyjnych - przyjete wartosci powinny by¢ oparte
o realne zatozenia (nalezy korzystac z ostatniego dostepnego okresu lub wiedzy konsultantéw
i danych rynkowych)

7.1.7 Projekcja sprawozdan finansowych (tj. bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek
przeptywoéw pienieznych) w okresie odniesienia projektu (rekomendowane 30 lat; przy czym
rokiem bazowym powinien by¢ zatozony w analizie rok rozpoczecia realizacji projektu, na
przyktad rok poniesienia pierwszych naktadéw na projekt badz rok ztozenia wniosku
o dofinansowanie w sytuacji, gdy wniosek o dofinansowanie zostat ztozony na etapie, gdy
realizacja projektu zostata juz rozpoczeta)

7.1.8 Ustalenie poziomu dofinansowania projektu (w tym kalkulacja rekompensaty
i weryfikacja nadmiernosci rozsgdnego zysku w okresie amortyzacji zakupionych aktywoéw)
7.1.9 Wskazniki efektywnosci finansowej (FNPV, FRR)
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7.1.10 Analiza finansowej trwatosci projektu oraz wnioskodawcy z projektem - weryfikacja
trwatosci finansowej polegajgca na zbadaniu stanu s$rodkéw pienieznych na koniec
poszczegblnych okreséw. Analiza finansowej trwatosci ma na celu wykazanie, ze zasoby
finansowe na realizacje analizowanego projektu zostaty zapewnione i s3 one wystarczajace do
sfinansowania kosztéw projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploatacji w okresie
odniesienia. Trwato$¢ ocenia sie na podstawie projekcji skumulowanych przeptywow
pienieznych. Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze badz rowne
zeru we wszystkich latach objetych analiza. Jesli sam projekt nie jest trwaty nie oznacza to, ze
nie nalezy go realizowaé. Wazine jest zabezpieczenie przez Whnioskodawce srodkéw
pienieznych wystarczajgcych do wdrozenia projektu oraz do zarzadzania aktywami
i wykorzystania ich zgodnie z normami technicznymi i Srodowiskowymi. Trwato$¢ finansowa
oznacza, ze Wnioskodawca (jednostka uzytkujgca infrastrukture) pozostaje finansowo stabilny
w kazdym roku analizy.

7.2. Analiza spoteczno-ekonomiczna

Analiza spoteczno-ekonomiczna (ekonomiczna) powinna by¢ wykonana zgodnie z metodykq
zawartqg w dokumencie Niebieska Ksiega, Sektor transportu publicznego w miastach,
aglomeracjach, regionach Jaspers 2023.

Podstawowa rdznica miedzy analizqg finansowq i ekonomicznq polega na tym, Ze ta pierwsza
wykonywana jest jedynie z punktu widzenia beneficjenta, podczas gdy druga z punktu widzenia
spoteczeristwa. Aby przejs¢ od analizy finansowej do analizy ekonomicznej przeptywy
finansowe muszq by¢ skorygowane o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny
rozrachunkowe. Zgodnie z wytycznymi w ramach tego punktu nalezy dokona¢ oszacowania
kosztow i korzysci ekonomicznych, oceny ekonomicznej przedsiewziecia (w tym wyliczy¢ ERR,
ENPV i wskazZnik B/C) oraz dokonac interpretacji uzyskanych wynikow.

Zakres analizy ekonomicznej:

7.2.1 Metodyka analizy kosztéw i korzysci (analizy ekonomicznej)

7.2.2 Analiza kosztow zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia z punktu widzenia spotecznosci
(jakosciowa i iloSciowa)

7.2.3 Analiza korzysci zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia z punktu widzenia spotecznosci
(jako$ciowa i ilosciowa)

7.2.4 Analiza ekonomiczna — korekty przeptywdw pienieznych przedsiewziecia

7.2.4.1 Efekty fiskalne

7.2.4.2 Efekty zewnetrzne

7.2.4.3 Przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe

7.2.4.4 Inne korekty
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7.2.5 Obliczenie ekonomicznej wartosci biezgcej netto (ENPV) i ekonomicznej wewnetrznej
stopy zwrotu (ERR)
7.2.6 Obliczenie wskaznika B/C (korzysci/koszty)

7.3. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Analiza wrazliwosci i ryzyka powinna by¢ wykonana zgodnie z Rozdziatem 8 — Analiza ryzyka
ianaliza wrazliwosci  dokumentu ,Wytyczne dotyczqce zagadnien  zwiqzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027”.

Ocena ryzyka wymaga przeprowadzenia jakosciowej analizy ryzyka oraz analizy wrazliwosci.

Zakres analizy wrazliwosci i ryzyka:

7.3.1 ldentyfikacja istotnych dla realizacji projektu zmiennych krytycznych i prezentacja
wptywu ich zmian na podstawowe wskazniki efektywnosci finansowej i ekonomicznej
przedsiewziecia oraz trwatos¢ finansowa

7.3.2 Identyfikacja kluczowych dla realizacji projektu czynnikdéw ryzyka, w tym: formalno-
instytucjonalnych, ekologiczno- technicznych, spotecznych oraz finansowych

7.3.3 Jakosciowa analiza ryzyka obejmujgca nastepujace elementy:

7.3.3.1 Lista ryzyk, na ktére narazony jest projekt

7.3.3.2 Matryca ryzyka prezentujaca dla kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk:

. mozliwe przyczyny niepowodzenia
. powigzanie z analizg wrazliwosci (gdy ma to zastosowanie);
. przypisanie poszczegdlnym ryzykom jednej z pieciu kategorii prawdopodobienstwa:

marginalne, niskie, srednie, wysokie, bardzo wysokie oraz jednej z pieciu kategorii wptywu:
nieistotny, niewielki, s$redni, znaczacy, duzy (dodatkowo, nalezy opisa¢, w jakich
okolicznosciach prawdopodobienstwa przyporzadkowane poszczegdlnym zmiennym mogag sie
zmienic)

. ustalenie poziomu ryzyka stanowigcego wypadkowg prawdopodobienstwa
wystgpienia danego ryzyka i stopnia jego wptywu

7.3.3.3 Identyfikacja dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych

7.3.3.4. Interpretacja matrycy ryzyk, w tym ocena ryzyk rezydualnych, czyli ryzyk nadal
pozostatych po zastosowaniu dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych.
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