Notatka z przebiegu 6. posiedzenia
Grupy roboczej do spraw zasad horyzontalnych i warunkéw podstawowych
przy Komitecie Monitorujgcym Program Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027 w dniu 29 lipca 2025 roku

W dniu 29 lipca 2025 r. odbyto sie 6. posiedzenie grupy roboczej ds. zasad horyzontalnych
i warunkow podstawowych przy Komitecie Monitorujacym Program Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027 (KM FEW).

W posiedzeniu uczestniczyli:

Czlonkowie/czionkinie grupy roboczej

Mitostawa Stepien, Fundacja Instytut Zielonej Przysziosci (online),

Edyta Czernecka, Fundacja Animacja (online),

Iwona Janicka, Kampania Przeciw Homofobii (online),

Michal Kurzawski, Instytucja Zarzagdzajgca FEW,

Aneta Mikotajczyk, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych (online),

S o

Justyna Ochedzan, Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji
Pozarzgdowych,
7. Krzysztof Pietruszewski, Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci,

Pozostali uczestnicy:

8. Katarzyna Charzynska, DG Environment, Komisja Europejska (online),
9. Bogdan Chojnicki, dr hab., Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

10. Sylwia Ciesiétka, ZIT Poznan (online),

11. Anna Dudzinska, Stowarzyszenie Kongres Kobiet (online),

12. Stefan Dziamara, Burmistrz Gminy Rychwat (online),

13. Justyna Kacprzyk, Instytucja Zarzgdzajgca FEW,

14. Martyna Kistowska, przedstawicielka gminy Kostrzyn (online),

15. Jolanta Kopinska, ROPS w Poznaniu (online),

16. Mariusz Lamentowicz, profesor, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
17. Bogumita Lewandowska-Siwek, Wéjt Gminy Baranéw (online),

18. Paulina Lipinska, ZIT Poznan (online),

19. Karol Markowski, Instytucja Zarzadzajgca FEW,

20. Szymon Matysek, Burmistrz Gminy Kaostrzyn (online),

21. Krzysztof Maczkowski, ZIT Poznan (online),

22. Krzysztof Mrozek, Polska Zielona Sie¢ (online),

23. Joanna Niewiadomska-Wielgus, Instytucja Zarzadzajgca FEW,

24. Agnieszka Pazdur, Instytucja Zarzgdzajgca FEW,
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25. tukasz Pietrzak, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (online),
26. Magdalena Rakszawska, przedstawicielka gminy Kostrzyn (online),
27. Ewelina Seremet, Koordynator ds. KPP,

28. Jan Stanoszek, Ministerstwo Przemystu (online),

29. Janusz Syrociak, Instytucja Zarzgdzajgca FEW,

30. Wojciech Wiodarczyk, DG Regio, Komisja Europejska (online),

31. Brunon Wolski, Burmistrz Miasta i Gminy Kaczory (online),

32. Sekretariat Komitetu Monitorujacego.

Przebieg posiedzenia:

Przedmiotem spotkania byty zastrzezenia wobec projektu w zakresie adaptacyjnosci
przeprowadzonego w Kostrzynie i mozliwo$¢ wprowadzenia standardu ochrony mokradet dla
FEW 2021-2027.

Posiedzenie otworzyta Pani Mitostawa Stepien, Fundacja Instytut Zielonej Przysziosci,
Wspodtprzewodniczaca Grupy roboczej. Powitata uczestnikéw spotkania i przedstawita
gosci zaproszonych na posiedzenie grupy: w tym pana prof. Mariusza Lamentowicza i pana
dr hab. Bogdana Chojnickiego, ekspertow w obszarze mokradet i ich ochrony. Wyjasnita, ze
celem spotkania jest sformalizowanie zastrzezen wzgledem projektu. Przypomniata kontekst
spotkania: artykut w prasie o rozkopaniu mokradet na terenie Kostrzyna w ramach projektu
realizowanego z funduszy unijnych w obszarze adaptacji do zmian klimatu, zbadanie
dokumentacji projektowej i stanu faktycznego. Poinformowata, ze w opinii przedstawiciel
grupy doszto do naruszenia zasady DNSH, a projekt zrealizowano niezgodnie z celem.

Pan Krzysztof Pietruszewski, Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci, przedstawit
watpliwosci i zastrzezenia dotyczgce projektu. Wskazany cel projektu méwi o budowie
zbiornika retencyjnego, uzasadniajgc to brakiem takich zbiornikow na terenie miasta
Kostrzyn. Wyjasnit, ze zastrzezenia budzi to, ze w miejscu realizacji projektu znajduje sie juz
zbiornik retencyjny bedgcy mokradtem. Powoduje to, ze realizowany jest projekt budowy
zbiornika retencyjnego majgcego zastgpic istniejgcy zbiornik retencyjny. Budowany zbiornik
nie bedzie miat takich wtasciwos$ci jak mokradto, co przyczyni sie do pogorszenia stanu
przyrody w tym obszarze. Wysunat zastrzezenia, ze projekt jest niezgodny z zatozeniami
adaptacji do zmian klimatu. Przedstawit informacje na temat wptywu mokradet na odpornos¢
na zmiany klimatu na podstawie tabeli ze strony Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Wypowiedz uzupetnili pan profesor Lamentowicz i pan dr hab. Chojnicki.

Pan prof. Mariusz Lamentowicz z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
stwierdzit, ze obszar identyfikacji siedlisk w kontekscie dziatan na obszarach miejskich i

rolniczych to duze wyzwanie. Dodat, ze na co dzieh zajmuje sie tg tematykg analizujgc
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mapy, zdjecia lotnicze, takze archiwalne, odwiedzajgc rézne tereny i czytajgc dokumentacje
geologiczng. Poinformowat, ze jego zdaniem w przypadku Kostrzyna byto to mokradto:
wilgotne trzcinowisko na dwumetrowym torfie podscietanym gytig jeziorng, czyli mokradio w
sensie pierwotnym.

Pan dr hab. Bogdan Chojnicki z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, wyjasnit jak
dziata funkcjonalnie torfowisko. Nadmienit, ze budowa zbiornika retencyjnego na istniejgcym
naturalnym zbiorniku powoduje szybszy odptyw wody i drenowanie otoczenia. Poinformowat,
ze z porosnietego roslinnoscig torfowiska paruje o wiele wiecej wody niz ze zbiornika
wodnego, poniewaz rosliny w sposéb aktywny sg w stanie odprowadzi¢ wiekszg ilos¢ wod.
Dodat, ze wybudowany zbiornik zostanie poddany poteznej presji biogendw i zacznie
zarasta¢. Podkreslit, ze zrbwnowazony rozwdj to jest cos, co powinno by¢ tanie i dziatajgce
w oparciu o naturalne rozwigzania, bo te sg stabilne i nie potrzebujg wspierania w czasie.
Akcentowalt, ze torfowiska cechujg sie duzg stabilnoscig, nie powinno sie ich traktowac jako
przeszkode w rozwoju czy nieuzytek dlatego, ze nie mozna zbudowac¢ na nich domaéw.

Pan Pietruszewski zaprezentowat na podstawie tabeli z Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska wptyw mokradet w kontekscie odpornosci na kleski zywiotowe. Odniost sie tez
do zapiséw wniosku o dofinansowanie, gdzie uzasadniano realizacje projektu
przeciwdziataniem kleskom zywiotowym. W kontekscie analizy DNSH poinformowat, ze
punktem wyjscia byto nie mokradto, a nieuzytek. Podat przyktad projektu realizowanego w
ramach tego samego wniosku (ztozonego przez Stowarzyszenie Metropolia Poznan) przez
gmine Murowana Goslina, gdzie wokot torfowiska stworzono park edukacyjny. Wyrazit
opinie, ze trudno mowic o likwidacji wysp ciepta na tym terenie. Pytat o praktyke dotyczacag
raportow DNSH i o konsultowanie projektu z ekspertami. Poinformowat o pracach nad
strategig ochrony mokradet. Dodat, ze Poznan w zesztym tygodniu zostat ogtoszony
pierwszym w Polsce miastem przyjaznym mokradtom. Wskazat, ze w dokumentach
omawiany teren byt wskazany jako tgka, a dokumenty nie do kohca odzwierciedlaty stan
faktyczny. Na zakonczenie przytoczyt postulaty przedstawicieli grupy roboczej.

Pani Sylwia Ciesiotka, Zastepca Dyrektora ds. ZIT, Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
jako reprezentant beneficjenta poinformowata, ze projekt gminy Kostrzyn jest elementem
duzego, zintegrowanego projektu, w ramach ktérego partnerzy realizujg zadania na swoich
terenach. Podkreslita, ze celem projektu w Kostrzynie nie byto tworzenie zbiornika
rekreacyjnego, tylko celem catego projektu i kazdego z zadan byta ochrona zasobdéw
wodnych i poprawa bilansu wodnego na terenie metropolii. Wskazata, ze zadecydowano, ze
projekty w obszarze adaptacji do zmian klimatu bedg nakierowane na ochrone zasobow
wodnych, a projekt przygotowywany byt w konsultacji z ekspertem, panem Krzysztofem
Maczkowskim. Dodata, Zze kazda z gmin, ktora zgtaszata zadania, mogta konsultowac

projekty jeszcze osobno z ekspertami, jak to byto w przypadku Murowanej Gosliny.
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Zaakcentowata, ze Strategia ZIT, w ktorej ujete byty wszystkie projekty, byta konsultowana w
otwartych konsultacjach spotecznych, a takze przyjmowana przez Rade doradczg dziatajgca
przy ZIT Poznan, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele roznych srodowisk. Wyjasnita, ze
caty projekt posiada rowniez komplet dokumentéw, decyzje dotyczgcg obszaru NATURA
2000, a dla kazdego z zadan opracowano niezbedne dokumenty wynikajgce z przepisow
prawa. Poinformowata, Zze Raport DNSH zostat przygotowany zgodnie z instrukcjg
przedstawiong przez Urzgd Marszatkowski. Odnoszgc sie do przegladu projektow
realizowanych w obszarze adaptacji do zmian klimatu, Metropolia Poznanh po zaistnieniu
omawianej sytuacji, zobligowata sie, ze wszystkie realizowane zadania w tym obszarze,
beda ponownie analizowane pod tym katem spetniania zasady DNSH i innych standardéw
zwigzanych z ochrong srodowiska.

Pan Krzysztof Maczkowski, ekspert Stowarzyszenia Metropolii Poznan, wskazat, ze
omawiany projekt obejmuje wiele gmin z obszaru Metropolii, a jego rola jako eksperta
polegata na sprofilowaniu catego projektu pod kgtem adaptacji do zmian klimatu, w
szczegolnosci wyeliminowaniu zadanh naruszajgcych bioréznorodnos¢ czy dotyczgcych
budowy sztucznych zbiornikéw zlokalizowanych na terenach mokradet. Odniést sie do
projektu w Kostrzynie, ze byta to odbudowa stawu wedtug zapewnien gminy. Wyjasnit, ze
kompetencjg Metropolii nie byto dokonywanie oceny oddziatania na srodowisko danej
inwestycji. Poinformowat, ze w wielu wypadkach gminy odstepowaty od opracowania ww.
oceny. Nawigzat do postulatu wdrazania zapiséw strategii ochrony mokradet dopytujac, czy
mozna przyjac lokalng strategie ochrony mokradet w przypadku braku krajowej. Nastepnie
opowiedziat sie jako zwolennik prowadzenia szkolen dla gmin w obszarze ochrony terenéw
mokradtowych, zasobéw wodnych i rzek.

Pani Mitostawa Stepien dodata, ze w prawie na poziomie unijnym istniejg zapisy dotyczgce
ochrony mokradet. Poinformowata, ze zapisy te nie zostaty do korica wdrozone na polskim
gruncie. Wyrazita nadzieje, ze zostanie to w przysztosci zrobione. Wspomniata tez, ze w
rozmowach o przysztym budzecie unijnym od 2028 roku pojawia sie odpornos¢ wodna
(water resiliance) jako jeden z priorytetow. Dopowiedziata, ze w kontek$cie omawianego
projektu jest propozycja wprowadzenia standardéw ochrony mokradet przy Programie
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski. Stwierdzita, ze jednym z gtéwnych probleméw w
omawianej sytuacji jest niewskazanie w dokumentacji projektowej, ze byto to mokradto.

Pan Szymon Matysek, Burmistrz Gminy Kostrzyn, podkreslit, Zze nie zgadza sie z
zarzutami ztamania zasady DNSH. Poinformowat, ze gmina uzyskata wszystkie
pozwolenia/zgody na realizacje zadania i realizuje projekt zgodnie z wnioskiem. Nie zgodzit
sie z zarzutami, ze w ramach prac projektowych wywozony jest torf. Zaakcentowat, ze teren

jest czyszczony i rewitalizowany w celu odtworzenia zbiornika wodnego w poszanowaniu
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celu adaptacji do zmian klimatu. Nie widzi podstaw do wstrzymywania realizacji projektu ani
wstrzymania dofinansowania.

Pani Aneta Mikotaczyk, przedstawicielka OFOP w Poznaniu, zwrdcita uwage, iz dzieki
dziataniom organizacji ekologicznych udato sie kilkakrotnie uniemozliwi¢ budowe zbiornikow.
Zwrdcita uwage, iz w przypadku robot polegajgcych na pogtebianiu stawow jak i prac
zwigzanych z dziataniami na rowach melioracyjnych konieczne jest posiadanie karty oceny
odziatywania na $rodowisko.

Pan Burmistrz Szymon Matysek wskazat, iz gmina posiada wszytki niezbedne dokumenty
do realizacji omawianej inwestycji m.in. pozwolenie wodno — prawne i opinie RDOS.

Pani Justyna Ochedzan, Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji
Pozarzadowych zwrdcita uwage, na kwestie poruszane w Blue Deal (Niebieski tad) oraz
Europejskim Zielonym tadzie (ang. European Green Deal) takie jak np. problem suszy czy
anomalii pogodowych staly sie rzeczywistoscig. Wskazata, iz jej zdaniem projekty
realizowane przez ZITy oraz RLKSy powinny by¢ objete wiekszg kontrolg spoteczna niz
pozostate projekty. Dodata, iz zgodnie z zatozeniami zasady DNSH projekt powinien stuzyc¢
celom takim jak m.in. adaptacja i przeciwdziatanie zmianom klimatu. Zaznaczyta jak istotna
jest kwestia odpowiedzialnosci za zarzgdzanie regionem, ktory stepowieje i w ktérym
ochrona wod powinna by¢ priorytetem.

Nastepnie gtos zabrat Pan Krzysztof Maczkowski — wskazat, iz w ramach wstepnej selekc;ji
prowadzonej w ZIT Poznan propozycje projektow, ktére polega¢ miaty miedzy innymi na
budowie sztucznych zbiornikéw wodnych na terenach podmoktych byly odrzucane. Poprosit
réwniez o wyjasnienie stanu prac nad standardem ochrony mokradet.

Pani Mitostawa Stepien wyjasnita, iz opracowanie standardu ochrony mokradet dla
projektéw realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski jest
propozycjg. Dodata, ze mozna bytoby nastepnie promowaé wprowadzenie tego standardu na
poziomie krajowym i ogdlnoeuropejskim.

Pan Krzysztof Pietruszewski wskazat, iz aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
jest opracowywana strategia ochrony mokradet a finalizacja prac planowana jest na jesien.
Nastepnie gtos zabrata Pani lwona Janicka, Kampania Przeciw Homofobii.
Rekomendowata by grupa sformutowata postulat dotyczacy kontroli prawidtowosci realizacji
projektu. Wskazata, iz w procesie realizacji projektéw unijnych jest czynnik kontrolny w
postaci Komitetu Monitorujgcego, ktérego rolg jest m. in. sprawdzanie, czy realizowane
inwestycje sg zgodne z przyjetymi zasadami. Podkreslita znaczenie kontroli spotecznej
realizacji inwestycji. Zwrécita uwage, ze w omawianym przypadku mogto dojs¢ do
naruszenia zasady zrbwnowazonego rozwoju i ostrzegta rowniez przed mozliwoscig
naruszenia zasad zwigzanych z Kartg Praw Podstawowych. Jej zdaniem Grupa robocza

powinna zmapowac sytuacje i zZtozy¢ wniosek o gruntowng kontrole projektu do ekspertow,
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ktérzy zajmujg sie omawiang tematyka. Jesli okaze sie, ze inwestycja realizowana byta z
naruszeniem zasad zréwnowazonego rozwoju, konieczne bedzie poniesienie konsekwencji,
a odpowiednie instytucje bedg musiaty to zweryfikowac.

Gtos zabrata Pani Martyna Kistowska, koordynator projektu ze strony gminy Kostrzyn.
Zwrdcita uwage, iz przy skfadaniu wniosku o dofinansowanie projektu konieczne byto
przedtozenie petnej dokumentacji dla planowanej inwestycji. Gmina otrzymata m.in.
pozwolenie wodno — prawne dotyczgce zastawki, w ktorej to decyzji znajduje sie informacja,
ze realizacja inwestycji nie bedzie oddziatywa¢ na srodowisko. Zadata pytanie, czym w takim
razie jako gmina powinni sie kierowac realizujgc inwestycje. Dodata, ze intencjg realizaciji
inwestycji byto zrownowazenie retencji wodnej i jednoczesnie zachowanie bezpieczenstwa
miasta.

W toku dalszej dyskusji Pan Profesor Mariusz Lamentowicz wyjasnit, ze torf przyrasta z
predkoscig 1 mm rocznie i nie jest to zaséb odnawialny. Zaznaczyt, iz w ramach prac z
profesorem Chojnickim zastanawiajg sie jak najbardziej efektywnie chroni¢ mokradta, jeziora,
jak wykorzystywac przyrode do tego, zeby przechowywac wode.

Nastepnie Pan Profesor Lamentowicz przeszedt do omawiania krotkiej prezentacii pt.
znaczenie mokradet dla zréwnowazonego rozwoju miast w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu.

Pan dr hab. Bogdan Chojnicki jako uzupetnienie wczesniejszej prezentacji wskazat, ze
zamiast tworzenia rozbudowanej strategii ochrony mokradet, pilniejsze jest opracowanie
praktycznego narzedzia wsparcia dla 0oséb oceniajgcych, ktore zawieratoby zestaw kryteriow
oceny inwestycji. Narzedzie to miatoby pozwala¢ na szybkg weryfikacje dziatah zwigzanych
z retencjg wodng, zwlaszcza na terenach okreslanych jako ,nieuzytki”. Podkreslono potrzebe
budowania $wiadomosci wsréd samorzadow i zarzgdcdw terendw, ktérzy czesto
nieswiadomie ingerujg w cenne ekosystemy, kierujgc sie btednym przekonaniem o
nieuzytecznosci takich terendw.

Pani Mitostawa Stepien przedstawita propozycje opracowania standardéw ochrony
mokradet w ramach prac Komitetu Monitorujgcego Funduszy Europejskich dla Wielkopolski
2021-2027, przy Scistej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz ekspertami (m.in.
prof. dr hab. Mariuszem Lamentowiczem i dr hab. Bogdanem Chojnickim). Zaproponowata,
aby przygotowanie ww. ekspertyzy zostato sfinansowane ze srodkéw pomocy technicznej
dostepnej dla Komitetu Monitorujgcego. Wskazata, ze kolejnym krokiem po spotkaniu bedzie
formalizacja dziatan grupy roboczej, w tym wniosek o przeprowadzenie kontroli tego typu
projektéw, opracowanie pewnych szkolen, propozycji zestawu kryteriéw, o ktorych
wspomnieli przedmowcy, ale réwniez opracowywanie standardu ochrony mokradet.

Pan Michat Kurzawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej,

potwierdzit mozliwosc realizacji takich dziatanh i zapowiedziat sprawdzenie dostepnych
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Sciezek finansowania (zaréwno ze srodkéw 1Z, jak i KM). Zadeklarowat otwarto$¢ na
wypracowanie stosownych dokumentow oraz dalsze konsultacje.

W trakcie dalszej dyskusji powrécono do kwestii inwestycji w Kostrzynie. Przedstawiono
odmienne opinie nt. obecnosci torfu i potencjalnych szkod srodowiskowych. Cho¢ nie
przeprowadzono petnej ekspertyzy, Pan Mariusz Lamentowicz podkreslit, ze w ocenie
wizualnej wystepujg tam osady organiczne typowe dla torfowisk. Pani Sylwia Ciesiotka
wspomniata o projekcie geotechnicznym, zgodnie z ktérym torf znajduje sie na gtebokosci
ok. 19 m, a inwestycja siega do gtebokosci 1 m.

Pan Wojciech Wtodarczyk, DG Regio, Komisja Europejska, popart propozycje tworzenia
standardéw ochrony mokradet i prosit o informowanie Komisji Europejskiej o dalszych
dziataniach, zwtaszcza pokontrolnych.

Zwrdcono takze uwage na brak obowigzku uzyskania decyzji sSrodowiskowej dla
przedmiotowego projektu, co jak wyjasnita Instytucja Zarzadzajgca, wynika z obecnych
przepisOw prawa.

Wskazano, ze w obecnych regulacjach brakuje mechanizmow kontrolujgcych komercyjne
wykorzystanie torfu pozyskanego przy okazji realizacji projektoéw. Instytucja Zarzgdzajgca
potwierdzita, ze nie przewiduje realizacji projektéw z komercyjnym wykorzystaniem torfu.
Na zakonczenie spotkania zapowiedziano przygotowanie formalnego wniosku ze strony
grupy roboczej dotyczagcego przeprowadzenia kontroli inwestycji w Kostrzynie oraz
rozpoczecie prac nad wprowadzeniem standardéw ochrony mokradet w dziataniach Komitetu

Monitorujgcego.
Na tym zakonhczono 6. posiedzenie Grupy roboczej do spraw zasad horyzontalnych i

warunkow podstawowych przy Komitecie Monitorujgcym Program Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027.

7|Strona



