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Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscig kierujemy na Panstwa rece dwudziesty
czwarty numer Biuletynu WROT. Ideg publikacji jest
cykliczne przedstawianie opinii publicznej dorobku
badawczego w zakresie problematyki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego oraz

analiz aktualnych trendéw rozwojowych naszego

regionu. Przygotowany materiat jest wynikiem prac
zespotu Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego (WROT), a takze podmiotow
wspétpracujacych. Czasopismo stanowi jednoczesnie forum
wymiany wiedzy i informacji, z przedstawicielami instytugji
publicznych.

W aktualnym numerze czasopisma artykuty stanowia
synteze raportéw poszczegdlnych obserwatoriow
wchodzacych w skfad Sieci WROT oraz jednostek
wspétpracujacych, odpowiadajacych na biezace
zapotrzebowanie informacyjne Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Przedmiotem ostatnich prac oraz

badan byt zaréwno spoteczny, jak i gospodarczy wymiar
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego, w tym takie
aspekty jak: analiza cyklu koniunkturalnego wojewddztwa
wielkopolskiego wzgledem kraju, transfer technologii

i wiedzy jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci

i innowacyjnosci regionu, rozwdj infrastruktury tankowania
wodorem, rozwdj infrastruktury autobusowej, polityka
szkoleniowa wielkopolskich przedsiebiorstw oraz rozwoj
ustug spotecznych na poziomie loklanym.

Ztozonos¢ i nieprzewidywalnos¢ zmian warunkéw
funkcjonowania wspotczesnych systeméw gospodarczych
wptywa na fakt, ze, pomimo ponadprzecietnej

zdolnosci Wielkopolski do absorbowania zachodzacych
przeobrazen, region nie jest wolny od wahan cyklow
koniunkturalnych. Wnioski z analizy zaleznosci powiazania
cyklu koniunkturalnego Polski z rozwojem spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa wielkopolskiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem zmian PKB, a takze

w nawiazaniu do regionalnych inteligentnych specjalizacji
rozwiejg wiele watpliwosci.

W warunkach gospodarki opartej na wiedzy, postep
cywilizacyjny wymusza zacie$nianie wspotpracy
pomiedzy edukacja, naukg i biznesem. Innowacyjnosc

Regionalne Obserwatorium
Terytorialne

-

oraz konkurencyjnos¢ kraju oraz regionu zaleza w coraz
wiekszym stopniu od zdolnosci budowania trwatych
partnerstw miedzy podmiotami reprezentujacymi te sfery,
o czym wspomina Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji.

Inwestycje w edukacje oraz rozwdj kapitatu ludzkiego

sg cechami gospodarki opartej na wiedzy. Tam, gdzie
wiedza i informacja sa traktowane jako bardzo wazny
zas6b organizacji, podnoszenie kompetencji pracownikow
staje sie jednym z kluczowych wyzwan, jakie stoja

przed przedsiebiorstwami oraz gospodarka - wskazuje
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu.

Rozbudowa infrastruktury zeroemisyjnej, w tym stacji
tankowania wodoru, jest jednym z kluczowych elementéw
transformacji energetycznej oraz niezbednym krokiem

w kierunku realizacji zatozen polityki klimatycznej

i celéw Europejskiego Zielonego tadu. Zagadnienie to

jest wyjatkowo istotne z punktu widzenia aktualnych
uwarunkowan rozwoju Wielkopolski Wschodnie;j.

Skuteczne planowanie ustug transportowych oraz
udostepnianie petnej i aktualnej informacji pasazerskiej
utrudnia m.in. brak spéjnych i rzetelnych baz danych

o przystankach w Polsce. W ramach zainicjowanej

w wojewddztwie wielkopolskim wspotpracy srodowiska
naukowego i samorzadowego powstaje pilotazowy projekt
budowy referencyjnej bazy przystankéw dla regionu.

W ostatnich latach, wsrod kluczowych tematéw i proceséw,
ktére maja wptyw na ksztatt polityki spotecznej tym samym
systemu pomocy spotecznej, mozna wymienic, proces
deinstytucjonalizacji. Zmiany, ktére aktualnie majg miejsce
w systemie opisuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Poznaniu.

Zachecajac do lektury, informujemy jednoczesnie,

Ze elektroniczne wersje czasopisma oraz raportow

z przywotywanych w artykutach badan dostepne s3 na
stronach internetowych poszczegélnych obserwatoriéw.

Zespot WROT



Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

Rafat Warzata, tukasz Markowski, Kamil Kotlinski

Analiza powigzania cyklu koniunkturalnego
Polski z rozwojem spoteczno-gospodarczym
wojewodztwa wielkopolskiego ze szczeg6inym
uwzglednieniem zmian PKB

Wprowadzenie

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym z najlepiej
rozwinietych regionéw w Polsce. Charakteryzuje sie
jedna z najbardziej konkurencyjnych i nowoczesnych
struktur gospodarczych w kraju oraz wysokim

wzrostem gospodarczym. Pomimo ponadprzecietnej
preznosci ekonomicznej region ten nie jest wolny

od wahan aktywnosci gospodarczej zwanych

cyklami koniunkturalnymi. Wynika to ze ztozonosci

i nieprzewidywalnosci zmian warunkéw funkcjonowania
wspotczesnych systemoéw gospodarczych. Rewolucja
energetyczna, walka z ociepleniem klimatu, pandemia
COVID-19, wojna w Ukrainie, rozwdj sztucznej inteligendji,
a ostatnio réwniez wojny handlowe to procesy, ktére
zmieniaja rzeczywisto$¢ gospodarcza wspodtczesnych
krajow i regionéw. W tym kontekscie kluczowa kwestia
jest to, jakie skutki spoteczno-ekonomiczne niosa za

soba wymienione wyzej procesy dla poszczegdlnych
jednostek gospodarczych. Zalezy to w znacznej mierze od
stopnia preznosci ekonomicznej regionéw, tzn. zdolnosci
do absorbowania zachodzacych przeobrazen przez ich
struktury gospodarcze oraz elastycznego dostosowania sie
do zmian otoczenia zewnetrznego.

W raporcie sformutowano trzy réwnorzedne cele
badawcze:

® |dentyfikacja cyklu koniunkturalnego wojewddztwa
wielkopolskiego;

® Ocena powiazania cyklu koniunkturalnego Wielkopolski
z cyklem Polski;

® Ocena zaleznosci cyklu koniunkturalnego Wielkopolski
ze zjawiskami spoteczno-gospodarczymi regionu.

Niniejszy raport powstat na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

Wtadze regionalne, reprezentowane przez Marszatka

s odpowiedzialne za realizacje strategii rozwoju

regionu, ktéra zawiera pewne narzedzia realizacji polityki
rozwojowej. Sg one zawarte w tzw. inteligentnych
specjalizacjach regionu. Nalezg tutaj: biosurowce i zywnos¢

dla Swiadomych konsumentéw; wnetrza przysztosci;
przemyst jutra; wyspecjalizowane procesy logistyczne;
rozwoj oparty na ICT; nowoczesne technologie medyczne.

Definicja cyklu koniunkturalnego i koniunktury
gospodarczej

Wzrost gospodarczy to dtugoterminowy proces zwiekszania
produkgji i innych kategorii makroekonomicznych
determinowany czynnikami o charakterze strukturalnym
(sita robocza, kapitat rzeczowy oraz technologia). Zjawisko
to nie jest jednak linearne. W srednim i krétkim okresie
podlega okresowym oscylacjom, na ktére nie jest odporny
zaden kraj ani region, niezaleznie od przyjetego modelu
rozwoju.

Wahania cykliczne nie s3 mechaniczne i mimo nastepstwa
faz zwykle zaskakujg uczestnikéw zycia gospodarczego,
poniewaz ich powtarzalnos¢ nie dotyczy zakresu
czasowedo, okolicznosci powstawania oraz przebiegu.

Maja $rednio- i krétkookresowy charakter oraz powstaja

w wyniku zewnetrznych lub wewnetrznych przyczyn,
aczkolwiek zawsze z udziatem samowzmacniajacych sie
mechanizméw wewnetrznych (Hibner, i in. 1994, s. 12;
Adamowicz, Walczyk, 2013, s. 8; Jarmotowicz, Szarzec, 2015, s.
363; Warzata, 2016, s. 20-21).

Przebieg wahan cyklicznych tworzy obraz cyklu
koniunkturalnego. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
wiele interpretacji tego zjawiska. Najbardziej popularna

z nich, zaproponowana przez A.F. Burnsa i W.C. Mitchela
(1946, s. 3), okresla cykle jako pewien rodzaj wahan ogdlnej
aktywnosci gospodarki. Innymi stowy, cykl koniunkturalny
to ruch aktywnosci typu wahadtowego, ktéry ma
odzwierciedlenie w zmianach stopnia wykorzystania
potencjatu produkcyjnego (Geigant, i in., 1975), natomiast
koniunktura gospodarcza to syntetyczny obraz ogélnego
stanu catej gospodarki lub pojedynczych sektoréw
(Lubinski, 2004, s. 11). Jest to splot warunkow, ktére
wywierajg okreslony wptyw na dynamike i stan zjawisk

w gospodarce (Stachowiak, Stachowiak, 2015, s. 209).
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Wzrost gospodarczy w wojewddztwie
wielkopolskim

W latach 2000-2023 regionalna gospodarka Wielkopolski
charakteryzowata sie niemal ciggtym wzrostem produkgji
w ujeciu absolutnym. PKB wzrosto o 137% ze 109,81 mld

zt do 260,17 mld zt. Srednioroczny wzrost wynidst 6,54

mld zt. Spadki absolutne produkgji (recesja) wystapity
jedynie w2002 i 2020 r. W okresie 2014-2018 (okres
wzglednej stabilnosci gospodarczej) gospodarka
wojewddztwa wielkopolskiego rosta srednio 0 9,40 mlid

zt rocznie, a w okresie 2019-2023 (warunki oddziatywania
egzogenicznych czynnikéw tj. pandemia COVID-19 oraz
wojna w Ukrainie) produkcja zwiekszata sie przecietnie
07,15 mld zk. W 2021 r. po recesji spowodowanej pandemia
zanotowano najwiekszy przyrost w catym analizowanym
okresie (13,62 mld zt). W ostatnim roku, dla ktérego
dostepne byly dane statystyczne, zaobserwowano jednak
znaczne spowolnienie (0,13 mid zf).

Udziat realnego PKB wojewodztwa wielkopolskiego

w realnej gospodarce catego kraju charakteryzowat sie
nieintensywnym, lecz wzrostowym trendem. Na przestrzeni
badanych lat widoczny jest pozytywny efekt dla regionu
Wielkopolski wynikajacy z przystapienia Polski do UE.

W okresie globalnych kryzyséw (2009, 2020), region notowat
skokowe wzrosty udziatu w realnej produkcji catego kraju,
co Swiadczy o jego odpornosci. W catym badanym okresie
gospodarka regionalna Wielkopolski zwiekszata swéj udziat
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Wykres 1. Realne PKB wojewddztwa wielkopolskiego w mid zt (lewa o3)
oraz udziat w realnym PKB Polski (prawa o$)
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Wykres 2. Tempo wzrostu realnego PKB wojewddztwa wielkopolskiego
oraz PKB Polski

Zrédto: Opracowanie whasne

przecietnie 0 0,02 p.p. W latach 2014-2018 byto to $rednio
0,02 p.p., a w okresie 2019-2023 - 0,006 p.p., cho¢ wynik jest
zaburzony skokowym wzrostem udziatu w 2020 r. (0,19 p.p.)
(por. wykres 1).

Przebieg wahan tempa wzrostu realnego PKB regionu
wielkopolskiego i catego kraju jest wysoko skorelowany.
Wspétczynnik korelacji wynidst 0,83 i jest istotny
statystycznie na poziomie 1%. W catym analizowanym
okresie srednie tempo wzrostu produkcji w Wielkopolsce
wyniosto 3,84%, a dla catego kraju 3,62%. Regionalna
gospodarka rosta wzglednie szybciej, co znalazto
odzwierciedlenie w zwiekszaniu udziatu PKB w catym kraju
(por. wykres 2).

W latach 2014-2018 korelacja wahan tempa wzrostu
gospodarczego wyniosta 0,62. Wzglednie nizsza

wartos¢ wynikata z obnizenia tempa wzrostu regionu
wielkopolskiego w 2018 r., podczas gdy wzrost gospodarczy
w catym kraju przyspieszyt. Srednie tempo wzrostu dla
wojewddztwa wyniosto w tym podokresie 4,81%, a w catym
kraju 4,56%.

Podokres 2019-2023 charakteryzowat sie silng zbieznoscia
tempa wzrostu gospodarczego wojewodztwa
wielkopolskiego i catego kraju (korelacja na poziomie 0,96),
co jest rezultatem symetrycznego szoku egzogenicznego

i popytowego. W tym okresie gospodarka Wielkopolski

rosta przecietnie w tempie 3,03%, a gospodarka catego
kraju w tempie 3%. Warto potwierdzi¢ wzglednie wieksza
stabilno$¢ gospodarki regionalnej w okresie wybuchu
pandemii (spadek realnej produkcji w 2020 r. wyniést -0,16%,
a w catym kraju -2,04%).

Syntetyczny wskaznik koniunktury wojewodztwa
wielkopolskiego

Do skonstruowania syntetycznego indeksu koniunktury
gospodarczej w wojewddztwie wielkopolskim

wykorzystano zagregowane dane dotyczace nastepujacych
makrowielkos$ci gospodarczych:

® Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy;

® Liczba ofert pracy niesubsydiowanej ztozonych
w urzedach pracy;

® Dynamika przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw;

® Dynamika produkcji budowlano-montazowej;

® Dynamika produkgji sprzedanej przemystu;

® Dynamika sprzedazy detalicznej;

® Liczba udzielonych pozwolen na budowe;

® Wartos$¢ wskaznika IFO dla gospodarki niemieckiej;

® Wskaznik koniunktury w sektorze bankowym Pengab.

W ramach procedury budowania syntetycznego wskaznika
koniunktury dla Wielkopolski w pierwszym kroku

usunieto z danych empirycznych szeregu czasowego
czynnik sezonowosci. W drugiej kolejnosci, wykorzystujac
wspotczynnik korelacji z przesunieciem dokonano podziatu
ww. zmiennych na réwnoczesne i wyprzedzajgce. Zmienne
réwnoczesne stanowig podstawe budowy wskaznika
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Wykres 3. Regionalny barometr koniunktury gospodarczej dla wojewddztwa wielkopolskiego

Zrédto: Badania wtasne

biezacego, a zmienne wyprzedzajgce — wskaznika
prognostycznego koniunktury gospodarczej. Do zmiennych
réwnoczesnych zaliczono: liczbe bezrobotnych, dynamike
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
dynamike produkcji budowlano-montazowej, dynamike
produkcji sprzedanej przemystu, dynamike sprzedazy
detalicznej. Do zmiennych wyprzedzajacych zaliczono:
liczbe ofert pracy niesubsydiowanej, liczbe udzielonych
pozwolen na budowe, wartos¢ wskaznika IFO dla
gospodarki niemieckiej, wskaznik koniunktury w sektorze
bankowym Pengab. Po przeprowadzeniu standaryzacji
zmiennych oraz agregacji do postaci indeksu ztozonego,
przy pomocy filtra pasmowo-przepustowego Christiano-
Fitzgeralda dokonano estymacji wahan cyklicznych.
Otrzymane wyniki zaprezentowano na wykresie 3.

Pierwszy okres badania koniunktury za pomoca wskaznika
syntetycznego przypada na lata 2008 - 2013, a wiec czas
tzw. Swiatowego kryzysu ekonomiczno - finansowego. Jest
to okres kryzysu poprzedzony zatamaniem koniunktury
sektora bankowego, ktérego nastepstwem byty spadki
aktywnosci gospodarczej we wszystkich kluczowych
sektorach, tzn. w przemysle, budownictwie oraz w handlu.

W wojewodztwie wielkopolskim w omawianym podokresie
zidentyfikowano dwa dolne i jeden gérny punkt zwrotny.
Po okresie wysokiej koniunktury, zwigzanej z akcesja Polski
do UE, gospodarka Polski, w tym takze wojewddztwa
wielkopolskiego, zostata dotknieta skutkami swiatowego
kryzysu ekonomiczno-finansowego. Pierwszy dolny punkt
zwrotny przypadt na Il kwartat 2009 r. i trwat do IV kwartatu
2009 r. Szczyt koniunktury w tym okresie przypadt na lll
kwartat 2011 r. Drugim okresem zatamania byt | kwartat
2013 r. Miato to zwigzek z drugim kryzysem, tym razem

o zasiegu europejskim, ktérego przyczyna byto zatamanie
stanu finanséw publicznych w Gregji i spadek zaufania do
systemu bankowego w krajach UE.

Okres zmian koniunkturalnych lat 2014 — 2019 to okres
wzglednej stabilnosci makroekonomicznej. Dotyczy

to w szczegdlnosci inflacji, ktorej wartosci oscylowaty

w okolicy zera, a nawet w niektérych przedziatach
czasowych odnotowano deflacje (okres od IV kwartatu
2014 do IV kwartatu 2016). Analizujagc zmiany w przebiegu

biezgcego indeksu syntetycznego wskaznika koniunktury
w latach 2014-2019, mozna dostrzec — pomimo ogdlnej
tendencji wzrostowej — pewne tagodne punkty przegiecia.
Pierwszym z nich byt IV kwartat 2015 r., ktéry zakonczyt
okres wzrostowej fazy cyklu i po ktérym nastapito lekkie
spowolnienie tempa wzrostu wskaznika koniunktury. Wida¢
go przede wszystkim w danych dotyczacych dynamiki
produkcji przemystowej, ale réwniez — w mniejszym
stopniu — w pozostatych sktadowych biezgcego indeksu
(budownictwo, handel i ptace). Faza spowolnienia trwata
do IV kwartatu 2016 r. Od poczatku 2017 r. mozna dostrzec
ponowne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarki
Wielkopolski, trwajace do | kwartatu 2018 r. (szczyt
koniunktury). Po tym okresie dynamika wzrostu wprawdzie
pozostawata nadal dodatnia, jednak jej poziom byt
wyraznie nizszy od wartosci sprzed tego okresu.

W ostatnim analizowanym podokresie zmiany
koniunkturalne w wojewo6dztwie wielkopolskim
przebiegaty z najwyzsza zmiennoscia. Wynikato to

z oddziatywania trzech czynnikéw o charakterze
egzogenicznym, ktére miaty wptyw na przebieg proceséw
ekonomicznych w latach 2020 - 2024. Pierwszym z nich byt
okres pandemii COVID-19 i zwigzane z tym konsekwencje
dla powiazan proceséw produkcyjnych w skali
miedzynarodowej. Drugim — wojna w Ukrainie i zwigzane
z tym skutki w postaci naptywu uchodZcéw, zmian na rynku
pracy i samego popytu sektora prywatnego w gospodarce
naszego kraju. Trzecim czynnikiem, jako konsekwencja
wojny, byt kryzys energetyczny, spowodowany
zaburzeniami cen surowcéw energetycznych na

rynkach $wiatowych. Wszystkie wymienione czynniki
znalazty swoje odzwierciedlenie zaréwno w przebiegu
pojedynczych zmiennych sktadowych wskaznikéw, jak
réwniez syntetycznych indekséw koniunktury — biezgcego
i prognostycznego.

W latach 2020 - 2025 (marzec) zidentyfikowano trzy

dolne punkty zwrotne. Pierwszym z nich byt kwiecien
2020 r., a wiec okres poczatku pandemii COVID-19. Drugim
dnem koniunktury byt listopad 2021 r., natomiast trzecim -
listopad 2023 r. Gérne punkty zwrotne wystgpity natomiast
w: kwietniu 2021 r. oraz w listopadzie 2022 r.
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Ocena zbieznosci i powigzan cyklu
koniunkturalnego wojewédztwa wielkopolskiego
z cyklami pozostatych wojewo6dztw Polski

Ocena przebiegu wahan cyklicznych w poszczegdlnych
wojewoédztwach moze by¢ dokonana wedtug dwdch
zasadniczych kryteridw. Pierwszym z nich jest intensywnos¢
szeregbw czasowych poszczegdlnych wojewodztw,

ktéra obrazuje ich odpornos¢ na zmiany otoczenia
gospodarczego. Drugim czynnikiem jest zgodnos¢ punktéow
zwrotnych, a tym samym zgodnos¢ diugosci faz i cykli
koniunkturalnych w czasie. Wyniki badan w tym zakresie
zamieszczono w tabeli 1. Do oceny stopnia intensywnosci
wahan w ukfadzie wojewddztw wykorzystano trzy miary.
Pierwsza z nich jest srednia amplituda faz - wzrostowych

i spadkowych. Druga miara jest poziom odchylenia
standardowego, za$ trzeciag — wspdtczynnik zmiennosci.

Dla wiekszej przejrzystosci wynikow badan wszystkie
wojewddztwa podzielono na cztery grupy zréznicowane
pod wzgledem wartosci przyjetych miar.

® Grupa l: wielkopolskie, podlaskie;

® Grupa ll: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie,
t6dzkie, mazowieckie, opolskie, $laskie;

® Grupa lll: matopolskie, podkarpackie, warmirisko-
mazurskie, zachodniopomorskie;

® Grupa IV: lubelskie, pomorskie, swietokrzyskie.

Pierwsza grupe utworzyly tylko dwa wojewddztwa -
podlaskie i wielkopolskie. Najnizsze wartosci wymienionych
wskaznikéw swiadcza o wysokim stopniu odpornosci na
zmiany koniunkturalne. Warto zwrdci¢ uwage, ze grupe

te utworzyly dwa r6zne wojewddztwa. Wielkopolska

to region o jednym z najwyzszych w kraju poziomie
rozwoju, mierzonego wartoscig PKB na mieszkanca,
zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej oraz wysokim

stopniu innowacyjnosci. Natomiast Podlasie to region

o profilu rolniczo-turystycznym, z przecietng wartoscia
PKB na mieszkarca, ponadprzecietnym udziale rolnictwa,
dominacja branzy spozywczej w przemysle i niskim
poziomie innowacyjnosci.

Najwiekszg intensywnoscig wahan cyklicznych w badanym
okresie odznaczaty sie wojewddztwa o najwyzszych
wartosciach odchylenia standardowego i wspotczynnika
zmiennosci. Nalezg do nich: dolnoslaskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubelskie,
$laskie, podkarpackie i opolskie. Natomiast najmniejsza
intensywnoscia wahan cechowaty sie wojewddztwa:
podlaskie, mazowieckie, wielkopolskie, kujawsko-
pomorskie, pomorskie i f6dzkie. Sg to zatem regiony

o najwiekszym zréznicowaniu struktury gospodarczej
(mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie) badz tez

o najwiekszym udziale rolnictwa w gospodarce regionu,

a wiec sektora, ktéry ma odmienne cykle koniunkturalne.
Obie grupy wojewddztw wykazywaty istotne zréznicowanie
wrazliwosci na wystepujace w badanym okresie dwa
kryzysy — grecki oraz zwigzany z pandemia COVID-19.

Wojewddztwa Polski Zachodniej — opolskie i lubuskie
wykazuja w wiekszosci przypadkéw opdznienie w relacji do
cyklu Wielkopolski, za$ dolnoslaskie i zachodniopomorskie
— wyprzedzenie, jednak ma ono zréznicowany czasowo
charakter. Z kolei takie regiony, jak: t6dzkie, matopolskie

i mazowieckie wykazuja przecietnie najmniejsze odchylenie
od cyklu koniunkturalnego wojewo6dztwa wielkopolskiego.

Ocena zbieznosci i powigzan cykli
koniunkturalnych wojewédztwa
wielkopolskiego i Polski

W celu oceny synchronizacji wahan aktywnosci
gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego i catego

Tabela 1. Intensywnos¢ szeregu czasowego produkcji przemystowej w Wielkopolsce oraz w poszczegélnych wojewédztwach w latach 2008-2025 (III)

Grupa Szereg czasowy Odchylenie Wspélczynnik Srednia amplituda (w %)
standardowe (w pkt) | zmiennosci (W %) | faz wzrostowych | faz spadkowych cykli
- Polska 58 19,6 57 8,6 29
1. wielkopolskie 4,6 15,6 5,1 6,5 -14
1. podlaskie 4,2 14,2 4,8 56 -0,8
2. dolnoslaskie 7,6 25,8 83 97 -1,4
2. kujawsko-pomorskie 58 19,6 71 8,0 -0,9
2. todzkie 6,0 20,3 87 8,0 0,7
2. lubuskie 6,3 21,0 7.2 72 0,0
2. mazowieckie 6,8 22,9 8.2 78 0,4
2. opolskie 72 24,2 8,7 8,8 -0,1
2. Slaskie 7,6 254 75 1,8 -4,3
3. matopolskie 8,1 27,7 12,3 1,4 0,9
3. podkarpackie 8,1 27,4 8,9 1,8 -29
3. warminsko-mazurskie 77 26,0 8,0 10,2 -2,2
3. zachodniopomorskie 83 28,5 8,1 10,5 2,4
4. lubelskie n5 39,8 9,8 10,9 -11
4. pomorskie 82 27,6 7,0 121 -51
4. Swietokrzyskie 9,2 31,5 12,2 1,1 11

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych regionalnych urzedéw statystycznych w Polsce
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Wykres 4. Sktadnik cykliczny dynamiki produkcji przemystowej w wojewédztwie wielkopolskim i w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne

kraju, wykorzystano skfadniki cykliczne dynamiki produkgji
przemystowej (czestotliwos¢ miesieczna) (Wykres 4).

W celu oceny stopnia powiazan wahan cyklicznych
wykorzystano analize spektralna. Wyniki pomiarow
przedstawiono w tabeli 2.

Wspétczynnik koherencji nalezy uznac za umiarkowany,
co nalezy interpretowac jako umiarkowany stopien
wspotzaleznosci przebiegu koniunktury w Polsce

i wojewodztwie wielkopolskim. Cykl regionalny
charakteryzuje sie op6znieniem w stosunku do cyklu
krajowego. Wahania cykliczne dynamiki produkgji
przemystowej sg wysoko skorelowane (r ). Najwyzsza
zbiezno$¢ (r ) wystepuje przy jednomiesiecznym
opdznieniu cyklu regionalnego wzgledem cyklu
ogodlnokrajowego.

Sredni czas trwania cyklu wojewddztwa wielkopolskiego
w analizowanym okresie byt dtuzszy od cyklu

Tabela 2. Statystyka czynnika cyklicznego produkcji przemystowej
w wojewodztwie wielkopolskim w relacji do szeregu referencyjnego
produkcji przemystowej Polski (styczen 2000 - marzec 2025)

Wspétczynnik
koherencji

Srednie
przesuniecie

Korelacja krzyzowa

r

o

r

max

0,60

-0,17

0,76

0,78

Objasnienia: r - warto$¢ wspotczynnika korelacji krzyzowej, r - wartos¢
o max

wspdtczynnika korelacji krzyzowej przy wyprzedzeniu (+)/ op6znieniu (<)ot

okresow.

Zrédto: Obliczenia whasne

X

Tabela 3. Sredni czas trwania faz i catego cyklu przemystowego
Wielkopolski i Polski (w miesigcach)

Szereg Szczyt-Dno Szezyt- Dno-Szczyt | Dno-Dno
czasowy Szczyt
Polska 19,29 33,57 16,88 36
Wielkopolska 24,67 40,20 18,17 42

Zrédto: Obliczenia whasne

ogodlnokrajowego, zaréwno w ujeciu,od szczytu do szczytu’,
jaki,od dotka do dotka” Cykl regionalny charakteryzowat
sie rowniez dtuzsza fazg wzrostu i dtuzszg faza spadku, przy
czym réznica w fazie spadku wyniosta ponad 5 miesiecy
(przy fazie wzrostu byto to ponad miesiac) (Tabela 3).

W celu oceny intensywnosci szeregéw empirycznych,

a tym samym okreslenie sity trendéw wzrostowych lub
spadkowych, w tabeli 4. zestawiono miary zmiennosci dla
analizowanych zmiennych.

Wyniki badan wskazuja, ze cykl Wielkopolski charakteryzuje
sie mniejsza zmiennoscia, co wynika rowniez z mniejszej
liczby wyodrebnionych cykli. Amplitudy faz wzrostowych

i spadkowych sg wieksze niz w cyklu ogélnopolskim.

Regionalne Inteligentne Specjalizacje a wahania
aktywnosci gospodarczej

Regionalne Inteligentne Specjalizacje (RIS) to strategie
rozwoju oparte na analizie potencjatu danego regionu.
Maja na celu ukierunkowanie inwestycji i dziatan na
obszary o najwigekszym potencjale innowacyjnym
(Regionalna Strategia Innowacji... 2020). Regionalne
Inteligentne Specjalizacje w wojewddztwie wielkopolskim
to: Biosurowce i zywnosc dla Swiadomych konsumentow
(RIS 1), Wnetrza przysztosci (RIS 1), Przemyst jutra (RIS 1l1),
Wyspecjalizowane procesy logistyczne (RIS 1IV), Rozwéj
oparty na ICT (RIS V), Nowoczesne technologie medyczne
(RIS VI).

Waznym aspektem z perspektywy realizacji celow
badawczych w niniejszym raporcie jest wskazanie, ktére
RIS s najsilniej zwigzane ze zmianami koniunktury
gospodarczej regionu wielkopolskiego. Precyzyjna analiza
wahan koniunkturalnych wymaga dysponowania dtugimi
szeregami czasowymi (co najmniej kilkunastoletnimi)

o miesiecznej lub kwartalnej czestotliwosci publikacji
danych. Z tego wzgledu wyodrebnienie wahan cyklicznych
stricte w poszczegdlnych RIS jest zadaniem utrudnionym.
Dane, ktore stuzg do monitorowania RIS przez wiadze

Tabela 4. Intensywno$¢ szeregu czasowego produkcji przemystowej w Polsce oraz w wojewédztwie wielkopolskim

Szereg Odchylenie Wspétczynnik $rednia amplituda (w %)
czasowy standardowe (w pkt) zmiennosci (w %) faz wzrostowych faz spadkowych cykli
Polska 4,98 16,72 1,83 11,86 -0,03
Wielkopolskie 4,76 16,01 13,59 13,44 0,14

Zrédto: Obliczenia wasne
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*2016, 2019 - brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Wielkopolskiego
Obserwatorium Innowacji Departamentu Gospodarki UMWW i danych BDL

regionalne posiadaja roczng czestotliwos¢ (liczba
podmiotéw i liczba zatrudnionych w PKD dedykowanych
RIS) lub charakteryzujg sie nieciagtoscia (eksport i import
w branzach PKD dedykowanych RIS). Wskazniki LQ nie
cechuja sie zmiennoscia i maja charakter wzgledny,
zatem nie sg dobrym narzedziem do $ledzenia proceséw
cyklicznych.

Pomimo powyzszych ograniczen, przejawy wrazliwosci
koniunkturalnej Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji
mozna dostrzec w ksztattowaniu sie dynamiki liczby
podmiotéw i zatrudnionych w branzach PKD przypisanych
do tych specjalizacji w odniesieniu do zmian tempa wzrostu
realnego PKB Wielkopolski. Dodatkowym przejawem
wrazliwosci tych sektoréw na procesy cykliczne moga by¢
zmiany eksportu netto, przy zatozeniu, Ze kategoria ta jest
malejaca funkcja dochodu narodowego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢,
ze w Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach
wojewddztwa wielkopolskiego wystepuja cykliczne

wzorce. Byly one najbardziej widoczne w ramach RIS IV
(Wyspecjalizowane procesy logistyczne), RIS Ill (Przemyst
jutra) oraz RIS VI (Nowoczesne technologie medyczne).
Wzglednie mniejsza wrazliwos¢ na zmiany wahan
aktywnosci gospodarczej zaobserwowano w ramach RIS

Il (Wnetrza przysztosci). Wrazliwos¢ niska odnotowano

w RIS V (Rozwdj oparty na ICT), a brak istotnych wzorcow
stwierdzono w przypadku RIS | (Biosurowce i zywno$¢

dla swiadomych konsumentéw). Pewnym ograniczeniem
w wyprowadzeniu jednoznacznych wnioskéw z powyzszej
analizy jest ograniczony zakres czasowy i czestotliwos¢
dostepnych danych. W celu petnego poznania cyklicznych
wzorcdw w RIS i zaleznosci rozwoju tych branz od zmian
koniunktury gospodarczej konieczne jest dysponowanie
bardziej szczegétowymi danymi.

ZaleznosSci miedzy wskaznikami spoteczno-
gospodarczymi a wahaniami aktywnosci
gospodarczej

Korelacja koniunktury wojewddztwa wielkopolskiego

z sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu jest
zrdznicowana w zaleznosci o obserwowanego zjawiska.
Sposréd wskaznikéw monitorowanych w Raporcie o stanie
Wojewddztwa Wielkopolskiego w roku 2023 wybrano

te, dla ktérych dostepne sg dane o dostatecznie dtugim
szeregu czasowym (tj. 2014 - 2023) i jednoczesnie istnieje
merytoryczny zwigzek ich zmiennosci ze zmiennoscia
koniunktury gospodarczej. Dla kazdego z tych wybranych
wskaznikéw policzono roczna stope wzrostu. Nastepnie
wykorzystano wspétczynnik Pearsona do pomiaru ich
korelacji ze stopa wzrostu realnego regionalnego PKB
wojewoddztwa wielkopolskiego. Wyniki zestawiono

w tabeli 5.

Silna dodatnia zalezno$¢ wystepuje pomiedzy stanem
koniunktury a zmianami wskaznika zatrudnienia

w wojewddztwie wielkopolskim. Wzrost wskaznika
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59
lat, mezczyzni 18-64 lata) i stopa wzrostu regionalnego
realnego PKB cechujg sie wspdtczynnikiem korelacji
Pearsona na poziomie 0,71. Zalezno$¢ ta jest zgodna z teorig

Tabela 5. Korelacja wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych wojewédztwa wielkopolskiego ze stopa wzrostu realnego regionalnego PKB

wskatnrkow Wkatnik N erostaresinego kD -
Spoteczenstwo Osoby doroste (w wieku 25-64 lata) uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu -0,23
Spoteczenstwo Stopa wzrostu realnego dochodu dyspozycyjnego ogétem na 1 mieszkanca 0,16
Spoteczenstwo Zmiany wskaznika zatrudnienia 0,71
Gospodarka Zmiany stopy inwestycji na 1 mieszkanca 0,46
Gospodarka Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélinej liczbie przedsiebiorstw -0,80
Gospodarka Dynamika produkgji rolniczej w Wielkopolsce 0,56
Srodowisko Wzrost masy wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca 0,41
Srodowisko Procentowa zmiana emisji gazéw (r/r) 0,58
Srodowisko Procentowa zmiana emisji pytéw (r/r) 0,33
Komunikacja Zmiana liczby regularnych linii komunikacji autobusowej -0,46
Komunikacja Stopa wzrostu liczby samochodéw na 1000 mieszkancow 0,25
Komunikacja Stopa wzrostu liczby pasazeréw lotniczych przylatujacych i wylatujacych 0,42
Komunikacja Stopa wzrostu dtugosci drég dla roweréw 0,09

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ekonomii i oznacza pozytywny wptyw liczby pracujacych na
tempo wzrostu gospodarczego w regionie Wielkopolski.

Silny ujemny zwigzek wystapit pomiedzy stanem
koniunktury regionu a udziatem przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogoélnej liczbie przedsiebiorstw
(wspotczynnik Pearsona = -0,80). Liczba przedsiebiorstw
innowacyjnych w stosunku do ogdlnej liczby
przedsiebiorstw w wojewddztwie wielkopolskim jest
zmienng o bardzo duzej amplitudzie wahan. Najwiekszy
przyrost zaobserwowano podczas kryzysu pandemii
COVID-19, ktéry wymusit cyfryzacje wielu proceséw,
jednoczesnie zwiekszyt popyt na innowacyjne rozwigzania
i produkty. Zas w okresie szybkiego wzrostu PKB
wielkopolscy przedsiebiorcy nie czuli tak silnej presji na
tworzenie innowacyjnych przedsiebiorstw. Obserwacja ta
wymaga pogtebienia badan.

Osiagniete wyniki wskazuja na umiarkowana dodatnia
zalezno$¢ wahan koniunktury gospodarczej i catego
szeregu zjawisk spoteczno-gospodarczych w Wielkopolsce.
Mozna tu wymienic¢ stope wzrostu inwestycji na
mieszkanca, wartos¢ produkgji rolniczej na 1ha ogoétem,
emisje gazoéw z zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych dla
srodowiska, mase odpadéw komunalnych wytworzonych
na jednego mieszkanca, liczbe pasazeréw w ruchu
lotniczym (przyjazdy i wyjazdy). Wyniki te sg zgodne

z literaturg przedmiotu, wzrost gospodarczy w fazie
ekspansji jest zwigzany ze wzrostem pozytywnych zjawisk
jak wzrost inwestycji, wzrost wartosci produkgji rolniczej

i wzrost liczby pasazeréw komunikacji lotniczej. Niestety
wzrost gospodarczy wcigz zwigzany jest z negatywna
presja na srodowisko, co pokazuje intensywniejszy przyrost
masy odpadéw komunalnych na mieszkanca. Pozytywnym
aspektem jest malejaca ilos¢ gazéw z zaktaddw szczegdlnie
ucigzliwych dla srodowiska. Wyniki badan wskazuja,

Ze pogodzenie tego spadku emisji z wysoka stopa

wzrostu gospodarczego jest trudne. W wojewddztwie
wielkopolskim wspotczynnik korelacji Pearsona stopy
wzrostu realnego PKB i zmiany emisji gazéw wynosi 0,58.
Jest to umiarkowanie silna, dodatnia zaleznos¢. S'wiadczy to
o tym, ze tatwiej jest redukowac emisje gazéw w okresach
recesji, niz w okresach dobrej koniunktury.

Réwniez umiarkowana, ale ujemna korelacje (wskaznik
Pearsona -0,46) ze wzrostem gospodarczym wykazuje
liczba linii autobusowych w Wielkopolsce. Jest to wynik

z jednej strony zaskakujacy, poniewaz w okresach
wzmozonej aktywnosci gospodarczej rosng potrzeby
transportowe. W tym przypadku o rezultacie badania
przewazy¢ mogt efekt rosngcej zamoznosci: wraz ze
wzrostem dobrobytu Wielkopolanie substytuuja przewozy
regularnymi liniami autobusowymi innymi formami
podrézowania.

Stabg zaleznos$¢ od koniunktury regionu Wielkopolski
wykazuja emisje pytéw przez zaktady szczegoélnie ucigzliwe
dla czystosci powietrza, przyrost samochodéw osobowych
na 1000 mieszkancéw oraz odsetek oséb w wieku 25-64
lata uczestniczacych w réznych formach edukacji. Dodatni
wspétczynnik korelacji (0,33) wskazuje, ze redukcja pytow

z zaktadow zanieczyszczajacych powietrze jest silniejsza

w okresach spowolnienia gospodarczego. Wielkopolska
cechuje sie bardzo wysokim nasyceniem samochodéw

osobowych (775,9 na 1000 mieszkancéw, co stanowi
trzecie miejsce w kraju, za wojewddztwem mazowieckim
i opolskim). Jest to przyczyna tego, ze wskaznik jest
mato wrazliwy na wahania koniunktury gospodarcze;j.
Korelacja odsetka os6b dorostych uczestniczacych

w edukacji i kursach doksztatcajacych ze stopg wzrostu
PKB Wielkopolski mierzona wspétczynnikiem Pearsona
wynosi -0,23. Site tej zaleznosci nalezy ocenic jako staba.
Ujemna zaleznos¢ jest zgodna z oczekiwaniami. Wedtug
literatury przedmiotu w czasie recesji osoby, zwtaszcza
te o nizszej produktywnosci, czesciej podejmuja dalsza
edukacje, budujac w ten sposéb kapitat ludzki. Zaleznos¢
ta zostata zaburzona w czasie pandemii COVID-19, kiedy
liczba dorostych doksztatcajacych sie znaczaco spadta,

a nastepnie w okresie post-pandemicznego ozywienia
wzrosta.

Badanie wykazato brak zaleznosci pomiedzy koniunktura
gospodarczg a przyrostem drog dla roweréw. Drugim
wskaznikiem nieskorelowanym z realng stopa wzrostu
regionalnego PKB Wielkopolski jest stopa wzrostu realnego
dochodu dyspozycyjnego na mieszkanca. Z jednej strony
mozna to interpretowac jako zjawisko niekorzystne, bo
gospodarstwa domowe nie odczuwaja realnego wzrostu
dochodéw dyspozycyjnych jako bezposredniego skutku
ekspansji gospodarczej. Z drugiej strony swiadczy to

o dobrym dziataniu stabilizacyjnej funkcji panstwa,
poniewaz dochody transferowe, w tym Swiadczenia
spoteczne, w dostatecznym stopniu fagodza powodowane
fluktuacja koniunktury gospodarczej wahania dochodéw
pierwotnych.

Podsumowanie i wnioski

W latach 2000-2023 regionalna gospodarka Wielkopolski
charakteryzowata sie niemal ciggtym wzrostem produkgji

w ujeciu absolutnym. Udziat realnego PKB wojewddztwa
wielkopolskiego w realnej gospodarce catego kraju
charakteryzowat sie nieintensywnym, lecz wzrostowym
trendem. Gospodarka Wielkopolski rosta wzglednie szybciej
niz gospodarka catego kraju (Srednie tempo wzrostu
produkcji w Wielkopolsce wyniosto 3,84%, a Polski 3,62%).
Przebieg wahan tempa wzrostu realnego PKB regionu
wielkopolskiego i catego kraju jest wysoko skorelowany.

Z uwagi na znaczne opdznienia w publikacji regionalnego
PKB, wskaznik syntetyczny zbudowany na podstawie 5
zmiennych wskaznik biezacy koniunktury gospodarczej
oraz wskaznik wyprzedzajacy koniunktury, zbudowany

w oparciu 0 4 zmienne sktadowe umozliwiajg ocene
biezacej sytuacji gospodarczej oraz jej krétkookresowa
prognoze.

Synchronizacje cyklu wojewddztwa wielkopolskiego

z cyklem ogdlnokrajowym zmierzono na podstawie
szeregu reprezentujacego skfadnik cykliczny dynamiki
produkcji przemystowej. W latach 2000 - 2025 (marzec)

w wojewddztwie wielkopolskim zidentyfikowano 7
petnych cykli koniunkturalnych. Ich punkty zwrotne

miaty zasadniczo charakter opézniony wzgledem cyklu
ogodlnokrajowego. Stopien wspotzaleznosci przebiegu
koniunktury w Polsce i wojewddztwie wielkopolskim nalezy
oceni¢ jako silny, cho¢ nie byt on staty w czasie. Amplituda
wahan cyklu wykazywata nizsza od sredniej krajowej
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wartos¢ odchylenia standardowego oraz wspotczynnika
zmiennosci. W badanym okresie, pomimo zachodzacych
zmian, rynek pracy w Wielkopolsce wykazywat wysoki
poziom stabilnosci, a stopa bezrobocia nalezata do
najnizszych w kraju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢,
ze w Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach
wojewddztwa wielkopolskiego wystepuja cykliczne
wzorce. Byly one najbardziej widoczne w ramach RIS IV
(Wyspecjalizowane procesy logistyczne), RIS Ill (Przemyst
jutra) oraz RIS VI (Nowoczesne technologie medyczne).

Sposréd wybranych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych
wojewddztwa wielkopolskiego wskaznik zatrudnienia

0s6b w wieku produkcyjnym wykazuje silng dodatnia
korelacje z wahaniami stopy wzrostu regionalnego PKB
(0,71). Zalezno$¢ ta jest zgodna z teorig ekonomii. Stopa
wzrostu liczby przedsiebiorstw innowacyjnych w stosunku
do ogdlnej liczby przedsiebiorstw jest ze stopg wzrostu
gospodarczego silnie skorelowana ujemnie. Oznacza to,

Ze najwiecej przedsiebiorstw innowacyjnych przybywato

w okresie zatamania koniunktury gospodarcze;j.

Umiarkowang wrazliwo$¢ na wahania koniunktury
gospodarczej wykazujg nastepujace zjawiska spoteczno-
gospodarcze: stopa wzrostu inwestycji na mieszkanca,
wartos¢ produkdji rolniczej na 1 ha ogétem, emisje gazoéw
z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla srodowiska, masa
odpadéw komunalnych wytworzonych na jednego
mieszkanca, liczba pasazeréw w ruchu lotniczym
(przyjazdy i wyjazdy). Pomimo pewnych pozytywnych
tendencji w dziedzinie ochrony srodowiska, takich jak:
dtugookresowy wzrost ilo$¢ segregowanych odpadéw,

spadek emisji gazoéw i pytéw z zaktaddw szczegdlnie
ucigzliwych dla srodowiska, wzrost gospodarczy wciaz
zwigzany jest z negatywna presja na srodowisko.

Staba wrazliwo$¢ na wahania aktywnosci gospodarczej
wykazuja zmiany w emisji pytow z zaktadoéw szczegdlnie
ucigzliwych dla srodowiska, przyrost samochodéw
osobowych na 1000 mieszkarcéw, odsetek oséb dorostych
uczestniczacych w ré6znych formach edukacji. Badania
wskazuja na brak zaleznosci pomiedzy koniunkturg
gospodarczg a przyrostem drog dla rowerdéw i stopa
wzrostu realnego dochodu na mieszkanca.
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Transfer technologii i wiedzy w Wielkopolsce -
bariery i perspektywy rozwoju

Wprowadzenie

Wspétczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu

opiera sie na wiedzy jako kluczowym czynniku
konkurencyjnosci. Umiejetno$¢ przeksztatcania wiedzy

w innowacje - zaréwno w postaci nowych produktéw,
ustug, jak i usprawnionych metod zarzadzania - staje sie
dzi$ decydujaca nie tylko dla rozwoju firm, lecz takze catych
gospodarek. W warunkach gospodarki opartej na wiedzy
postep cywilizacyjny wymusza zacie$nianie wspotpracy
pomiedzy edukacja, nauka i biznesem. Innowacyjnos¢

oraz konkurencyjnos¢ kraju zaleza w coraz wiekszym
stopniu od zdolnosci budowania trwatych partnerstw
miedzy podmiotami reprezentujgcymi te sfery. W Polsce
wspotpraca szeroko rozumianego swiata nauki z sektorem
gospodarczym przyjmuje rézne formy — od projektow
badawczych, programoéw stazowych i praktyk, przez
inkubatory oraz akceleratory startupéw, po zaangazowanie
przedsiebiorstw w proces edukacji. Z punktu widzenia
komercjalizacji badan kluczowa role odgrywaja centra
transferu technologii (CTT), bedace wyspecjalizowanymi
jednostkami wspierajacymi przeksztatcanie wynikéw badan
w praktyczne rozwiazania oraz ich wdrazanie na rynek.

Majac na uwadze te wyzwania, w ramach projektu
Wielkopolskie Inteligentne Specjalizacje - Ekosystem

na rzecz neutralnosci klimatycznej (WIS-E 4 NET ZERO)”
zrealizowano badanie pn.,Analiza, bariery i perspektywy
rozwoju w zakresie transferu technologii i wiedzy

w Wielkopolsce” Jego celem byto okreslenie stanu,
potencjatu oraz barier rozwojowych podmiotéw petnigcych
funkcje centréw transferu technologii i wiedzy w regionie.
W artykule przedstawiono wybrane wyniki badania. Petny
raport dostepny jest na stronie wielkopolskieforumis.pl/
biblioteka.

Metodyka

Badanie przeprowadzone zostato w oparciu o mieszane
metody badawcze: wykorzystano zarbwno metody
niereaktywne, takie jak analiza dokumentéw i publikacji

w ramach desk research, jak i metody reaktywne,
zakfadajace kontakt z respondentami. Nalezaty do nich
pogtebione wywiady przeprowadzone z przedstawicielami

os$miu regionalnych podmiotéw specjalizujacych sie

w transferze technologii, a takze ankiety zebrane wsrod 60
przedsiebiorstw, ktére skorzystaty badz planuja skorzystac
z ustug komercjalizacji wiedzy. Analiza danych objeta

rok 2024 oraz historyczny okres 2019-2024, uwzgledniajac
réwniez plany rozwojowe badanych podmiotéw na kolejne
piec lat.

Potencjat Wielkopolski w transferze technologii
na tle kraju

Wielkopolska dysponuje silnym zapleczem
instytucjonalnym dla transferu technologii, wyrdzniajacym
ja na tle kraju. W regionie dziata 11 centrow transferu
technologii zrzeszonych w Porozumieniu Akademickich
Centréw Transferow Technologii (PACTT), co plasuje
wojewddztwo na drugim miejscu w Polsce. Ich potencjat
uzupetniaja parki naukowo-technologiczne, inkubatory
przedsiebiorczosci i instytucje badawcze, takie jak
Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, YouNick

Tabela 1. Centra transferu technologii w Wielkopolsce (cztonkowie PACTT)

Centra Transferu Technologii (cztonkowie PACTT)

Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Zesp6t
Doradztwa i Transferu Technologii

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — Uczelniane Centrum
Innowacji i Transferu Technologii

Uniwersytet Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego -
Centrum Badawczo-Wdrozeniowe

Politechnika Poznarska — Centrum Transferu Technologii

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu — Centrum Innowacji i Transferu
Technologii

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu - Dziat Badan Naukowych

Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu - Centrum Innowacji Uniwersytetu
WSB Merito

Instytut Fizyki Molekularnej PAN - Dziat Naukowo - Organizacyjny

Instytut Ochrony Roslin — Paristwowy Instytut Badawczy - Dziat
Projektow

Instytut Chemii Bioorganicznej PAN

Instytut Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich Paristwowy Instytut
Badawczy

Zrédto: Na podstawie informacji ze strony https://pactt.pl/czlonkowie
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Technology Park czy Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Poznanski Instytut Technologiczny. Infrastruktura ta
sprzyja wspotpracy nauki z biznesem oraz wspiera rozwdj
startupéw i firm typu spin-off.

Region notuje systematyczny wzrost naktadéw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa - w latach 2017-2021
naktady na jednego mieszkarica wzrosty o blisko 50%,

a na pracownika B+R o ponad 50%. Mimo tak duzej
dynamiki, zajmuje przecietne miejsca w rankingach
wojewddztw pod wzgledem tych wskaznikow (7. 9.
pozycja). Relatywnie niski pozostaje takze udziat firm
innowacyjnych w przemysle (22,8% wobec sredniej
krajowej 26,3%) i ustugach (16,4% wobec 22,2%).
Jednoczesdnie region osigga wysokie wyniki w krajowych
rankingach dojrzatosci innowacyjnej, co potwierdza jego
potencjat rozwojowy. Kluczowym wyzwaniem pozostaje
zwiekszenie efektywnosci wspotpracy nauki z gospodarka
oraz podniesienie aktywnosci przedsiebiorstw w obszarze
innowacgji.

Oferta ustug i dziatalno$¢ centrow transferu
technologii

Centra transferu technologii w Wielkopolsce dysponuja
zréznicowanym potencjatem organizacyjnym, finansowym
i rzeczowym, co wynika z odmiennych form prawnych
oraz zakreséw dziatalnosci. Cze$¢ z nich stanowi niewielkie
jednostki przyuczelniane, zmagajace sie z niedoborem
brokeréw innowacji i mtodych badaczy, inne to duze
osrodki z rozbudowanym zapleczem kadrowym

i laboratoryjnym. Wspd6lnym wyzwaniem pozostaje
koniecznos¢ statych inwestycji w nowoczesng aparature,
aby sprostac trendom technologicznym oraz rosngcym
wymaganiom przedsiebiorstw. Jednostki réznia sie takze
pod wzgledem Zrédet dochodéw, ktérych strukture
tworza: budzety uczelniane, granty naukowe oraz dochody
z dziatalnosci komercyjnych m.in. z dziatalnosci doradczej,
ustugowej i badawczej.

Wielkopolskie CTT oferujg szeroki zakres ustug
wspierajacych komercjalizacje wynikéw badan oraz

rozwéj wspétpracy nauki z biznesem. Podstawowe
dziatania obejmuja licencjonowanie i sprzedaz praw do
wynikéw badan, tworzenie spotek typu spin-off, analize
potrzeb rynku oraz ocene mozliwosci ochrony patentowej.
Waznym elementem jest doradztwo technologiczne

i biznesowe, ktére pomaga firmom wdraza¢ innowacje,

a naukowcom przygotowac wyniki badan do zastosowan
rynkowych. Wybrane centra organizuja szkolenia, warsztaty
i programy inkubacyjne, wspierajac rozwoj startupéw i firm
innowacyjnych.

Istotng czes¢ oferty stanowi udostepnianie nowoczesne;j
infrastruktury laboratoryjnej oraz prowadzenie badan
analitycznych w obszarach takich jak analiza materiatow,
datowanie prébek czy badania srodowiskowe. CTT
promuja wyniki badan poprzez udziat w targach,
konferencjach, dniach nauki i forach gospodarczych,
zwiekszajac widocznos¢ innowacji i tworzac okazje do
wspotpracy z przedsiebiorstwami. Oferujg takze wsparcie
administracyjne i organizacyjne przy realizacji projektéw
zleconych oraz procesach komercjalizacji.

Do zakresu ustug nalezy ponadto wynajem powierzchni
biurowych i laboratoryjnych, certyfikacja, raportowanie
B+R, opracowywanie modeli biznesowych oraz analiz
potencjatu komercjalizacji. Oferta obejmuje rowniez
dziatania w obszarze transformacji cyfrowej, nowoczesnej
mobilnosci i logistyki e-commerce, co potwierdza

ich elastycznos¢ i zdolnos¢ szybkiego reagowania na
potrzeby rynku. R6znorodnosc¢ ustug pozwala CTT
efektywnie wykorzystywac potencjat naukowy i rozwijac
wspétprace z przedsiebiorstwami. Cho¢ nie wszystkie
jednostki monitoruja wdrozenia swoich rozwigzan,
wiekszos¢ realizuje z firmami dlugoterminowe projekty
B+R, wzmacniajac trwatos¢ relacji i potencjat innowacyjny
regionu.

Popyt na ustugi transferu wiedzy i technologii

Zapotrzebowanie na ustugi transferu technologii utrzymuje
sie na wysokim poziomie i obejmuje szerokie spektrum
dziatan dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw.
Najwiekszym zainteresowaniem - wedtug respondentéw
wywiadow - ciesza sie ustugi laboratoryjne, w tym
akredytowane analizy chemiczne, testy technologii oraz
specjalistyczne badania dla przemystu, zwtaszcza sektora
motoryzacyjnego i kolejowego. Popularny jest réwniez
wynajem laboratoriéw i aparatury naukowo-badawczej.
Drugim obszarem s3 ustugi doradcze i konsultingowe,
obejmujace wsparcie w komercjalizacji projektéw,
poszukiwanie nowych technologii oraz analizy rynku.
Rosnie takze popyt na ustugi zwigzane z transformacja
cyfrowg, optymalizacjg proceséw i zwiekszaniem
efektywnosci (wykres 1).

Wspétpraca z CTT przynosi przedsiebiorstwom wymierne
korzysci — umozliwia wdrazanie nowych technologii oraz
pozyskiwanie praw wiasnosci intelektualnej na wynalazki

i wzory uzytkowe. Skutkuje wzrostem efektywnosci
produkgji, co przekfada sie na poprawe konkurencyjnosci.
Pozytywne efekty obejmujg réwniez wzrost zatrudnienia,
zwiekszenie kompetencji i motywacji pracownikéw oraz
poprawe wizerunku firmy. Przedsiebiorstwa ocenity
wspotprace z CTT jako dobrg lub bardzo dobra, a wiekszos¢
zadeklarowata jej kontynuacje.

ZLECENIE UStUG BADAWCZYCH
|
ANALIZA ROZWIAZAN KONKURENCYJNYCH =
DORADZTWO TECHNOLOGICZNE W ZAKRESIE KIERUNKOW BADAN;S
WSPOLNA REALIZACJA PROJEKTOW B+R n
SPRZEDAZ/ZAKUP PRAW DO TECHNOLOGII LUB LIEZENCJI
POSZUKIWANIE TECHNOLOGII DLA FIRMY / KLT;NTA DLA TECHNOLOGII
WYNAJEM APARATURY NAUKOWO—BADAWCZlElj BADZ LABORATORIOW
POSREDNICTWO W ROZMOWACH NA L|N|1|0NAU KOWIEC-PRZEDSIEBIORCA
|
TWORZENIE/WSPOtTWORZENIE SSPOtEK TECHNOLOGICZNYCH
REALIZACIA DOKTORATGV?I WDROZENIOWYCH LUB PRAC DYPLOMOWYCH
WSPARCIE W POZYSKIWAI?IIU ZRODEt FINANSOWANIA
|
OCHRONA PRAW W'r_ASNC?S'CI INTELEKTUALNEJ
ASYSTA PRZEDWDROiSENIOWA / WDROZENIOWA / AKCELERACYJNA

2

Wykres 1. Popyt na ustugi ze strony przedsigbiorcow
Zrédto: badanie CAWI/CATI
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UZYSKANIE PATENTU / OCHRONY PRAW WEASNOSCI
13
POPRAWIENIE WIZERUNKU FIRMY
11
WZROST UDZIAtU W RYNKU

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI PRODUKCII

WZROST PRZYCHODOW Z DZIALALNOSCI
BRAK ZNACZACYCH ZMIAN ’
8
WZROST ZATRUDNIENIA
7

WZROST ZAUFANIA KONSUMENTOW
WPROWADZANIE NOWYCH PRODUKTOV?//US’LUG
WZROST KOMPETENCJI PRACOWNIKOW6

6
ZBUDOWANIE WIZERUNKU ATRAKCYJNEGO PRACODAWCY

5

DYWERSYFIKACJA | POSZERZENIE OFERTY
WZROST MOTYWACJI PRACOWNII?O’W
DOSTEP DO WYNIKOW BADAN ’
I
OBNIZENIE KOSZTOW PRODUKCII
I

Wykres 2. Efekty osiagniete w wyniku transferu
Zrédto: badanie CAWI/CATI

Dominujaca grupe klientéw CTT stanowig mikro-,

mate i $rednie przedsiebiorstwa. Cho¢ najwieksze

projekty realizowane sa z udziatem duzych firm, to od
ponad dekady nie stanowig one gtéwnego segmentu
odbiorcéw. W analizowanej prébie najwiekszy udziat miaty
mikroprzedsiebiorstwa (22), nastepnie firmy mate (20),
$rednie (11) oraz duze (7). Z ustug CTT korzystaja réwniez
startupy na r6znych etapach rozwoju.

Analiza struktury branzowej na badanej prébie podmiotéw
pokazata, ze odbiorcy ustug transferu technologii
reprezentujg szerokie spektrum sektoréw. Wysokie
zapotrzebowanie na ustugi zgtaszajg szczegélnie

firmy z obszaru inzynierii mechanicznej, materiatowej,
przetwdrstwa spozywczego oraz nauk chemicznych.

W odniesieniu do Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji
najwieksza reprezentacje stanowia przedsiebiorstwa

z obszaréw ,Biosurowce i zywnos¢ dla sSwiadomych

"

konsumentéw”,,,Przemyst jutra” oraz,Wnetrza przysztosci".

Sie€ wspétpracy regionalnej i ponadregionalnej
Wspotczesny ekosystem innowacji opiera sie na efektywne;j
wspotpracy wykraczajacej poza granice pojedynczych
regionéw. CTT odgrywaja w tym procesie kluczowa role,
nawigzujac ponadregionalne powigzania zwiekszajace

ich potencjat. Taka sie¢ wspotpracy stanowi fundament
wzrostu gospodarczego i postepu naukowego.

Wielkopolskie CTT aktywnie uczestnicza w ogdélnopolskich
porozumieniach i sieciach, co potwierdza ich proaktywne
podejscie do innowacji. Najwazniejsze z nich to
Porozumienie Akademickich Centréw Transferu Technologii
(PACTT) oraz Porozumienie Spétek Celowych (PSC),
stuzace wymianie doswiadczen, budowaniu partnerstw
i doskonaleniu ustug. Istotnym partnerem jest takze
Stowarzyszenie Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce, integrujace kluczowe podmioty wspierajace
biznes. Kolejnym filarem jest wspoétpraca instytucjonalna

- CTT pozostaja w statych relacjach z uczelniami,

organizacjami przedsiebiorcéw, izbami gospodarczymi

i samorzadami. Wazna jest takze wspotpraca z Urzedem
Patentowym RP, obejmujaca wspolne wydarzenia

i prelekcje dotyczace ochrony wiasnosci intelektualnej. CTT
prowadza intensywne dziatania z jednostkami naukowymi
i parkami technologicznymi z catego kraju, wspélnie
aplikujac o projekty w ramach miedzynarodowych
programéw takich jak Horyzont Europa, co umozliwia
taczenie zasobdéw i kompetencji.

Podmioty wskazuja jednak na potrzebe dalszej rozbudowy
sieci wspodtpracy. Obecne kanaty przeptywu informacji
uznawane s za niewystarczajace, dlatego postulowana jest
rola niezaleznego animatora lub platformy networkingowe;j.
Zgtoszono réwniez konieczno$¢ uproszczenia procedur
prawnych i systemowych, aby utatwi¢ wspétprace nauki

z przemystem.

Bariery w rozwoju transferu technologii

Skuteczny transfer technologii jest kluczem do budowania
konkurencyjnej gospodarki, jednak czesto napotyka na
szereg wyzwan. Analiza barier, zaréwno z perspektywy CTT,
jak i przedsiebiorcéw, przedstawia ztozony obraz, w ktérym
pewne problemy sa wspdlne dla obu stron, a inne stanowia
specyficzne wyzwania jednej z nich.

Z perspektywy CTT, kluczowe jest wspieranie firm

w otwieraniu sie na nowe rozwigzania, zwtaszcza

w branzach o ugruntowanej tradycji, gdzie priorytetem
jest stabilno$¢. CTT dostrzegajg potrzebe lepszego
dopasowania oferty badawczej do realnych potrzeb
rynku, co czesto wymaga precyzyjnego zdefiniowania
oczekiwan przez przedsiebiorstwa. Jako niedostateczne
oceniane sg réwniez mechanizmy wspierajgce dtugotrwate
relacje z klientem, jak i deficyt spektakularnych sukcesow
(tzw.,success stories”), ktére mogtyby inspirowac

i przyciggac inwestoréw. CTT sygnalizuja takze trudnosci

z finansowaniem mniejszych projektéw oraz wizerunkowe
wyzwania polskiej nauki na arenie miedzynarodowej.

Przedsiebiorcy postrzegaja proces transferu technologii
jako skomplikowany i nadmiernie obciazajacy ich zasoby.
Wskazuja na wysokie koszty inwestycyjne oraz niepewnos¢
zwrotu z inwestycji jako kluczowe bariery. Zwracaja

uwage na potrzebe wiekszej elastycznosci w procedurach
uczelni, podkreslajac, ze tempo i rytm dziatann w Swiecie
biznesu czesto réznig sie od tych w srodowisku
akademickim. Oczekuja réwniez przejrzystych metod
wyceny ustug, ktére utatwityby podejmowanie decyzji

o wspétpracy. Dodatkowym wyzwaniem, zwtaszcza dla
sektora MSP, jest niska rozpoznawalno$¢ CTT oraz brak
wiedzy o mozliwosciach wspétpracy i dostepnych zZrodtach
finansowania.

Pomiedzy tymi wyzwaniami istnieje wiele punktow
stycznych. Zaréwno CTT, jak i przedsiebiorcy wskazuja na
wysokie koszty i niepewnos¢ finansowa jako zasadnicze
bariery, cho¢ przedsiebiorcy ktada wiekszy nacisk na
wysokie koszty wejscia, podczas gdy CTT dostrzegaja
niedostateczne mozliwosci finansowania mniejszych
przedsiewziec. Obie strony zgadzaja sig, ze potrzebne sa
bardziej efektywne mechanizmy wspierania wspotpracy

i relacji miedzy nauka a biznesem. Réznice w percepgji
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Wykres 3. Bariery we wdrazaniu transferu technologii z perspektywy
przedsigbiorcow
Zr6dto: badanie CAWI/CATI

dotycza natomiast przyczyn tych probleméw: CTT wskazuja
na potrzebe wiekszej otwartosci na innowacje w niektérych
sektorach biznesu, z kolei przedsiebiorcy koncentruja sie

na potrzebie zwiekszenia elastycznosci i uproszczenia
procedur w instytucjach akademickich. Budowanie
wzajemnego zrozumienia jest konieczne, aby przetamac¢
istniejace bariery i usprawnic¢ wspotprace.

Potrzeby i plany rozwojowe w zakresie transferu
technologii

Rozwdj mechanizméw transferu technologii

w Wielkopolsce wymaga skutecznego zaadresowania
zidentyfikowanych barier, co pozwoli na okreslenie
kluczowych potrzeb ekosystemu. Zgodnie z raportem,
pewne wspdlne potrzeby zostaty przedstawione zaréwno
przez CTT, jak i przez przedsiebiorcéw, co podkresla
koniecznos¢ podjecia skoordynowanych dziatan.

Najwazniejszg potrzeba, wskazywang przez wszystkie
strony, jest uproszczenie procedur administracyjnych,
ktére obecnie spowalniaja proces transferu technologii

i obcigzaja szczegolnie sektor MSP. Postuluje sie tworzenie

Tabela 2. Oczekiwania CTT wobec samorzadu wojewédztwa

mniejszych, lokalnych programéw wsparcia o bardziej
elastycznych zasadach, dostosowanych do szybkiej reakcji
na zmieniajace sie potrzeby rynku.

Waznym obszarem pozostaje modernizacja infrastruktury
badawczej - mimo istniejagcych zasobdéw, rozwoj
technologiczny wymaga ciggtych inwestycji w aparature.
Réwnolegle podkresla sie koniecznos¢ wzmocnienia
potencjatu kadrowego zaréwno pod wzgledem liczebnosci,
jak i kompetencji. Wskazuje sie rowniez na potrzebe
tworzenia platform networkingowych i baz wiedzy, ktére
ufatwia nawigzywanie kontaktéw i inicjowanie wspdlnych
projektéw.

Oczekiwania wzgledem samorzadu

Oczekiwania regionalnych CTT wzgledem wsparcia ze
strony samorzaddw sa zréznicowane i koncentruja sie
wokot czterech gtéwnych obszaréw przedstawionych

w tabeli 2. Ponadto, analiza dziatalnosci wiodacych
krajowych i zagranicznych osrodkéw transferu technologii,
takich jak Centrum Transferu Technologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego czy Cambridge Science Park, dostarczyta
cennych wnioskéw i propozycji dziatan na rzecz
usprawnienia proceséw transferu technologii.

Kluczowe znaczenie ma aktywne wspieranie wspétpracy
miedzy podmiotami ekosystemu, zaréwno w skali
regionalnej, jak i miedzynarodowej. Dziatania te moga
obejmowac organizacje oraz udziat w wydarzeniach
miedzynarodowych, co sprzyja pozyskiwaniu inwestoréw
i otwieraniu dostepu do nowych rynkéw. Wazne jest takze
wzmacnianie partnerstw publiczno-prywatnych poprzez
inicjowanie wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych
oraz dziatania networkingowe.

Realizowane od wielu lat dziatania obejmujace wspdtprace
interesariuszy w ramach Grup Roboczych Inteligentnych
Specjalizacji, Wielkopolskiej Rady 30 czy Wielkopolskiej
Platformy Wodorowej stanowia solidng podstawe

dla dalszego zacie$niania wspotpracy w obszarze
komercjalizacji wiedzy. Wsréd dobrych praktyk wskazano
réwniez rozwoj dedykowanych programéw wsparcia dla
firm typu spin-off, obejmujacych fundusze zalazkowe

i doradztwo eksperckie, a takze podnoszenie kompetencji
kadr poprzez szkolenia i programy stazowe wspierajace
rozumienie procesu komercjalizacji technologii.

Obszar Opis oczekiwan

Uproszczenie procedur
prawnych i systemowych

szczegoélnie dla matych firm i startupéw.

Wskazuje sie potrzebe uproszczenia przepiséw oraz proceséw administracyjnych, eliminacji biurokracji, skrécenia czasu
oceny wnioskow i zakupéw publicznych. Rekomenduje sie wieksza integracje wsparcia systemowego i uproszczenie
procedur w procesach komercjalizacji wynikéw badan, co jest kluczowe dla utatwienia wspétpracy nauki z przemystem,

Wspieranie wspétpracy
miedzy uczelniami/
instytutami a biznesem

Podkresla sie konieczno$¢ aktywnego wspierania wspotpracy lokalnych uczelni z sektorem biznesowym, tworzenia
platform i narzedzi umozliwiajacych transfer technologii oraz zaangazowania samorzadu w tworzenie ekosystemu
innowacji. Wspétpraca w zakresie tworzenia projektéw prototypowych i organizacji wydarzen branzowych, takich jak dni
przemystu kosmicznego, jest wskazywana jako wazna dla promocji i rozwoju innowacji.

Wsparcie infrastrukturalne
i dostepnos¢ gruntow/
budynkéw

Rekomenduje sie zwiekszenie dostepnosci gruntéw i powierzchni na cele badawczo-rozwojowe poprzez wspétprace
z samorzgdami i sektorem prywatnym. Wskazuje sie na role samorzadu w tworzeniu parkéw technologicznych,
inkubatoréw i centréw innowacji, co ma sprzyjac¢ rozwojowi dziatalnosci badawczej i komercyjnej.

Wsparcie finansowe
i programy

Podkresla sie potrzebe zwiekszenia wsparcia systemowego i finansowego. Kluczowe jest takze utatwienie dostepu do
funduszy i promowanie projektéw dotowanych, co jest szczegdlnie istotne dla startupéw i firm innowacyjnych. Wsparcie
regionalne i lokalne jest oczekiwane jako uzupetnienie dziatan na szczeblu krajowym i europejskim.

Zrédto: badanie IDI
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Krzysztof Borkowicz

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Analiza uwarunkowan i potrzeb w zakresie
wsparcia ogolnodostepnej infrastruktury
tankowania wodorem w Wielkopolsce Wschodniej

Wprowadzenie

Niniejsza analize przeprowadzono z myslg o pracach
przygotowawczych zwigzanych z przeprowadzeniem
naboru w ramach Dziatania 10.5 programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 dla typu

projektu: Budowa i rozbudowa komercyjnej infrastruktury
do tadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych,
instalacje stuzqce do dystrybucji nosnikéw energii i paliw dla
zeroemisyjnego transportu nowej generacji wykorzystujgcego
proekologiczne zrédta napedu (takie jak np. wododr,

energia elektryczna), nastawionego w szczegélnosci na
rozwoj ogélnodostepnej infrastruktury wodorowej
(tankowania pojazdéw wodorowych) w Wielkopolsce
Wschodniej. Rozbudowa infrastruktury zeroemisyjnej,

w tym stacji tankowania wodoru, jest jednym z kluczowych
elementéw transformacji energetycznej subregionu

oraz niezbednym krokiem w kierunku realizacji zatozen
polityki klimatycznej i celéw Europejskiego Zielonego
tadu. Ponadto rozwéj tego typu infrastruktury

sprzyja innowacyjnosci, wzmacnia konkurencyjnos¢
gospodarki i tworzy nowe miejsca pracy. Jest zgodny

z przyjetymi kierunkami rozwoju, w tym opartymi o jedna
z inteligentnych specjalizacji subregionu, tj. Odnawialne
Zrédta Energii i nowoczesne technologie energetyczne

w tym wodorowe.

Konieczne dla prawidtowego zaplanowania wsparcia
ww. infrastruktury jest dokonanie analizy pozwalajacej

z jednej strony okredli¢ aktualne trendy i uwarunkowania
rozwoju transportu opartego na energii wytwarzanej

w wyniku spalania wodoru, a z drugiej zidentyfikowac
potrzeby subregionu w zakresie wsparcia rozwoju
ogolnodostepnej infrastruktury tankowania wodorem.
Punktem wyjscia do analizy potrzeb w zakresie rozwoju ww.
infrastruktury byt aktualny brak na obszarze Wielkopolski
Wschodniej ogélnodostepnych stacji tankowania
wodorem, ktéry ogranicza zainteresowanie mieszkarncow
pojazdami zasilanymi tym rodzajem paliwa. Ingerencje

w rozwoj infrastruktury tadowania wodorem nalezy

wiec traktowac jako niezbedny impuls, bez ktérego
rozwdj tego sektora transportu nie mogtby nastapic.
Wychodzac z takiego zatozenia, przedmiotowa analiza
obejmuje zidentyfikowanie elementéw polityki krajowej

i regionalnej wskazujacych na plany w zakresie rozwoju
sektora pojazdow wodorowych, pozyskanie szacunkéw
dotyczacych przysztego zapotrzebowania na wodér dla
tego typu srodkéw transportu i na tej podstawie wskazanie
faktycznych potrzeb infrastrukturalnych na obszarze
Wielkopolski Wschodniej.

Kierunki rozwoju sektora pojazdéw wodorowych
w Polsce

Rozwdj transportu wodorowego w Polsce nabiera coraz
szybszego tempa, jednak wcigz pozostaje na wczesnym
etapie wdrazania. Cho¢ liczba pojazdéw i stacji tankowania
systematycznie rosnie, to skala tych dziatan nie nadaza
za potrzebami dynamicznie zmieniajgcego sie rynku

i wyzwaniami transformacji energetycznej. Pod koniec
2023 r. w Polsce dziataty tylko 2 ogéInodostepne stacje
tankowania wodoru: w Warszawie i Rybniku. W | potowie
2025 r. ich liczba wzrosta do 9, co z jednej strony pokazuje
postep, ale z drugiej uwidacznia tempo, ktére wciaz

jest zbyt wolne wobec wyzwan i celéw nakreslonych

W Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE (Rozporzadzenie AFIR). Lokalizacje obecnie
funkcjonujacych ogélnodostepnych stacji tankowania
wodorem prezentuje rycina 1.

Cho¢ wskazane lokalizacje dobrze wpisuja sie w mape
gtoéwnych weztéw miejskich i korytarzy transportowych,
to do 2030 r. Polska musi (w kontekscie realizacji celow
okreslonych w Rozporzadzeniu AFIR) uruchomic co
najmniej 37 takich stacji, rozmieszczonych maksymalnie co
200 km wzdtuz sieci bazowej TEN-T. Przy obecnym tempie
realizacji, w sytuacji braku istotnego przyspieszenia
procesu inwestycyjnego i skomplikowanych procedur
formalno-prawnych, stanowi to duze wyzwanie.

Wraz z pojawianiem sie kolejnych stacji w Polsce ro$nie
liczba pojazdéw napedzanych wodorem. Od 2020 do 2023 .
wzrosta ona z 30 do 287, a do konca | potowy 2025 r. szacuje
sie, ze przekroczy 500 szt. Szczegdlny udziat w tym wzroscie
maja autobusy wodorowe, ktére sg systematycznie
wprowadzane do taboru komunikacji miejskiej (Konin,
Lublin, Poznan, Gdansk, Rybnik, Warszawa, Wroctaw
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Ryc. 1. 0géInodostepne stacje tankowania wodorem funkcjonujace
w Polsce w I potowie 2025 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ewidencji Infrastruktury
Paliw Alternatywnych

i Gdynia). Rozwijajaca sie sie¢ stacji daje impuls kolejnym
samorzadom i przewoznikom, jednak skala dostepnosci
wodoru nadal nie jest wystarczajgca, aby moéwic o szerokim
upowszechnieniu tej technologii w transporcie publicznym
i komercyjnym.

Krajowe ramy polityki w zakresie rozwoju rynku w odniesieniu
do paliw alternatywnych w sektorze transportu i rozwoju
odpowiedniej infrastruktury (Krajowe Ramy Polityki) to
strategiczny dokument, ktéry ma za zadanie stworzy¢
spéjny system wspierajacy przejscie na bardziej
ekologiczne formy transportu poprzez rozwdéj infrastruktury
fadowania i tankowania oraz zachecanie do zakupu
pojazdoéw zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym
wodorem. Cel okreslony w Krajowych Ramach Polityki
obejmuje stworzenie warunkéw umozliwiajacych
bezpieczne i szerokie wykorzystanie wodoru jako paliwa
alternatywnego. W ich ramach opracowano projekt
optymalnego rozmieszczenia infrastruktury fadowania

i tankowania wodoru przy drogach sieci TEN-T, ktéry
uwzglednia wymagania Rozporzadzenia AFIR i wynikajaca
z niego koniecznos¢ dynamicznego rozwoju rynku
pojazdéw zeroemisyjnych. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w dokumencie do 2030 r. planowane jest
osiggniecie wspomnianej liczby 37 ogélnodostepnych stacji
tankowania wodoru - 30 w weztach miejskich, w tym na
obszarze Wielkopolski Wschodniej — w Koninie (do 10 km
od zjazdu z sieci TEN-T), a 7 wzdtuz sieci bazowej TEN-T.

W planach jest tez budowa stacji tankowania wodoru na
terenach portéw lotniczych i przemystowych, gdzie wodor
moze petnic kluczowa role w dekarbonizacji transportu
specjalistycznego i logistycznego.

Projekt Krajowych Ram Polityki przewiduje kontynuacje
wsparcia niezbednej infrastruktury poprzez program
Wsparcie infrastruktury do tadowania pojazddw elektrycznych
iinfrastruktury do tankowania wodoru”, w ramach ktérego
finansowane beda m.in. inwestycje w ogélnodostepne
stacje wodoru. Wskazuje on réwniez mozliwos¢ pozyskania

Ryc. 2. Planowane lokalizacje infrastruktury tankowania wodoru na
drogach sieci TEN-T

Zrédto: projekt Krajowych Ram Polityki (wersja ze stycznia 2025)

finansowania z instrumentu CEF oraz z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W kontekscie zapotrzebowania rynkowego w dokumencie
wskazano prognoze rozwoju floty pojazdéw wodorowych,
wedtug ktérej do konca 2025 r. liczba zarejestrowanych

w Polsce pojazdéw napedzanych wodorem wyniesie

950 szt., a do 2030 r. wzrosnie do ponad 6 200 szt., w tym:
4255 samochoddéw osobowych, 820 pojazdéw lekkich
dostawczych, 170 pojazdéw ciezkich i 1000 autobuséw
komunikacji publicznej.

Aby zrealizowa¢ cele zatozone w Krajowych Ramach Polityki,
konieczne jest wdrozenie odpowiednich ram prawnych,
znalezienie odpowiednich zrédet finansowania oraz
podjecie dziatar organizacyjnych wspierajacych rozwoj
infrastruktury i rynku pojazdéw wodorowych. Dziatania
legislacyjne maja na celu stworzenie sprzyjajacego
srodowiska dla rozwijajacej sie gospodarki wodorowej,
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej (UE). Kluczowym
aktem prawnym, stanowigcym fundament dla rozwoju
infrastruktury wodorowej w Polsce, jest Ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
ktéra nie tylko wprowadzita pojecie pojazdu napedzanego
wodorem, ale takze okreslita ogélne zasady rozwoju

i funkcjonowania infrastruktury tankowania wodoru.
Ustawa stworzyta ramy dla zastosowania wodoru w réznych
sektorach transportu, w tym w transporcie drogowym.
Oznacza to, ze przedsiebiorcy planujacy inwestycje w stacje
tankowania wodoru maja jasne wytyczne dotyczace
wymogow formalnych i procedur odbioréw technicznych,
co zapewnia stabilne otoczenie dla ich dziatalnosci.

17

Wyniki analizy dokumentéw strategicznych
i kierunkowych na poziomie regionu/subregionu
W obliczu wyzwan klimatycznych, transformacji

energetycznej i koniecznosci przebudowy modelu
gospodarczego, wodor staje sie jednym z kluczowych
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elementéw nowoczesnych strategii rozwoju zaréwno

na poziomie UE, jak i krajowym czy regionalnym.

W perspektywie najblizszych lat wodér odgrywac bedzie
coraz wieksza role jako zeroemisyjny nosnik energii,

ktéry moze znaczaco wspierac realizacje celéw polityki
klimatycznej i energetycznej. Dla potrzeb opracowania
analizie poddano nastepujace dokumenty obowigzujace na
obszarze Wielkopolski i Wielkopolski Wschodniej:

® Strategie rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2030 roku,

® Regionalng Strategie Innowacji dla Wielkopolski 2030,

® Strategie rozwoju Wielkopolski wodorowej do 2030
z perspektywa do 2040 roku,

® Strategie na rzecz Neutralnosci Klimatycznej
Wielkopolska Wschodnia 2040,

® Strategie rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040,

® Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
Wielkopolski Wschodniej.

Przeglad ww. dokumentéw i zawartych w nich kierunkéw
rozwoju wskazat, ze rozwdj transportu opartego na
paliwie wodorowym bedzie zjawiskiem nieuniknionym,
pozytywnie postrzeganym z punktu widzenia réznych
poziomdéw zarzadzania. Obszar zwigzany z technologiami
wodorowymi, jako dopetnienie preznie rozwijajacych sie
w ostatnich latach odnawialnych zrédet energii, stanowi

(i bedzie stanowi¢ w przysztosci) wazny kierunek rozwoju,
szczegolnie w przypadku gospodarek transformujacych
sie i koncentrujacych sie na wypracowaniu nowych
przewag konkurencyjnych w oparciu o zeroemisyjnos¢.

W tym kontekscie nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na
zidentyfikowang w dokumentach strategicznych potrzebe
zintegrowania dziatan w zakresie planowania lokalizacji
stacji, dokonywania prognoz rynkowych oraz wsparcia
instytucjonalnego i finansowego w ramach rozwoju
sektora wodoru w transporcie drogowym, co nalezy uznac
za fundament dla realizacji dalszych dziatan. Realizacja
celéw na lata 2030 i 2040 wymaga utrzymania, a nawet
zwiekszenia dotychczasowego tempa realizacji inwestycji
z udziatem kapitatu publicznego i prywatnego oraz
wzmochienia wspotpracy miedzy rzagdem, samorzadami

i sektorem prywatnym, tak by wodér stat sie realng
alternatywa dla paliw kopalnych w polskim transporcie.

Sytuacja Wielkopolski Wschodniej w zakresie
rozwoju transportu w oparciu o pojazdy
wodorowe

Dostepnos¢ stacji tankowania wodorem

W Wielkopolsce dostep do publicznych stacji tankowania
wodorem jest obecnie bardzo ograniczony. W Poznaniu

w 2024 r. Orlen uruchomit pierwsza stacje dostepna
publicznie. Poza nia praktycznie brak jest w regionie
innych ogdlnodostepnych stacji, w tym w Wielkopolsce
Wschodniej, co pozostawia znaczaca luke infrastrukturalna.
Co prawda GK ZEPAK od 2024 r. dysponuje w Koninie
mobilna stacjg tankowania wodorem, jednak dostep do
niej mozliwy jest jedynie dla pojazdéw spétek powigzanych
z tym koncernem oraz podmiotéw, z ktérymi zawarto
odrebne umowy. Ponadto w zwigzku z,mobilnoscig” stacji

jej obecnosci na obszarze subregionu nie mozna traktowac
jako element trwaly — istnieje ryzyko szybkiej zmiany jej
lokalizacji na inng czes¢ Polski.

Stan iloSciowy samochodéw wodorowych

Wielkopolska Wschodnia znajduje sie dzi$ u progu
gtebokiej transformacji spoteczno-gospodarczej, ktérej
ramy wyznacza przyjeta Strategia rozwoju Wielkopolski
Wschodniej 2040. Wskazuje sie w niej na koniecznos¢
odejscia od gospodarki opartej na weglu i budowy nowej
tozsamosci subregionu opartej na rozwigzaniach nisko-

i zeroemisyjnych, w tym technologiach wodorowych.
Jednym z kluczowych elementéw tego procesu jest
rozwoj zeroemisyjnego transportu opartego m.in.

na pojazdach zasilanych wodorem.

Obecny poziom rozwoju tego sektora w subregionie

jest wzglednie niski - wedtug danych z poczatku 2025 r.
zarejestrowane byly tu jedynie 2 pojazdy wodorowe,
a na drogach mozna sporadycznie spotka¢ takze pojazdy
wodorowe zarejestrowane w innych wojewo6dztwach

lub w pozostatej czesci Wielkopolski (np. pojazdy
stanowigce flote GK ZEPAK). Ta niewielka liczba podkresla
skale wyzwania i rbwnoczesnie potrzebe interwencji
infrastrukturalnej. Brak ogélnodostepnych stacji
tankowania wodoru w subregionie skutecznie ogranicza
rozwdj rynku pojazdéw napedzanych tym paliwem,
tworzac bariere dla wdrazania Strategii na rzecz Neutralnosci
Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040.

Obecna, znikoma liczba samochodéw wodorowych

w Wielkopolsce Wschodniej jest symptomem
powszechnego wyzwania: uzytkownicy nie kupuja
pojazdéw bez infrastruktury, a infrastruktura nie
powstaje bez pojazdéw. Wtasnie w tym punkcie
dokumenty strategiczne subregionu i wyznaczone w nich
cele staja sie kluczowym argumentem za podjeciem decyzji
zachecajacej do realizacji inwestycji i podjecia wyzwania
zniwelowania istniejgcych nieprawidtowosci i zréznicowan
terytorialnych w funkcjonowaniu rynku.

Pojazdy wodorowe w komunikacji publicznej

Konin jest obecnie jednym z najbardziej zaawansowanych
miast w Polsce w zakresie wdrazania technologii
wodorowych w transporcie publicznym. Juz dzis na
ulicach miasta kursuje 6 autobuséw zasilanych wodorem.
Pie¢ z nich zakupiono w ramach projektu ,Autobusy
wodorowe i elektryczne dla Konina — Zielonego Miasta
Energii” realizowanego w ramach wsparcia Krajowego Planu
Odbudowy. Pojazdy te zostaty niedawno zarejestrowane
w Koninie i sg integralng czescia floty Miejskiego Zakfadu
Komunikacji w Koninie (MZK). Sz6sty autobus zasilany
wodorem zostat wydzierzawiony od firmy Solaris

i wykorzystywany jest testowo, ale takze operacyjnie.

Stolica subregionu realizuje ambitna Sciezke rozwoju
systemu zeroemisyjnego transportu publicznego,
angazujac w nig réwniez pozostate wieksze osrodki
miejskie Wielkopolski Wschodniej (Koto, Stupca, Turek).

W marcu 2026 r. planowana jest dostawa 5 kolejnych
autobuséw przegubowych, co znaczaco zwigkszy zdolnosci
operacyjne MZK. W drugiej fazie — do korica 2027 r. - do
floty dotaczy 10 autobuséw wodorowych, w tym 8 typu
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Ryc. 3. Prezentacja autobusu wodorowego w Koninie

Zrédto: Miejski Zaktad Komunikacji w Koninie Spétka z 0.0.

maxi i 2 przegubowe (mega). Zakup ten realizowany bedzie
w ramach projektu ,Niskoemisyjny transport publiczny

w subregionie koniriskim”, dofinansowanego z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W efekcie do korca 2027
r. Konin bedzie dysponowat 21 autobusami wodorowymi,
€O uczyni z miasta jeden z gtéwnych osrodkéw wdrazania

technologii zeroemisyjnych w Polsce na poziomie lokalnym.

Obecnie autobusy wodorowe eksploatowane przez

MZK s tankowane za posrednictwem mobilnej stacji
wodoru zlokalizowanej na terenie elektrowni ZE PAK

S.A., w oparciu o odrebna umowe. Stacja ta umozliwia
tankowanie kilku autobuséw dziennie i jest wystarczajaca
dla obecnej, stosunkowo niewielkiej floty, jednak

w obliczu zaplanowanego dynamicznego rozwoju taboru
wodorowego jej przepustowos¢ w przeciggu kilku lat
bedzie prawdopodobnie niewystarczajaca.

Inwestycje w transport wodorowy w Koninie nie s
dziataniami wyizolowanymi, lecz sg czescia szeroko
zakrojonej transformacji energetycznej catego subregionu.
Z mysla o obstudze przysztej floty i uniezaleznieniu sie od
zewnetrznych dostawcéw wodoru, MZK planuje budowe
nowej zajezdni autobusowej. Bedzie to kompleksowa
inwestycja obejmujaca nowoczesne zaplecze techniczne,
w tym wiasng stacje produkgji i tankowania wodoru. Jej
realizacja ma zakonczy¢ sie do listopada 2027 r. Bedzie
ona kluczowym elementem zapewnienia ciggtosci

i niezawodnosci transportu publicznego w Koninie,

Ryc. 4. Autobus wodorowy MZK w Koninie

Zrédto: Miejski Zaktad Komunikacji w Koninie Spétka z 0.0.

pozwalajacym na rozwdéj miejskiej floty pojazdow

oraz wzrost udziatu lokalnie produkowanego wodoru

w zasilaniu pojazdéw. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos¢, iz
istnieje ryzyko, ze nowopowstata infrastruktura nie bedzie
w stanie w petni zaspokoi¢ potrzeb catej, permanentnie
rozwijanej, floty zakupionych autobuséw wodorowych,
co podkresla potrzebe tworzenia ogélnodostepnej
infrastruktury tankowania pojazdéw wodorowych.

Strategiczne potozenie Wielkopolski Wschodniej

Subregion koninski charakteryzuje sie wyjatkowo
korzystnym potozeniem komunikacyjnym, ktére ma istotne
znaczenie w kontekscie planowania i rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, w tym stacji tankowania wodoru.
Obszar ten znajduje sie bezposrednio przy autostradzie

A2, stanowiacej fragment miedzynarodowego korytarza
drogowego E30, ktéry taczy Europe Zachodnia (Berlin)

z Europa Wschodnig (Warszawa, Minsk). Jest to zarazem
element czesci bazowej sieci TEN-T, ktérej rozwdj jest
jednym z filaréw unijnej polityki zrownowazonego
transportu i dekarbonizacji.

Taka lokalizacja plasuje Wielkopolske Wschodnig na osi
intensywnego przeptywu ludzi i towaréw - zaréwno w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej. Znaczace natezenie ruchu
drogowego, w tym transportu ciezkiego i tranzytowego,
stwarza potrzebe wdrazania nowoczesnych rozwigzan
infrastrukturalnych, ktére bedg odpowiadaty rosnacym
wymaganiom srodowiskowym i technologicznym. W tym
kontekscie stacje tankowania wodoru w subregionie
mogtyby odgrywac role nie tylko zaplecza dla

miejskiego i regionalnego transportu zbiorowego, ale
takze kluczowego punktu tankowania dla pojazdéw
poruszajacych sie na dtuzszych dystansach, w tym
ciezaréwek, autobuséw dalekobieznych czy pojazdéw
komunalnych.

Szczegdblne znaczenie Konina w tym kontekscie dodatkowo
ro$nie w Swietle Rozporzadzenia AFIR, zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie UE jest zobowigzane do
zapewnienia odpowiednio gestej sieci stacji tankowania
wodoru wzdtuz korytarzy TEN-T. Konin, znajdujac sie
pomiedzy Poznaniem a Warszawg, moze petni¢ role
strategicznego wezta tankowania i to zaréwno dla
pojazdow lokalnych, jak i tranzytowych.

Warto zaznaczy¢, ze subregion lezy nie tylko na waznej
osi komunikacyjnej wschéd-zachéd, ale réwniez przy
skrzyzowaniu tras pétnoc-potudnie, w tym drég krajowych
DK25 i DK72. Taka konfiguracja wzmacnia znaczenie
Konina i catego subregionu jako regionalnego centrum
transportowego, w ktérym mozliwa jest efektywna
integracja réznych gatezi transportu (publicznego,
towarowego, komunalnego i indywidualnego)

z infrastruktura niskoemisyjna. Potrzeba zapewnienia
dostepu do paliw alternatywnych, w tym wodoru, staje
sie w tym kontekscie nie tylko odpowiedzig na wymogi
srodowiskowe, ale takze koniecznoscig wynikajaca

z rosngcego ruchu drogowego i zmian w strukturze floty
pojazddw.

Ponadto subregion koninski to obszar poddawany
intensywnej transformacji energetycznej. Przez lata
zwiazany z przemystem paliwowo-energetycznym,
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znajduje sie obecnie w fazie przebudowy swojej struktury
gospodarczej w kierunku energetyki odnawialnej

i technologii zeroemisyjnych. W tym kontekscie rozwdj
lokalnej infrastruktury wodorowej, w tym budowy
ogolnodostepnych stacji tankowania, moze stanowic
zaréwno praktyczne zaplecze dla wdrazania polityki
dekarbonizacyjnej, jak i element budowania nowej,

innowacyjnej tozsamosci gospodarczej miasta i subregionu.

Whioski

Przeprowadzona analiza potwierdza dobry klimat dla
rozwoju wodoromobilnosci w Polsce i Wielkopolsce.
Przeanalizowane uwarunkowania wskazujg, iz najblizsze
lata powinny przynies¢ na obu poziomach terytorialnych
swoisty ,boom” na tego typu rozwiazania technologiczne.
Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na:

® szacowane zwiekszenie zapotrzebowania na wodoér
w perspektywie do 2030 r.i2040 r;

® obserwowany wzrost liczby ogélnodostepnych
stacji wodoru w Polsce (i planow w zakresie budowy
kolejnych);

® koniecznos¢ niezbednego zintensyfikowania inwestycji
publicznych i prywatnych w ogélnodostepna
infrastrukture tankowania wodoru;

® przyspieszenie budowy stacji wzdtuz sieci TEN-T i poza
duzymi osrodkami miejskimi, ktore bedzie miato
kluczowe znaczenie w kontekscie potrzeby wsparcia
rozwoju rynku pojazdéw wodorowych, a przez to
osiagniecia zatozonych celéw klimatycznych.

To, co nalezy koniecznie zrobi¢, by jako Wielkopolska
Wschodnia wpisywac sie w ten ogdlnopolski (i regionalny)
trend i aby nie zosta¢ w tyle rozwoju technologicznego,

to podja¢ odpowiednie inwestycje zwigzane

z umozliwieniem szerszego wykorzystania pojazdéw
wodorowych w subregionie. Wielkopolska Wschodnia
powinna kontynuowac w ten sposéb rozpoczeta juz

wiele lat temu budowe swojego wizerunku jako lidera
gospodarki wodorowej w Polsce i Europie. Obszaru,

ktéry nie tylko wdraza innowacje (zwtaszcza oparte na
wodorze), ale tez potrafi je eksportowac, przyciggac
inwestycje i rozwija¢ kompetencje w obszarach wysokich
technologii. Elementem wpisujacym sie w dziatania
wizerunkowe, uzupetniajace inwestycje infrastrukturalne,
powinna by¢ realizacja inicjatyw propagujacych
wodoromobilnos¢ (podkreslajacych jej proekologiczny, ale
i proekonomiczny charakter), zachecajacych do zakupu
pojazdéw wodorowych zaréwno przez zwyktych obywateli,
przedsiebiorcéw jak i administracje publiczna.

Zapisy dokumentdw strategicznych wojewo6dztwa

i subregionu jednoznacznie wskazuja, ze inwestycje
w ogolnodostepng infrastrukture tankowania wodoru
powinny by¢ traktowane jako jeden z priorytetow
rozwojowych Wielkopolski, a w szczeg6lnosci

jej wschodniej czesci. Laczg one cele transformacji
energetycznej, poprawy dostepnosci transportowej,
zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki oraz odbudowy
potencjatu gospodarczego obszaréw pogérniczych.

W perspektywie 2030 r. Wielkopolska (w tym Wielkopolska
Wschodnia) ma szanse przeksztatcic sie z regionu
zdominowanego przez przemyst ciezki w nowoczesny,
ekologiczny i innowacyjny obszar gospodarki
niskoemisyjnej. Budowa ogdélnodostepnej infrastruktury
tankowania wodoru moze odegra¢ w tym procesie role
nie tylko techniczng, ale przede wszystkim symboliczng -
jako wyraz gotowosci regionu do siegania po rozwigzania
przysztosci i budowania swojej przewagi w oparciu o nowe
technologie, wiedze i zréwnowazony rozwdj.

W przypadku Wielkopolski Wschodniej warunkiem
koniecznym dla wejscia na odpowiednig $ciezke rozwoju
jest wsparcie powstania pierwszych ogélnodostepnych
stacji tankowania wodorem. Przeprowadzona analiza
pozwala na stwierdzenie, iz na obszarze subregionu istnieje
istotna luka rynkowa, wptywajaca na nieprawidtowosci

w funkcjonowaniu lokalnego transportu. Brak
ogolnodostepnych stacji tankowania wodorem, ale

i zwigzana z tym ograniczona do minimum liczba
pojazdéw wodorowych, powoduje istotng nieréwnos¢
terytorialna subregionu w odniesieniu do innych obszaréw,
w szczegdlnosci duzych miast, w ktérych tego typu
infrastruktura jest juz obecna. Nieuchronnos$¢ rozwoju
sektora, stworzony klimat dla rozwoju OZE i konieczno$¢
zapetniania biatych plam” na ogélnopolskiej mapie stacji
tankowania pojazdéw wodorowych, zobowiazuje do
podjecia niezbednych dziatan, szczegélnie w przypadku
obszaréw transformujacych swoja gospodarke, jakim jest
subregion koninski.

Zdiagnozowana sytuacja transportu opartego o wodor

na réznych poziomach administracyjnych wskazuje

na potrzebe wspierania projektéw obejmujacych
tworzenie stacji tankowania pojazdéw wodorowych.
Zestawienie idei rozwoju pojazdéw zasilanych wodorem

z wizja rozwoju Wielkopolski Wschodniej jako obszaru
transformujacego swoja gospodarke zgodnie z wizja
sprawiedliwej transformacji, identyfikowanymi potrzebami,
czy dziataniami podejmowanymi w sferze komunikacji
publicznej m.in. w Koninie, pozwala uznac za niezbedne

i celowe wsparcie tego rodzaju ogélnodostepnej
infrastruktury. Koncentracja na rozwigzaniach wodorowych
w Wielkopolsce Wschodniej w duzej mierze warunkowac
moze dalszy zréwnowazony rozwdj tego obszaru. Kierunek
ten z punktu widzenia przysztosci rozwoju sektora, ale

i przemian postepujacych w subregionie, moze okazac

sie najbardziej perspektywicznym dla zapewnienia jak
najwiekszej efektywnosci zwigzanej z wdrazaniem procesu
sprawiedliwej transformacji.

Catos¢ opracowania dostepna jest pod adresem:
https://arrtransformacja.org.pl/publikacje/
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Maciej Bieficzak
Politechnika Poznanska

Artur Mitoszewski, Jacek Wilczkowiak

Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

Referencyjna Baza Przystankow - pilotazowy
projekt stworzenia referencyjnej bazy przystankow
komunikacyjnych w miescie Poznan i powiecie

poznanskim

Wstep

Przystanek komunikacyjny jest jednym z podstawowych
elementéw systemdw publicznego transportu zbiorowego
(PTZ), stanowiac jednoczesnie fundament cyfrowej
informacji o rozkfadach jazdy. Jego poprawna identyfikacja
jest niezbedna dla pasazeréw oraz wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w systemie PTZ. Jednak brak spéjnych

i rzetelnych baz danych o przystankach w Polsce utrudnia
udostepnianie petnej i aktualnej informacji pasazerskiej
oraz skuteczne planowanie ustug transportowych. Dane
dotyczace przystankéw sg obecnie rozproszone w wielu
zrodfach, czesto niepetne i prowadzone w formie, ktéra

nie odpowiada wymaganiom nowoczesnych systeméw
informatycznych. W praktyce oznacza to ograniczong
mozliwos¢ ich wykorzystania w planowaniu i obstudze
transportu zbiorowego oraz udostepnianiu informacji
pasazerskiej, skutkujac stabsza dostepnoscia ustug
transportowych i potegujac ryzyko wystepowania
wykluczenia transportowego.

Geneza i cel projektu

W celu poprawy sytuacji zainicjowana zostata wspotpraca
srodowiska naukowego i samorzadowego. Doswiadczenia
partneréow zdobyte podczas wykonywania zadan
statutowych jednostek samorzadu terytorialnego

oraz realizacji wielu badan i projektéw naukowych

w skali regionu i kraju, jak m.in.: budowa modeli ruchu,
opracowanie dokumentéw planistycznych, w tym

planéw transportowych, organizacja transportu
zbiorowego, wydawanie zezwolen na realizacje
przewozdw, czy przygotowania informacji o PTZ dla
krajowych punktéw dostepowych potwierdzajg liczne
problemy i komplikacje wynikajgce z braku kompleksowej,
wiarygodnej i cyfrowej informacji o przystankach
komunikacyjnych. Ponadto w ramach projektu ,Analiza
skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski

wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie
publicznego transportu zbiorowego, akronim T-Included, nr
GOSPOSTRATEG-V/0005/2021" wskazano, ze brak cyfrowych
rozktaddéw jazdy moze byc¢ uznany za jedna ze sktadowych
wykluczenia komunikacyjnego, ze wzgledu na brak

wiedzy o mozliwosci odbycia zaplanowanej podrézy. Brak
informacji cyfrowej o rozktadzie jazdy stanowi, wiec kolejna
sktadowa wptywajaca na wykluczenie komunikacyjne obok
czasu podrézy, kosztu biletow, czestotliwosci kursowania,
niezawodnosci potaczenia czy dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

Wszystkie powyzsze przestanki, a takze wywiady

zinnymi interesariuszami oraz analiza praktyk krajowych

i zagranicznych, doprowadzity do sformutowania celu
projektu jakim jest budowa referencyjnej bazy przystankéw
dla wojewddztwa wielkopolskiego. Planowane prace maja
doprowadzi¢ do przygotowania jednorodnych danych

o przystankach komunikacyjnych w Wielkopolsce dla
wszystkich zainteresowanych podmiotéw — zaréwno
wiascicieli i zarzadcow, organizatoréw i operatoréw PTZ,

a przede wszystkim pasazeréw.

Ze wzgledu na znaczng powierzchnie regionu, a takze
rézny stopien przygotowania danych o przystankach
zatozono, ze nalezy rozpoczac od projektu pilotazowego
dla mniejszego obszaru. Jako pierwszy poligon badawczy
wybrano miasto Poznan i powiat poznanski. Decyzja ta
podyktowana byta faktem, ze wiekszos$¢ przystankow
tego obszaru znajduje sie w cyfrowych repozytoriach
zarzadcow drdg, a takze organizatoréw i operatoréw

PTZ. Przedstawiciele stron zaangazowanych w projekt:
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Politechniki Poznanskiej,
Powiatu Poznanskiego, Miasta Poznan, Zwigzku Powiatowo

- Gminnego ,Wielkopolski Transport Regionalny” podpisali

w styczniu 2025 roku list intencyjny w sprawie powotania
Zespotu ds. pilotazowego stworzenia referencyjnej bazy
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Ryc. 1. Preambuta Listu intencyjnego w sprawie powotania Zespotu
ds. pilotazowego stworzenia referencyjnej bazy przystankéw
komunikacyjnych dla Miasta Poznania i Powiatu Poznanskiego

Zrédto: List intencyjny ws. w sprawie powotania Zespotu ds. pilotazowego
stworzenia referencyjnej bazy przystankéw komunikacyjnych dla Miasta
Poznania i Powiatu Poznanskiego

przystankéw komunikacyjnych dla Miasta Poznania
i Powiatu Poznanskiego.

Zespot roboczy

W pracach Zespotu roboczego uczestnicza eksperci
oddelegowani przez kazdg ze stron listu intencyjnego.
Wojewddztwo Wielkopolskie reprezentujg pracownicy:
Departamentu Transportu, Wielkopolskiego Biura
Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Wielkopolskiego
Zarzadu Drég Wojewddzkich w Poznaniu oraz Biura
Geodety Wojewddztwa. Politechnika Poznanska
reprezentowana jest przez Instytut Transportu, Powiat
Poznanski przez pracownikéw: Starostwa Powiatowego
i Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu. Miasto Poznan
reprezentuja pracownicy Zarzadu Transportu Miejskiego
w Poznaniu. W prace Zespotu zaangazowany jest
takze przedstawiciel Zwigzku Powiatowo - Gminnego
+Wielkopolski Transport Regionalny”. Cztonkowie Zespotu
zadeklarowali wole wspétpracy w szczegdlnosci
poprzez wymiane danych dotyczacych przystankéw
komunikacyjnych, uczestnictwo w dyskusjach nad
rozwigzaniami merytorycznymi i metodycznymi projektu,
wspolne analizowanie probleméw pojawiajacych sie
w trakcie pilotazu oraz wypracowanie metod optymalizacji
procesu tworzenia referencyjnej bazy danych przystankéow
komunikacyjnych wraz z jej biezaca aktualizacja.

Podstawowe zatozenia projektu

Pierwszym etapem prac byto zdefiniowanie kluczowych
zatozen dla Referencyjnej Bazy Przystankéw (RBP).
Ustalono, ze RBP ma obejmowac wszystkie przystanki
zlokalizowane na obszarze pilotazu, niezaleznie od ich

wiasciciela czy zarzadcy oraz umozliwiac ich jednoznaczna
identyfikacje. Zatozono takze kompatybilnos¢ bazy

z miedzynarodowymi standardami wymiany danych, takimi
jak GTFS (ang. General Transit Feed Specification) oraz
NeTEx (ang. Network Timetable Exchange) co umozliwia
integracje informacji o przystankach z systemami
informacji pasazerskiej oraz narzedziami analitycznymi

i planistycznymi wykorzystywanymi w transporcie
publicznym. Jednym z fundamentéw projektu jest rowniez
zapewnienie ciggtej aktualizacji i weryfikacji danych,
realizowanej we wspétpracy z zarzagdcami infrastruktury,
gdyz aktualnos$¢ informacji jest kluczowa dla wiarygodnosci
systemoéw informacyjnych oraz prawidtowego
funkcjonowania transportu publicznego. Struktura danych
gromadzonych w ramach projektu ma takze umozliwiac
bezposrednie wykorzystanie RBP jako podstawy do
opracowywania zatgcznikéw do uchwat w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, dzieki czemu
mozliwe bedzie ujednolicenie i uporzadkowanie informacji
przystankowych na poziomie lokalnym i regionalnym.

Inwentaryzacja

Kolejnym etapem prac byta inwentaryzacja przystankow
na obszarze miasta Poznania oraz powiatu poznanskiego.
Najwieksi zarzadcy infrastruktury przystankowej,

a zarazem partnerzy projektu udostepnili cyfrowe dane
wektorowe pochodzace z prowadzonych przez siebie
systemow ewidencji drogowej. Takimi danymi dysponowat
Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu, Zarzad Drég
Powiatowych w Poznaniu i Wielkopolski Zarzad Drég
Wojewddzkich w Poznaniu. Nastepnie przeprowadzono
cyfryzacje uchwat gminnych dotyczacych okreslenia
lokalizacji przystankéw komunikacyjnych. Etap ten

ujawnit szereg probleméw wynikajacych z braku
jednolitego podejscia do sporzadzania zatgcznikéw do
ww. uchwat. Pomiedzy poszczegélnymi jednostkami
samorzadowymi wystepowaty znaczace réznice w zakresie
szczegdtowosci informagji, ich struktury oraz aktualnosci.
W czesci gmin nadal brak jest uchwat przystankowych,

a te obowiazujace czesto zawieraja nieprecyzyjne lub
niezgodne z rzeczywistoscig dane dotyczace numeracji,
nazewnictwa czy lokalizacji przystankéw. W proces
inwentaryzacji zaangazowano réwniez studentéw kierunku
transport Politechniki Poznanskiej, ktérzy w ramach

zaje¢ projektowych i prac dyplomowych wykonywali
inwentaryzacje w terenie, co pozwolito potaczy¢ dziatania
edukacyjne z rzeczywistymi potrzebami projektu.

W wybranych gminach studenci weryfikowali i uzupetniali
dane dotyczace przystankéw, poczawszy od lokalizacji

i wyposazenia, koficzac na elementach dostepnosci dla
0s6b ze specjalnymi potrzebami. Wszystkie dane zostaty
ujednolicone i zapisane w Srodowisku GIS w postaci danych
wektorowych. Kazdy przystanek odwzorowano jako

punkt zlokalizowany w przestrzeni, do ktérego przypisany
jest zestaw atrybutéw opisujacych jego cechy. tacznie
zgromadzono dane o 4 085 przystankach na terenie miasta
Poznan i powiatu poznanskiego, ktére mozna przegladac
w Systemie Informacji Przestrzennej Wojewddztwa
Wielkopolskiego (SIPWW) wraz z repozytorium uchwat
okreslajacych lokalizacje przystankéw komunikacyjnych
wykorzystanych w trakcie inwentaryzacji.
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Ryc. 2. Wersja testowa RBP w Systemie Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Wielkopolskiego

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Wielkopolskiego, sipww.pl

Struktura danych

W projekcie gromadzono szeroki zestaw danych

o przystankach, co pozwolito na identyfikacje problemow,
wynikajacych z réznej dostepnosci i szczegdtowosci danych.
Na podstawie tych doswiadczen okreslono jednolita

dla wszystkich przystankéw strukture danych. Zakres
atrybutow zostat uzgodniony przez partneréw projektu

i dostosowany do przyjetych zatozen projektowych.

Wsrod kluczowych atrybutéw kazdego przystanku jest
jego nazwa wynikajaca z uchwaty. Jednak dla celéw
projektowych do przystankéw przypisano takze inne
nazwy pojawiajace sie w rozktadach jazdy, czy innych
ogolnodostepnych bazach danych.

Kolejnym kluczowym atrybutem jest informacja o zarzadcy
przystanku. Ustalana jest ona na podstawie uchwat
dotyczacych lokalizacji przystankéw, a w przypadku
przekazania zarzagdzania przystankiem innym podmiotom

- réwniez na podstawie stosownych porozumien zawartych
pomiedzy zarzadcami.

Nastepna grupa atrybutéw dotyczy drogi, przy ktérej
usytuowany jest przystanek. Dla kazdego obiektu
wskazano kategorie i numer drogi publicznej oraz strone
drogi, po ktérej zlokalizowany jest przystanek. Okreslono
takze wyposazenie przystanku w: wiate, zatoke, znaki D15

i P17. Dodatkowo w ramach projektu opracowano zestaw
atrybutow okreslajgcych dostep do przystanku dla oséb ze
specjalnymi potrzebami, m.in. : wysokos$¢ peronu, rodzaj
nawierzchni platformy przystankowej, czy organizacje
ruchu w rejonie przystanku.

Ze wzgledu na rézng dostepnosc i szczeg6towosc danych
pozyskanych od poszczegélnych zarzadcdw, czes¢
atrybutoéw nie mogta zosta¢ uzupetniona na etapie
tworzenia bazy. Dlatego dla wszystkich wskazanych pol
przewidziano mozliwos¢ przypisania wartosci,brak danych’,
co pozwolito zachowac spdjnos¢ struktury i kontynuowanie
prac inwentaryzacyjnych.

Ten etap zakonczyt sie nadaniem wszystkim przystankom
unikalnego identyfikatora (ID). Ze wzgledu na czeste
powtarzanie sie nazw przystankéw i ich odmienne
brzmienie w réznych bazach danych konieczne byto
nadanie unikalnego ID w celu jednoznacznego odréznienia
poszczegolnych obiektéw. W ramach projektu opracowano
strukture ID, ktére sktada sie z numeru TERYT gminy oraz
czterocyfrowej liczby porzadkowe;j.

Weryfikacja i aktualizacja RBP

Jednym z kluczowych zatozen RBP jest jej stata aktualizacja
na podstawie danych pochodzacych od wtasciwych
zarzadcow infrastruktury. Aby petnic funkcje referencyjng
baza musi zawiera¢ rzetelne dane i odzwierciedla¢ aktualny
stan infrastruktury przystankowej. Ma to szczegélne
znaczenie w kontekscie jakosci informacji pasazerskiej,
procedur administracyjnych, czy organizacji publicznego
transportu zbiorowego.

Dlatego niezaleznie od SIP WW przygotowano aplikacje
mapowa Referencyjnej Bazy Przystankéw. Umozliwia ona
nie tylko przegladanie danych, ale réwniez edytowanie
wszystkich informacji o przystankach, w tym ich lokalizacji,
nazwy, zarzadcy, wyposazenia i elementéw dostepnosci
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Ryc. 3. Aplikacja mapowa RBP
Zrédto: Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

Ryc. 4. Geoankieta w aplikacji mapowej RBP
Zrddto: Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Aplikacja mapowa
pozwala takze na dodawanie do RBP nowych przystankéw
wraz z wszystkimi niezbednymi atrybutami. Aplikacja
dedykowana jest zarzgdcom infrastruktury poziomu
gminnego, ktorzy zostana zaproszeni do wspotpracy

w kolejnym etapie projektu.

Podsumowanie

Dotychczasowe prace wykonane w pilotazowym projekcie
stworzenia Referencyjnej Bazy Przystankéw dla miasta
Poznania i powiatu poznanskiego pokazaty, jak istotna

jest wspotpraca wielu podmiotéw odpowiedzialnych za
transport. Zaangazowanie samorzadéw réznych szczebli,
zarzadcow infrastruktury, organizatoréw transportu

i Srodowiska naukowego pozwolito nie tylko zidentyfikowa¢
wystepujace problemy, ale takze okresli¢ wymagania

dla budowy baz danych o przystankach i wypracowac
efektywne metody wspodtpracy.

Efekty pilotazu potwierdzity stusznos¢ przyjetej metodyki

i pokazaty, ze opracowana struktura danych, narzedzia GIS
oraz aplikacja mapowa umozliwiajg sprawne prowadzenie
inwentaryzacji i biezacej aktualizacji informacji. Z tego
powodu w kolejnym etapie do wspotpracy zaproszone
zostang samorzady gminne powiatu poznanskiego,

a nastepnie projekt zostanie rozszerzony na caty obszar
wojewoédztwa wielkopolskiego. RBP stanie sie spdjna,
jednolita i stale weryfikowang baza, ktéra stworzy solidne
podstawy dla lepszego planowania transportu, zwiekszenia
dostepnosci ustug oraz realnego ograniczania wykluczenia
transportowego w regionie.
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Weronika Brychcy
Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu

Polityka szkoleniowa wielkopolskich

przedsiebiorstw

Inwestycje w edukacje oraz rozwdj kapitatu ludzkiego

sq cechami gospodarki opartej na wiedzy. W systemie
gospodarczym, w ktorym wiedza i informacja sa traktowane
jako bardzo wazny zaséb organizacji, podnoszenie
kompetencji pracownikéw staje sie jednym z kluczowych
wyzwan, jakie stojg przed przedsiebiorstwami oraz
gospodarka.

Ogodlnopolskie badania z 2025 r. dotyczace barier rozwoju
biznesu w Polsce [Grant Thornton, Bariery w biznesie, 2025]
wskazuja, ze potowa pracodawcédw mierzy sie z brakiem
wykwalifikowanych pracownikéw, a co dziesigty ocenia ten
problem jako bardzo silng bariere rozwoju. Zjawisko to jest
widoczne takze w wojewddztwie wielkopolskim. Zgodnie
z wynikami badania przeprowadzonego na zlecenie WUP
w Poznaniu w 2025 r. zaledwie 23,6%' przedsiebiorstw,
majacych doswiadczenie w rekrutacji w ostatnim roku, nie
zgtosito zadnych trudnosci w tym procesie. Znaczacym
problemem byty za to wtasnie braki kompetencyjne.

Niski poziom kompetencji zawodowych [N 5,
I 252
I 22,5
I 21,4
I 20,6

Woysokie oczekiwania finansowe
Niewystarczajaca liczba kandydatéw
Niski poziom kompetencji miekkich

Brak trudnosci

Nadmierna liczba kandydatéw | NN 13,2

Nie rekrutowaliémy w ciggu ostatniego roku [N 12,8

Duzarotacja [N 12,5

Niedopasowanie kulturowe [IIIEEEE 10,6
Zte wrazenie podczas rekrutacji [ IIIIEE 9,5
Niestownos¢, nieuczciwoséé kandydatéw [N 9,3
Problem z upowszechnieniem ogtoszenia [l 2,6
Procedury zatrudnienia cudzoziemcow [ 1,6

Wykres 1. Trudnosci, z jakimi spotkato sie przedsiebiorstwo podczas
rekrutacji w ciggu ostatniego roku [%] [n=1091]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania

Ograniczone mozliwosci rekrutacji odpowiednio
przygotowanych do pracy oséb sprawiaja, ze
zbudowanie wykwalifikowanego zespotu staje sie
dla wielu pracodawcéw prawdziwym wyzwaniem.

1

W obliczu tych probleméw coraz wiekszego znaczenia
nabiera inwestowanie w rozwdj oséb juz zatrudnionych.
Wielkopolscy przedsiebiorcy sa swiadomi, ze rozwdj
kapitatu ludzkiego jest niezwykle istotny, poniewaz to

m.in. od niego w duzym stopniu zalezy, w jakim stopniu
organizacja dostosuje, wdrozy i udoskonali sie w obszarze
organizacyjnym, ekonomicznym czy technologicznym do
zachodzacych zmian, a w efekcie - jaka bedzie jej przewaga
konkurencyjna.

H Mato wazny
Umiarkowanie wazny
W Bardzo wainy

W Trudno powiedzie¢

Wykres 2. Ocena wielkopolskich pracodawcéw nt. znaczenia rozwoju
zawodowego pracownikéw [%] [n=1091]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania

W objetych badaniem podmiotach najczesciej stosowane
byty formy rozwoju zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa, takie jak szkolenia wewnetrzne, uczenie
sie przez praktyke i szkolenia stanowiskowe. Ponad potowa
ankietowanych firm co najmniej raz w ciggu ostatnich 3
miesiecy przeprowadzita takze szkolenie prowadzone przez
podmiot zewnetrzny. Dziatania rozwojowe pracownikéw
przyjmuja nieco inng posta¢ w zaleznosci od wielkosci

i zasobdéw organizacji. W mniejszych przedsiebiorstwach

sg one mniej formalne opieraja sie gtéwnie na szkoleniach
wewnetrznych i uczeniu sie przez praktyke. Z uwagi na
niewielka liczbe pracownikéw oczekiwana jest gotowos¢
do podejmowania réznych rél i nowych zadan w zaleznosci
od aktualnych potrzeb organizacji. Rozwoj zawodowy
pracownikow rzadziej jest tu planowany, zazwyczaj
stanowiac reakcje na konkretng potrzebe [Trochimiuk, R.

Réznica w wartosciach (miedzy wartoscia w tekscie a na wykresie) wynika z innych grup ogélinych do jakich wartosci sie odnosza. W przypadku warto-

$ci wskazanej na wykresie wyliczenie odnosi sie do ogétu badanych [n=1091]. W przypadku wartosci w tekscie (23,6%) wyliczenia odnoszg sie jedynie

do podmiotéw, ktdre potwierdzity realizacje rekrutacji w ostatnim roku.
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(2013). Rozwoj zawodowy pracownikéw matych i srednich
przedsiebiorstw, HRM (ZZL), Tom: 1, Nr: nr 3-4.]. Wieksze
podmioty dysponujg szerszym zapleczem organizacyjnym,
bardziej sformalizowang polityka HR i wieksza dostepnoscia
srodkéw na rozwdj, co wpltywa na prowadzone dziatania

na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego. Pomimo, ze takze
bazujg one w duzym stopniu na szkoleniach wewnetrznych,
czesciej jednak decydujg sie na metody zr6znicowane

i innowacyjne oraz dlugoterminowe planowanie.

Kompetencje zawodowe
(specyficzne dla stanowiska)
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Bezpieczenstwo i higiena pracy
Kompetencje miekkie
Kompetencje cyfrowe

Kompetencje jezykowe
Kompetencje sprzedazowe
Zarzadzanie projektami
Kompetencje menadzerskie

Prawo i aspekty formalno-prawne

Kompetencje zwigzane
z innowacjami

Nie wiem, trudno powiedzie¢
Certyfikacje zawodowe

Zréwnowazony rozwdj, ekologia

Kompetencje zwigzane
z zapobieganiem dyskryminacji

Wykres 3. Obszary, w jakich najczesciej prowadzone s formy rozwoju
zawodowego w wielkopolskich przedsiebiorstwach [%] [n=1091]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania

Dominacja szkolen technicznych i BHP pokazuje, ze
priorytetem dla wiekszosci pracodawcéw byt rozwoj
umiejetnosci bezposrednio zwigzanych z wykonywana
pracg i obowigzujacymi regulacjami prawnymi, skupiajac
sie tym samym wokot biezacych potrzeb operacyjnych
podmiotéw. W dalszej kolejnosci pracodawcy inwestowali
w rozwoj kompetencji miekkich, cyfrowych oraz
jezykowych. Obszary bardziej strategiczne, takie jak
zarzadzanie projektami, innowacje czy zréwnowazony
rozwéj byty wskazywane zdecydowanie rzadziej.

Podobnie jak pracodawcy, takze sami pracownicy byli
$wiadomi koniecznosci statego podnoszenia kwalifikacji.
Zaledwie 1,9% os6b objetych badaniem nie odczuwato
potrzeby rozwoju zawodowego. Wiekszos$¢ respondentéw

Kilka razy w miesigcu [ 3,5

I 6,6
I 13,8
1 — 19,0
I 18,4
I 14,0
I 13,4
I 11,4

Raz na miesigc

Raz na kwartat

Raz na pét roku

Raz na rok

Rzadziej niz raz na rok
Nigdy nie biore udziatu

Trudno powiedzie¢

Wykres 4. Czestotliwos¢ udziatu pracownikéw w dziataniach zwigzanych
z rozwojem zawodowym [%][n=1840]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania

deklarowata udziat w réznorodnych dziataniach zwigzanych
z rozwojem zawodowym, przy czym miato to miejsce
z r6zng czestotliwoscia.

Koncentracja pracodawcédw na rozwoju kompetencji
zawodowych odpowiadata preferencjom samych
pracownikéw. Ten rodzaj szkolen byt wskazywany
najczesciej jako obszar rozwoju, w jakim chcieliby oni
uczestniczy¢. W dalszej kolejnosci osoby pracujace byty
zainteresowane szkoleniami z zakresu kompetencji
jezykowych oraz cyfrowych.

Ponad potowa pracownikéw objetych dziataniami
rozwojowymi (52,5%) ocenita, ze byty one w wysokim

lub bardzo wysokim stopniu przydatne, a 46,4% wysoko
ocenita ich adekwatnos¢ do petnionych obowigzkéw.
Zdecydowanie najlepiej zaréwno poziom adekwatnosci,
jak i przydatnosci ocenili specjalisci ds. zarzadzania
ryzykiem i bezpieczenstwem oraz kadra zarzadzajgca
wysokiego szczebla. Powyzej sredniej znaleZli sie takze
specjalisci IT. Najnizsze oceny w obu analizowanych
kryteriach wystawili operatorzy maszyn i urzadzen,
pracownicy fizycznie niewykwalifikowani oraz specjalisci
z kompetencjami jezykowymi. Przedstawiciele zawodoéw,
ktdérzy najlepiej ocenili dotychczasowe doswiadczenia

w zakresie rozwoju zawodowego byli takze tymi, ktérzy
najczesciej przyznawali, ze pracodawcy uwzglednili ich
potrzeby podczas kierowania na szkolenie. Rbwnocze$nie
osoby reprezentujace stanowiska, ktére najnizej ocenity
adekwatnosc¢ i przydatnos¢ dotychczasowych szkolen byli
tymi, ktérzy czuli sie najmniej wystuchani przez pracodawce
w tym obszarze.

Jednym z wyzwan, przed jakimi staja wielkopolscy
przedsiebiorcy jest dostepnosc i jakos¢ poszczegdlnych
form rozwoju pracownikéw. Jedynie 36,6% objetych
badaniem pracodawcéw ocenita dostepnosc szkolen
dla pracownikéw jako wystarczajaca. Podobny udziat
respondentéw (36,8%) pozytywnie ocenit ich jakosc.
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Wykres 5. Udziat pozytywnych ocen (wysokich lub bardzo

wysokich) jakosci i dostepnosci oferowanych dziatan rozwojowych,

z uwzglednieniem podregionu (wraz z miastami na prawach powiatu) [%]
[n=1901]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
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Co trzeci ankietowany okreslit dostepnosc i jakos¢ szkolen
jako umiarkowane, a okoto co pigty oceniat je negatywnie.
Widoczne w tym zakresie byly pewne réznice ze wzgledu
na lokalizacje podmiotu.

Ograniczony dostep i niezadowalajaca znaczng czesc
przedsiebiorcow jakos¢ szkolen nie byty jedynymi
problemami ankietowanych. Przedstawiciele
wielkopolskich przedsiebiorstw zapytani o najwieksze
bariery rozwoju polityki kadrowej wskazali przede
wszystkim na ograniczone srodki finansowe (43,1%),
przyttoczenie obowigzkami (24,4%) oraz niski poziom
zaangazowania samych pracownikéw w proces
szkolenia (21,4%). Sami pracownicy zapytani o przyczyny
trudnosci podnoszenia kwalifikacji w miejscu pracy

podkreslali przede wszystkim nadmiar zadan oraz brak
czasu (44,7%), niskie dopasowanie oferty ksztatcenia do
potrzeb pracownika (23,5%) lub zadan wykonywanych na
stanowisku (22,8%).

Wielkopolscy pracodawcy w wiekszosci biorg na siebie
ciezar finansowania realizowanych szkolen i kursow.

AZ 44% podmiotdw finansuje dziatania z zakresu

polityki personalnej wylacznie ze srodkéw wiasnych
przedsiebiorstwa, a 34,6% taczy srodki wiasne i srodki
zewnetrzne. Odnoszac sie do kluczowej w oczach
przedsiebiorcéw bariery podnoszenia kwalifikacji personelu,
tj. ograniczonych srodkach finansowych, niepokoi niska
$wiadomos¢ ankietowanych nt. programéw mogacych ich
wesprze¢ w prorozwojowych przedsiewzieciach.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Baza Ustug Rozwojowych

WRPO 2014-2020

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 20,2 14,7 81 55

W Nie zna tego programu
B Zna ten program ogodlnie, ale nigdy nie rozwazat udziatu

B Zna dobrze i rozpoczat proces aplikacji

Cos o nim styszat, ale nie zna szczegoétéw
M Zna i rozwazat udziat, ale z réznych powoddw nie skorzystat

M Zna i korzystat z programu

Wykres nr 6. Znajomos¢ i doswiadczenie w korzystaniu z programéw wsparcia [%] [n=1091]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania

Wiekszos¢ pracodawcdw cechuje wysoka swiadomos¢

w zakresie ich roli w procesie rozwojowym kadr, jednak
duza czesc tej grupy wyraza pewne oczekiwanie co do
wiekszej aktywnosci i inicjatywy samych pracownikéw.
Znajduje to odbicie w postawie samych pracownikéw -
ponad potowa o0séb pracujacych (54,5%) zadeklarowata,
ze podejmuje samodzielne dziatania na rzecz wtasnego
rozwoju zawodowego. Pracownicy preferujg formy
samoksztatcenia, ktdre sa elastyczne, fatwo dostepne

i w duzej mierze bezpfatne: czytanie literatury branzowej
i specjalistycznych artykutéw, udziat w bezptatnych
szkoleniach, wykfadach i konferencjach, korzystanie

z ogolnodostepnych tresci w Internecie oraz kursy online
dostepne na platformach edukacyjnych. Nalezy jednak
pamieta¢, ze dziatania te moga by¢ nastawione zaréwno
na rozwoj w kontekscie obecnego miejsca pracy, jak

i motywowane checia przebranzowienia.

Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze zaréwno
wielkopolscy pracodawcy, jak i pracownicy sa
zmotywowani i otwarci na podnoszenie kwalifikacji

w miejscu pracy, jednak czuja sie w tym nieco osamotnieni.

Aktualnie istniejgce rozwiazania i sytuacja regionu daje
przestrzen do wspodtpracy i wiekszego zaangazowania
jednostek systemu edukacji oraz instytucji rynku pracy

w proces rozwoju pracownikéw, co z jednej strony
mogtoby poprawic jakos¢ ksztatcenia ustawicznego

0s6b zatrudnionych, a z drugiej pozytywnie wptynac na
budowanie partnerstw i zaciesnianie wspétpracy miedzy
kluczowymi podmiotami ksztattujgcymi lokalne rynki pracy.

Artykut przygotowany na podstawie raportu,Dziatania podejmowane

w obszarze polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci i wspétpracy w tym
zakresie w wojewodztwie wielkopolskim: Uczenie sie w miejscu pracy
oraz rola pracodawcy w ksztatceniu’, przedstawiajacego wyniki badania
zrealizowanego w 2025 r. na zlecenie Wojewdédzkiego Urzedu Pracy

w Poznaniu w ramach projektu,Zbudowanie systemu koordynacji

i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie
dorostych’, Inwestycja A3.1.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Badanie uwzgledniato ankietyzacje przedstawicieli
podmiotéw gospodarki narodowej (zatrudniajacych co najmniej 4 osoby)
[n=1091] oraz 0s6b pracujacych [n=1840].
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Marta Zareba-Kosicka

Obserwatorium Integracji Spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

Lokalne Plany Deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug
spotecznych w gminach i powiatach wojewodztwa
wielkopolskiego w 2024 roku

Zmiany w polityce spotecznej w odpowiedzi
na wyzwania cywilizacyjne

W ostatnich latach, wsréd kluczowych tematéw

i procesow, ktére maja wptyw na ksztatt polityki spotecznej
i tym samym systemu pomocy spotecznej, mozna
wymieni¢ proces deinstytucjonalizacji (a w zasadzie
usrodowiskowienia ustug spotecznych), powstawanie
Centréw Ustug Spotecznych (CUS) - aktualnie najczesciej
odbywajace sie poprzez przeksztatcenie osrodka pomocy
spotecznej (zmiana nieobligatoryjna), sporzadzanie
lokalnych diagnoz potrzeb i potencjatu spotecznosci
lokalnej w zakresie ustug spotecznych, wdrazanie
lokalnych planéw deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug
spotecznych (posiadanie dokumentu nie jest obligatoryjne),
wdrazanie nowych ustug spotecznych, tj.: sasiedzkich ustug
opiekunczych, ustug opieki wytchnieniowej, teleopieki,
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia, ustug
wsparcia krétkoterminowego swiadczonego przez domy
pomocy spotecznej, Swiadczenia wsparcia w centrach
opiekunczo-mieszkalnych, budowania kregéw wsparcia,
wprowadzenia podziatu mieszkalnictwa wspieranego

na mieszkania treningowe i wspomagane (odejscie tym
samym od obowiazujacej dotychczas nazwy ,mieszkania
chronione™).

Opisane powyzej zmiany, ktére aktualnie maja miejsce
w systemie, zachodza zatem réwnoczesnie na kilku
ptaszczyznach:

1. Zmian strukturalnych i organizacyjnych, zwigzanych
z przeksztatcaniem OPS w CUS i wdrazaniem procesu DI.

2. Zmian diagnostycznych i planistycznych, zwigzanych
z tworzeniem nowych dokumentéw, ktérych celem jest
lepsze poznanie potrzeb mieszkarncéw i mozliwosci
odpowiedzi na nie w ramach dostepnych zasobow.

3. Zmian w ofercie ustug spotecznych, ktére polegaja
gtéwnie na poszerzeniu lokalnego katalogu ustug
o nowe ich formy.

4. Zmian terminologicznych i koncepcyjnych,
zwigzanych ze zmiang pojec i stownictwa branzowego
jakim postugujemy sie w pomocy spotecznej. Jezyk
i stownictwo, ktérym operujemy w zyciu codziennym,
odzwierciedla poziom $wiadomosci spotecznej oraz
ja ksztattuje. Jezyk, ktérym sie postugujemy, réwniez
w ramach stownictwa branzowego, wptywa na
postrzeganie rzeczywistosci spotecznej przez jego
uzytkownikéw. Wprowadzanie jezyka wtaczajacego,
upodmiotawiajagcego pewne kategorie spoteczne
(np. osoby z niepetnosprawnosciami) jest wyrazem
pozytywnych zmian w systemie pomocy spoteczne;j.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2025 roku
funkcjonowato 14 Centréw Ustug Spotecznych?, wszystkie
Centra powstaty przez przeksztatcenie osrodkéw pomocy
spotecznej w CUS. Z danych statystycznych pochodzacych
gtdéwnie ze sprawozdawczosci resortowej’® oraz rejestrow
i sprawozdan z realizacji programéw rzadowych
prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego®,
dowiadujemy sie, ze w 2024 roku 5 sposréd 63 DPS
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
uruchomito miejsca krétkotrwatego pobytu. Ustugi
sasiedzkie w 2024 roku oferowato 37 gmin, skorzystato
z nich 250 mieszkancéw. W ramach programu rzagdowego
LKorpus Wsparcia Senioréow”, w 2024 roku sfinansowano
ustuge teleopieki w 86 gminach dla 2 925 oséb. W ramach
programu rzagdowego ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” w 2023 roku 90 gmin i 19 powiatéw
$wiadczyto ustuge asystencka dla 2 265 0s6b. Z opieki
wytchnieniowej w 2023 roku skorzystato 1497 opiekundw,
tym samym zabezpieczono opieke i wsparcie dla 308 os6b

Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw wynika, ze wprowadzenie do ustawy z 2004 r.

o pomocy spotecznej, sformutowania ,mieszkania chronione” odbierane byto w sposéb negatywny przez srodowisko oséb niepetnosprawnych oraz
osoby zwigzane z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz tej grupy oséb. Celem zmiany byto podkreslenie podmiotowosci oséb niepet-
nosprawnych, oséb w podesztym wieku lub przewlekle chorych, ktére wymagaja wsparcia.

Dane pochodzg ze statystyk Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu.

3 Sprawozdania MRiPS-03, MRiPS-05, OZPS, https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2024 dostep 23.09.2025.

https://www.poznan.uw.gov.pl/rejestry-ewidencje-i-archiwa/wydzial-polityki-spolecznej dostep 16.09.2025.
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z niepetnosprawnoscia w ramach pobytu calodobowego
i 1354 0séb z niepetnosprawnoscig w ramach pobytu
dziennego. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego

w 2025 roku funkcjonowato 177 mieszkan ze wsparciem
(treningowych i wspomaganych).

Zmiany podejmowane w ramach systemu pomocy
spotecznej stanowia odpowiedzZ na pojawiajace sie
wyzwania cywilizacyjne. Socjologowie, pedagodzy

i politycy spoteczni zwracaja szczegdlna uwage na
przemiany zachodzace w obrebie rodziny - stabnace

wiezi rodzinne, zmieniajace sie wiezi miedzypokoleniowe,
spadajace wartosci wspétczynnika potencjalnego wsparcia
i wspdtczynnika potencjatu pielegnacyjnego, ktére

moga wplywad negatywnie np. na sytuacje senioréw,

w szczegdlnosci oséb niesamodzielnych, wymagajacych
wsparcia. Co prawda respondenci w badaniu PolSenior2®
najczesciej wskazywali rodzine jako gtéwne Zrédto
otrzymywanego wsparcia (91% z blisko 1400 oséb)¢, jednak
zachodzace zmiany w obrebie zycia rodzinnego moga
wptywac na obnizenie mozliwosci i gotowosci rodzin

do wypetniania funkcji opiekuriczo zabezpieczajacej
wzgledem swoich niesamodzielnych cztonkéw.

Niestety okres pandemii i poczucie niepewnosci
egzystencjalnej zwigzanej z trwajaca od 2022 roku
petnoskalowg wojna w Ukrainie, wzmocnity pewne

leki spoteczne i wptynety na pogorszenie kondycji
psychicznej Polakéw. Zmieniajaca sie demografia
polskiego spoteczenstwa (spadek urodzen, wydtuzenie
sie sredniej dtugosci zycia, starzenie sie spoteczenstwa,
podwadjne starzenie sie populacji — wzrost liczby oséb
80+ wsrod oséb 60+) niesie ze sobg szereg wyzwan, m.in.
w zakresie tworzenia i wdrazania strategii adaptacyjnych,
ktére uwzglednia rozwéj systemu ustug spotecznych,

w tym opiekunczych i wspierajacych, jak réwniez

w przygotowaniu catego systemu do rosnacej skali

i ztozonosci potrzeb mieszkancow.

Kontekst deinstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja (D) to pojecie, ktére w ostatnich
latach coraz czesciej pojawia sie w dyskusjach o reformie
systemu pomocy spotecznej. Termin ten oznacza rozwoj
wsparcia srodowiskowego, bardziej dostosowanego do
indywidualnych potrzeb odbiorcéw, przy ograniczaniu
koniecznosci opieki instytucjonalnej, w tych sytuacjach,
w ktoérych opieka instytucjonalna moze by¢ odroczona.
DI to proces, ktéry obejmuje zmiany strukturalne, prawne
i organizacyjne, majace na celu zapewnienie osobom
potrzebujacym wsparcia, m.in. osobom starszym,

z niepetnosprawnosciami, w kryzysie bezdomnosci lub
zdrowia psychicznego, mozliwosci zycia w sposéb jak
najbardziej niezalezny i wigczony w lokalna spotecznosé.
Wskazanie na konkretne kategorie odbiorcéw procesu

*  Badanie PolSenior2 https://polsenior2.gumed.edu.pl/ dostep 23.09.2025.
P. Bledowski, ,Potrzeby opiekuricze”, [w:] P. Btedowski, T. Grodzicki, M. Mossakowska, T. Zdrojewski (red.), PolSenior2 ,Badanie poszczegélnych obszaréw

deinstytucjonalizacji jest o tyle istotne, gdyz co prawda
zatozenia i istota procesu jest podobna, ale pod katem
narzedzi DI (modele, ustugi, standardy) i specyfiki
podejmowanych dziatan, sg one rézne dla réznych grup
odbiorcow’.

Unia Europejska od lat promuje model wsparcia
srodowiskowego, uznajac go za bardziej efektywny

i dostosowany do potrzeb obywateli. Rowniez

w Polsce zachodza zmiany systemowe, a jednym

z narzedzi budowania tej zmiany sg Lokalne Plany
Deinstytucjonalizacji (LPDI). Dokumenty te maja stanowi¢
strategiczne ramy rozwoju ustug spotecznych na poziomie
gminnym i powiatowym?, opracowywane s przez
samorzady w oparciu o diagnoze sytuacji nastepujacych
kategorii mieszkarncow: oséb starszych, oséb

z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci,
0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego, dzieci i rodzin.

W 2024 roku znaczenie LPDI wzrosto w kontekscie dostepu
do funduszy unijnych (np. Europejski Fundusz Spoteczny+),
a takze jako odpowiedz na potrzeby systemowe
wskazywane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej
(ROPS). Niniejszy artykut przedstawia aktualny stan
wdrazania LPDI w wojewddztwie wielkopolskim, gtéwne
wyzwania i potrzeby, a takze perspektywy na przysztosc.

Lokalne dokumenty strategiczne

Ankiete CAWI na temat posiadania LPDI realizowano od
19.11.2024 do 29.11.2024, natomiast od 11.12.2024 do 16.12.2024
skontaktowano sie telefonicznie z jednostkami (147
instytucji), ktore nie przekazaty ankiety. Ankiete wypetnito
facznie 228 JST - 199 przedstawicieli gmin (w tym miast

na prawach powiatu) (88% gmin) i 29 przedstawicieli
powiatéw (ziemskich) (83% powiatéw).

W ankiecie oprécz pytan dotyczacych LPDI, pojawito

sie pytanie wprowadzajace, dotyczace posiadania

przez samorzady dokumentoéw strategicznych z zakresu
polityki spotecznej, ,Jakie posiadacie Panstwo dokumenty
strategiczne w zakresie polityki spotecznej?”.

Najczesciej uchwalanym przez samorzady dokumentem
strategicznym w zakresie spraw spotecznych jest
gminna/powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych (90,4% respondentéw), program
przeciwdziatania przemocy domowej (89,9%), program
przeciwdziatania uzaleznieniom (66,4%) i programy
wsparcia rodzin i dzieci (48,9%). Najrzadziej przyjmowanymi
dokumentami strategicznymi przez samorzady sa te
dedykowane wsparciu os6b w kryzysie bezdomnosci (3,1%),
ekonomii spotecznej (0,9%), przeciwdziataniu ubéstwu
(0,4%) i wsparciu migrantéw (0,4%).

stanu zdrowia 0séb starszych, w tym jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem’, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Gdansk, s. 918.

Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci, ,Ogélnoeuropejskie

wytyczne dotyczace przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci’, Belgia, 2012.

,OgdInopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” przygotowano w ramach projektu: ,Opracowanie i pi-

lotazowe wdrozenie mechanizméw i planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” realizowanego ramach Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwdj 2014-2020, Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych
$wiadczonych w lokalnej spotecznosci, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Wsréd innych dokumentéw strategicznych i planistycznych
w obszarze polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej,
samorzady wskazywaty: programy wspotpracy z NGO,
program ochrony zdrowia psychicznego, program ustug
spotecznych, program Aktywnosci Lokalnej, diagnozy
potrzeb i potencjatu, programy profilaktyczne i wspierania
rodziny.

Samorzady realizujg przede wszystkim podstawowe,
wymagane przepisami programy (rozwigzywanie
probleméw spotecznych, przeciwdziatanie przemocy

i uzaleznieniom, wsparcie rodzin). Znacznie rzadziej
uchwalane s strategie, programy i plany dedykowane
konkretnym adresatom dziatan, ktére stanowia
bezposrednig odpowiedz na wyzwania cywilizacyjne, takie
jak starzenie sie spofeczenstwa czy wzrost skali migracji.

Warto jednak zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢
samorzadéw realizuje lokalne strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych, w ktérej okreslone sa
zazwyczaj gtébwne problemy i wyzwania w obszarze
polityki spotecznej, takie jak ubdstwo, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, uzaleznienia czy wykluczenie
spoteczne. Strategia wyznacza takze priorytety, cele,
zadania oraz narzedzia niezbedne do ich realizacji,
czesto w perspektywie kilkuletniej. Stanowi podstawe
do planowania programow, projektéw i inwestycji
spotecznych oraz wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami lokalnymi.

Stan LPDI w Wielkopolsce na 2024 rok

Wedtug danych zgromadzonych przez ROPS w Poznaniu,
pod koniec 2024 roku, 3 gminy w Wielkopolsce (Pniewy,
Pleszew, Krotoszyn) zadeklarowaty posiadanie Lokalnego
Planu Deinstytucjonalizacji. Wszystkie z nich przygotowaty
dokumenty w zwiazku z funkcjonowaniem Centréw Ustug
Spotecznych (CUS), co oznacza, ze ich LPDI sg bezposrednio
powigzane z ustawa z 2019 roku o realizowaniu ustug
spotecznych przez CUS.

Dwie kolejne jednostki, Kalisz i Leszno, zadeklarowalty, ze
ich plany sa w przygotowaniu, a uchwalenie przewidziane
jest na rok 2025. Oznacza to, ze na 228 JST (199 gmin i 29
powiatéw), jedynie ok. 1,3% posiada LPDI, a kolejne 0,9%
planuje ich przyjecie w ciagu najblizszych 12 miesiecy. Jest
to wynik niski, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w kontekscie
tworzenia LPDI jest to poczatek prac nad tym dokumentem
w gminach i powiatach.

Warto zaznaczy¢, ze wiele JST na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego prowadzi dziatania z zakresu
deinstytucjonalizacji bez formalnego dokumentu

Brak srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zatozen Planu

Brak wyspecjalizowanej kadry, ktéra mogtaby zaja¢ sie opracowywaniem Planu
Fakultatywnosc takiego dokumentu

Brak czasu na opracowanie dokumentu

Brak wiedzy, jakie elementy powinny znalez¢ sie w opracowywanym Planie
Brak potrzeby uchwalenia takiego dokumentu

Brak wiedzy, ze w samorzadach mogg powstawac LPDI

Wykres 1. Przyczyny braku posiadania LPDI w gminach i powiatach
Zrédto: Badanie CAWI

planistycznego. Przyktadem moga by¢ powiaty i gminy,
ktére rozbudowuja ustugi z zakresu mieszkalnictwa
wspieranego, prowadza srodowiskowe domy samopomocy,
ustugi asystenckie, ustugi opieki wytchnieniowej,

dzienne domy pomocy, kluby seniora, ustugi teleopieki

i telecentra dla mieszkancéw powyzej 60 roku zycia, bez
sformalizowanego LPDI.

Bariery i przyczyny braku LPDI

W ankiecie zapytano JST o powody braku LPDI (wykres

1). Najczesciej wskazywane odpowiedzi to: brak

srodkow finansowych na realizacje Planu (81 JST), brak
wyspecjalizowanej kadry do jego opracowania (80 JST),
fakultatywnos¢ dokumentu, co powoduje nizszy priorytet
nadawany temu dokumentowi (79 JST). Dodatkowo,

kilka powiatéw wskazato brak jednoznacznych podstaw
prawnych oraz prowadzenie ,na biezgco” dziatar DI

bez potrzeby tworzenia formalnego dokumentu. Takie
podejscie, cho¢ zrozumiate, moze ogranicza¢ dostep do
zewnetrznego finansowania czy mozliwosci systematycznej
oceny i ewaluacji podejmowanych dziatan.

Warto réwniez zauwazyg¢, ze cze$¢ JST nie zna dokfadnie
celu i znaczenia LPDI, co przektada sie na niski poziom
Zaangazowania.

Deklaracje przysztych dziatan i postawy JST

Pomimo niskiego poziomu wdrozenia LPDI, 45 JST

(39 gmin i 6 powiatow) zadeklarowato rozwazenie
przyjecia dokumentu w przysztosci. Z tej grupy az 23
jednostki deklarujg gotowos¢ przystapienia do dziatania
jeszcze w 2025 roku (wykres 2).

Powody takiej decyzji to: mozliwe wprowadzenie
obligatoryjnosci LPDI (105 JST), zwiekszenie wiedzy

i Swiadomosci o planie (102 JST), poznanie dobrych praktyk
zinnych samorzadéw (101JST). Oznacza to, ze kluczowe
dla dalszego rozwoju jest odpowiednie informowanie,
edukacja i prezentacja korzysci ptynacych z posiadania
planu.

Rola ROPS w procesie tworzenia lokalnych LPDI
i potrzeby samorzadow

Zdecydowana wiekszos¢ JST wskazata na pewne trudnosci
mogace wystgpic na etapie prac nad dokumentem, jesli
jego opracowywanie miatoby przebiega¢ bez wsparcia
zewnetrznego. Na 228 przebadanych jednostek, az 213

(186 gmin i 27 powiatow) wyrazito potrzebe pomocy

ze strony ROPS. Najczestsze wskazania to: wsparcie na
wszystkich etapach tworzenia dokumentu (165 JST), pomoc
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Obligatoryjnosc takiego rozwigzania

Nabycie wiedzy, zdobycie informacji, czym jest Plan i co wigze sie z jego przyjeciem
Poznanie dobrych praktyk w tym zakresie

Uzaleznienie pozyskania dodatkowych, zewnetrznych srodkéw od faktu posiadania LPDI
Decyzja witadz lokalnych

Posiadanie LPDI przez inne, sasiednie samorzady

Wykres 2. Powody sktaniajace do rozwazenia przyjecia LPDI
Zrédto: Badanie CAWI

w diagnozie lokalnej sytuacji (60 JST), wsparcie przy
formutowaniu celéw strategicznych (44 JST). Wskazywano
takZze na koniecznos$¢ zorganizowania spotkan z wtadzami
i kadrg OPS, w celu przekonania ich do zasadnosci LPDI.
Preferowane formy wsparcia to: szkolenia (160 JST),
doradztwo (156 JST), wsparcie informacyjne (123 JST),
przyktady dobrych praktyk (117 JST), warsztaty (97 JST),
wizyty studyjne (94), konferencje (9 JST).

Analiza obszarow wsparcia i potrzeb lokalnych
spotecznosci

LPDI powinien odpowiada¢ na lokalne potrzeby.
Respondenci wskazali kategorie spoteczne mieszkancéw,
ktére ich zdaniem wymagaja szczegdlnej uwagi i wsparcia
ze strony samorzadu (wykres 3).

Respondenci najczesciej wskazywali na koniecznos¢
rozwijania wsparcia dla: os6b w kryzysie zdrowia

Wsparcie 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego

Wsparcie 0s6b starszych

Wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia

Wsparcie rodziny (w tym pieczy zastepczej)

Wsparcie oséb w kryzysie bezdomnosci

I 24
I 6

Wsparcie migrantéw
Inne, jakie?

I 105
I 102
I 101
I 70
I 6O
I 35
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psychicznego (160 JST), os6b starszych (151 JST), oséb
Z niepetnosprawnosciami (144 JST), rodzin i dzieci
zagrozonych wykluczeniem, w tym w systemie pieczy
zastepczej. Z raportu wynika, Ze potrzeby sg zblizone
w gminach miejskich i wiejskich.

Kontekst krajowy i europejski

W skali kraju LPDI moga stac sie istotnym narzedziem
planowania lokalnej polityki spotecznej. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zacheca JST do ich
opracowywania.

Na poziomie europejskim deinstytucjonalizacja to jeden

z fundamentdéw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

UE promuje rozwoj opieki srodowiskowej, aktywizacji
lokalnych wspdlnot oraz walke z wykluczeniem spotecznym
poprzez ustugi bliskie obywatelowi.

. 160
1 151
. 144
I 07

I 44

Wykres 3. Obszary (adresaci), w ktérych istnieje potrzeba wsparcia przez pracownikéw ROPS

Zrédto: Badanie CAWI

Rekomendacje i wnioski kornncowe

Wojewddztwo wielkopolskie posiada potencjat do
rozwiniecia sieci gmin i powiatéw, ktére uchwala LPDI.
Kluczowe rekomendacje to:

® upowszechnienie wiedzy na temat korzysci ptyngcych
z posiadania LPDI,

® zwiekszenie dostepnosci szkolen i doradztwa ze strony
ROPS,

® wsparcie merytoryczne na etapie opracowywania
dokumentéw i ich wdrazania, stworzenie bazy dobrych
praktyk i przyktadowych planéw,

® integracja LPDI z innymi strategiami lokalnymi
i programami (np. strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych, program ustug spotecznych).

Lata 2025 i 2026 moga stac sie momentem przetomowym,
pod warunkiem zaangazowania wszystkich szczebli

9

https://doi.org/10.5604/01.3001.0054.1740.

administracji w proces opracowywania LPDI.
Deinstytucjonalizacja to nie tylko zmiana techniczna, ale
przede wszystkim zmiana jako$ciowa w podejsciu do
wspierania mieszkarncéw w ich najblizszym otoczeniu.

Jak podkresla Stanistawa Golinowska, DI jest procesem

politycznym i spotecznym?®. W mysl DI, system oparcia
spotecznego zorganizowany przez samorzady lokalne
(gminy, powiaty, samorzady wojewddztw), powinien
oferowac zréznicowane typy ustug, ktére maja by¢
dostepne w sSrodowisku zamieszkania. Jednostka w obliczu
probleméw w samodzielnym funkcjonowaniu lub
przewlektych probleméw zdrowotnych ma mie¢ mozliwos¢
wyboru preferowanego przez siebie sposobu realizacji
potrzeb zyciowych, a co za tym idzie wyboru sposobu zycia.

Warto, by Wielkopolska znalazta sie w gronie lideréw tej
spotecznej zmiany.

S. Golinowska, ,O mozliwosciach i warunkach efektywnej deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych’, Polityka Spoteczna 25T, 2 (tematyczny) (2023), 1-9.
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