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Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscia kierujemy na Paistwa rece dwudziesty
piaty numer Biuletynu WROT. Idea publikacji jest cykliczne
przedstawianie opinii publicznej dorobku badawczego

w zakresie problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa wielkopolskiego oraz analiz aktualnych
trendéw rozwojowych naszego regionu. Przygotowany
materiat jest wynikiem prac zespotu Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (WROT),

a takze podmiotéw wspotpracujacych, odpowiadajac

na biezace zapotrzebowanie informacyjne Samorzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Czasopismo stanowi
jednoczesnie forum wymiany wiedzy i informacji,

z przedstawicielami instytucji publicznych.

Przedmiotem ostatnich prac oraz badan Sieci WROT

i jednostek wspdtpracujacych byt zaréwno gospodarczy,
jak i spoteczny wymiar rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego, w tym takie aspekty jak: znaczenie

Al dla rozwoju gospodarczego, nieformalny wymiar
ksztatcenia ustawicznego, deinstytucjonalizacja,
sytuacja demograficzna i gospodarcza wojewddztwa
wielkopolskiego oraz odpornos¢ terytorialna regionu.

Dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji w istotny sposéb
wptywa na funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek.
Technologia ta staje sie nieodfaczna czescig naszego zycia
gospodarczego i spotecznego. Wzrost znaczenia tych
technologii otwiera przed gospodarkami nowe szanse, ale
jednoczesnie generuje wyzwania, ktére wymuszaja ciagta
adaptacje do globalnych trendéw.

Kluczowym elementem rozwoju spoteczenstwa odpornego
na zmiany stato sie réwniez ksztatcenie ustawiczne. Dorosli
ludzie musza podejmowac kolejne dziatania zwigzane

z doksztatcaniem lub przekwalifikowaniem, aby podazac za
szybkimi przemianami gospodarczymi, technologicznymi,
a takze spotecznymi.

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

Regionalne Obserwatorium
Terytorialne

-

Istotnym tematem w zakresie ustug spotecznych
pozostaje proces deinstytucjonalizacji. Wymaga on
kompleksowego i dtugoterminowego podejicia, opartego
na wspotpracy miedzysektorowej oraz stabilnym wsparciu
instytucjonalnym.

Powyzsze zagadnienia uzupetniaja wybrane kwestie
zwigzane z sytuacja demograficzng i gospodarcza
wojewodztwa wielkopolskiego, oceniong w ramach
Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-$rodowiskowej wojewddztwa
wielkopolskiego 2026 - dokumentu, ktory powstat

w zwigzku z aktualizacjg obecnej Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku.

Do pewnego momentu polityka regionalna w Polsce
koncentrowata sie przede wszystkim na wzmacnianiu
konkurencyjnosci oraz ograniczaniu dysproporcji
rozwojowych. Dominujacym celem polityki rozwoju
pozostawato zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej,
przycigganie inwestycji, rozbudowa infrastruktury oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Ostatnie dwie dekady
wplynely na rewizje powyzszego podejscia w kierunku
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, inteligentnych
specjalizacji oraz rozwoju terytorialnego. Nalezy zwracac
coraz wiekszg uwage na fakt, ze w warunkach niepewnosci
o sukcesie rozwojowym regionu decydowac bedzie juz nie
tylko tempo wzrostu gospodarczego, ale zdolnos¢ réznych
struktur do adaptacji do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Zachecajac do lektury, informujemy jednoczesnie,

ze elektroniczne wersje czasopisma oraz raportéw

z przywotywanych w artykutach badan dostepne sa na
stronach internetowych poszczegdlnych obserwatoriéw.

Zespot WROT
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Oddziat ds. Sektora Kosmicznego i Al

Departament Gospodarki

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego

Wielkopolska stawia na AI - perspektywy

| podejmowane dziatania

Wstep - znaczenie Al dla rozwoju gospodarczego

Dynamiczny rozwéj sztucznej inteligencji (ang.

artifical intelligence, Al) w istotny sposob wptywa na
funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek. Technologia ta
staje sie nieodtagczna czescig naszego zycia gospodarczego
i spotecznego. W ostatnich latach obserwujemy gwattowny
wzrost nowej infrastruktury obliczeniowej, ktory przektada
sie na coraz szerszy dostep do rozwigzan opartych na

Al. Coraz bardziej zaawansowane modele jezykowe

oraz autonomiczni agenci umozliwiaja wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w marketingu, przemysle, opiece
zdrowotnej, nauce, handlu i rozrywce. Wzrost znaczenia
tych technologii otwiera przed gospodarkami nowe szanse,
ale jednoczes$nie generuje wyzwania, ktére wymuszaja
ciagta adaptacje do globalnych trendéw.

Wielkopolska aktywnie przystapita do dziatarh majacych
na celu zwiekszenie wykorzystania Al w regionie. Dzieki
wyrdzniajgcemu sie w skali kraju potencjatowi ma
realng szanse stac sie liderem wdrazania sztuczne;j
inteligencji w Polsce. Budowa ekosystemu Al powinna
opierac sie na $cistej wspétpracy swiata nauki, biznesu

i administracji. Efektem bedzie stworzenie przestrzeni,
w ktorej kompetencje badawcze i wdrozeniowe tacza
sie z nowoczesng infrastrukturg obliczeniowg, tworzac
nowy potencjat dla regionalnych przedsiebiorstw oraz
strategiczne perspektywy dla wtadz samorzadowych.

Opis sektora AI w Wielkopolsce

W Wielkopolsce funkcjonuje szereg instytucji naukowych

i przedsiebiorstw, ktére wspdlnie tworza system taczacy
wysokiej klasy infrastrukture obliczeniowg z kompetencjami
naukowymi i dydaktycznymi oraz licznymi wdrozeniami

i projektami w r6znych dziedzinach gospodarki.

Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe
(PCSS) jest krajowym liderem infrastruktury informatycznej
dla nauki i gospodarki. Jako operator ogdlnopolskiej sieci
PIONIER dysponuje superkomputerami klasy $wiatowej oraz
rozwija technologie kwantowe, w tym komputer kwantowy
w ramach IBM Quantum Innovation Center. Obszar
sztucznej inteligencji stanowi jeden z priorytetéw PCSS.
Centrum prowadzi prace badawczo-rozwojowe w zakresie
przetwarzania obrazu, modeli jezykowych, chatbotéw,

systeméw predykcyjnych oraz integracji Al z technologiami
kwantowymi. Rozwigzania te znajdujg zastosowanie

w medycynie, cyberbezpieczenstwie, energetyce,
rolnictwie, przemysle, transporcie i analizie klimatu.
Flagowym projektem jest PIAST-Al - pierwsza w Polsce
Fabryka Sztucznej Inteligencji uruchomiona w czerwcu
2025 roku w ramach programu EuroHPC JU. Wyposazona
w ponad tysigc procesoréw graficznych i zintegrowana

z krajowa oraz europejska infrastrukturg HPC i kwantowa,
stanie sie sercem rozwoju Al w Polsce. Petne ustugi rusza
w Il kwartale 2026 roku PCSS, dysponujac zespotem
ponad 450 ekspertéw, petni role neutralnego integratora
nauki, biznesu i administracji. Realizuje m.in. projekt
PSNC EnergylLab - wsparcie transformacji energetycznej

i cyfrowej Wielkopolski Wschodniej z wykorzystaniem Al.

Politechnika Poznanska jest jedna z czotowych uczelni
technicznych w Polsce. Strategiczny priorytet uczelni
stanowia sztuczna inteligencja, robotyka, automatyzacja,
technologie kosmiczne i systemy cyfrowe. Catoscig
dziatann w obszarze Al i cyberbezpieczenstwa kieruje
Interdyscyplinarne Centrum Sztucznej Inteligencji

i Cyberbezpieczenstwa. Uczelnia nalezy do prestizowych
sieci: TAILOR, Al Alliance, euRobotics oraz Center of
Excellence Autoware. Jest partnerem ESA PhiLab Poland

i ESA Space Ship Poland, cztonkiem konsorcjum fabryki Al
PIAST oraz uczestniczy w tworzeniu Gigafabryki Baltic Al.
Politechnika Poznariska petni role integratora wiedzy, badan
i wdrozen we wspotpracy z przemystem, administracja
publiczng i instytucjami medycznymi. Kluczowe obszary
aktywnosci to: autonomiczne pojazdy i roboty, teledetekcja
i przetwarzanie danych z UAV oraz satelitow, Inteligentna
Platforma Danych Miejskich, diagnostyka medyczna
oparta na Al, VR/AR, Big Data oraz zaawansowane
cyberbezpieczenstwo. Politechnika dysponuje unikatowa
infrastruktura: laboratoriami VR/AR, flota bezzatogowcéw,
serwerami GPU oraz kampusem lotniczo-kosmicznym

w Kakolewie z centrum testowania robotéw kosmicznych
i stacjq tacznosci satelitarnej. Prowadzi takze kierunek
»Sztuczna Inteligencja” w ramach programu Al-Tech -
wzorcowego modelu ksztatcenia specjalistéw Al w Polsce.

Szeroko zakrojona dziatalnos¢ w obrebie Al prowadzi
réwniez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza



w Poznaniu nalezy do czotowych uczelni w Polsce.
Kluczowa jednostka w obszarze sztucznej inteligencji jest
Centrum Sztucznej Inteligencji UAM (CSI UAM). Jego misja
jest prowadzenie badan oraz szybki transfer wynikéw do
gospodarki i administracji publicznej. W latach 2022-2025
badacze CSI opublikowali 45 prac naukowych z obszaru Al,
uzyskujgc 3515 punktéw ministerialnych. Centrum zatrudnia
30 0s6b, z czego 76% stanowia mtodzi naukowcy ponizej
35. roku zycia. CSI UAM wyréznia sie interdyscyplinarnym
podejsciem - taczy specjalistéw z fizyki, biologii, archeologii,
prawa, filologii, biotechnologii, mediéw i politologii.
Wspétpracuje z wiodgcymi osrodkami zagranicznymi,

m.in. Stanfordem, Sapienza University of Rome, University
of Alberta oraz Mohamed bin Zayed University of Al.
Obszar badan obejmuje m.in. przewidywanie funkgji
gendw, analize obrazowania medycznego, estymacje

ruchu sportowcédw, lingwistyke historyczna, wykrywanie
dezinformacji, symulacje kwantowe oraz rozwdj
konwersacyjnej Al (Conversational Al). Centrum realizuje
projekty komercyjne m.in. z Samsungiem, Allegro, WN PWN
i Stocznia Remontowa, a takze wspiera powstawanie spotek
spin-off: Laniqo (2023) oraz AMUai (2025).

Rownolegle z instytucjami publicznymi i naukowymi
Al intensywnie wdrazaja najwieksze firmy z regionu.
Beyond.pl uruchomit w Poznaniu suwerenna Fabryke

Al z superkomputerem F.I.N. - pierwszga tego typu
komercyjna infrastrukture w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Allegro, z siedziba gtéwna w Poznaniu, realizuje blisko
100 projektéw Al, w tym Asystenta Al dla kupujacych

i sprzedajacych we wspétpracy z OpenAl. Volkswagen
Poznan wykorzystuje sztuczng inteligencje w kontroli
jakosci produkgji i optymalizacji linii montazowych, a sie¢
Zabka wprowadzita KumAlI - narzedzie wspierajace
franczyzobiorcéw oraz algorytmy do wyboru lokalizacji
sklepéw. Dzieki tym wdrozeniom Wielkopolska nie tylko
buduje infrastrukture, ale realnie przektada Al na wzrost
konkurencyjnosci kluczowych sektoréw gospodarki.

Rozwigzania oparte o wykorzystanie sztucznej
inteligencji s réwniez wspierane i wdrazane

w wielkopolskich samorzadach. Na poczatku 2026
roku Uchwatg Nr 3089/2026 Zarzagdu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 22 stycznia 2026 roku powotana
zostata Wielkopolska Rada ds. Sztucznej Inteligencji jako
organ opiniotwdrczo-doradczy Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego. W sktad gremium wchodzg specjalisci
reprezentujacy wielopolski sektor nauki, biznesu

i administracji. Gtéwne zadania Rady obejmuja m.in.
wskazywanie mozliwosci wykorzystania sztucznej
inteligencji dla rozwoju regionu, wspieranie wdrazania
strategii i programéw rozwoju innowacji opartych na
wykorzystaniu sztucznej inteligencji w wojewodztwie
wielkopolskim opiniowanie regionalnych dokumentéw
programowych i strategicznych zwigzanych z rozwojem
innowacji przez zastosowanie sztucznej inteligencji, a takze
wspieranie wspdtpracy miedzy instytucjami naukowymi,
samorzadowymi, gospodarczymi i spotecznymi w zakresie
wdrazania innowacji przy zastosowaniu Al i rozwoju
technologicznego.

Jednoczes$nie w UMWW trwaja prace nad wdrozeniem
inteligentnego asystenta, ktéry bedzie docelowo

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

usprawniat obstuge i wyszukiwanie dokumentéw

oraz realizacje powtarzalnych proceséw urzedowych,
przyczyniajac sie do zwiekszenia efektywnosci i ergonomii
pracy. W 2025 roku w Urzedzie Miasta Poznania
uruchomiono pilotaz asystenta Al, ktéry automatycznie
kategoryzuje zapytania mieszkarncéw w Biurze Poznan
Kontakt.

Wielkopolska wykorzystuje réwniez srodki unijne

z programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027. Al jest wspierane m.in. w ramach Dziatania
10.2 (inwestycje w MSP), Priorytetu | oraz projektéw
transformacji cyfrowej. Szczegdlne znaczenie maja
wdrozZenia faczace sztuczng inteligencje z zielong
gospodarka, automatyzacja produkcji oraz Inteligentnymi
Specjalizacjami (IS) regionu (m.in. rolnictwo precyzyjne

i zaawansowane technologie produkcyjne). Ponadto

w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski 2030
sztuczna inteligencja zostata uwzgledniona w ramach
Inteligentnej Specjalizacji,,Rozwdj oparty na ICT". Podmioty
uczestniczace w pracach Grup Roboczych IS moga
korzystac z dedykowanych spotkan z ekspertami, wizyt
studyjnych oraz wydarzen targowych i konferencyjnych.

Analiza wykorzystania AI w Wielkopolsce na
podstawie badania okoto 1000 przedsiebiorstw

Pomimo pozytywnych trendéw rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce, kraj nadal nalezy do grupy panstw

0 najnizszym wskazniku wykorzystania tej technologii

w Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi Eurostat za 2025 rok
sredni odsetek przedsiebiorstw w UE korzystajacych z Al
wynosi 20%, podczas gdy w Polsce jest to zaledwie 8,7%.
Plasuje nas to daleko za liderami rankingu — Danig (42%),
Finlandig (37,8%) i Szwecja (35%).

W przekroju regionalnym w 2025 roku w wojewddztwie
wielkopolskim 7,8% podmiotéw deklarowato wykorzystanie
technologii sztucznej inteligencji — jest wynik nieco

nizszy od sredniej krajowej (8,7%). Najwyzszy odsetek
odnotowano w wojewoédztwie mazowieckim (12,5%) (por.
wykres 1).

Analiza wykorzystania Al w Wielkopolsce zostata
przeprowadzona w 2026 roku w ramach opracowania

,Potencjatinnowacyjny przedsiebiorstw w Wielkopolsce
2026" ktore zostato zlecone przez Departament Gospodarki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Badanie wskazuje, Ze stosowanie narzedzi sztucznej
inteligencji w przedsiebiorstwach regionu jest nadal bardzo
ograniczone.

Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw (68,4%) deklaruje,
ze nigdy nie korzysta z narzedzi Al, natomiast jedynie
niewielki odsetek wykorzystuje je regularnie — codziennie
(2,1%) lub kilka razy w tygodniu (5,7%). Okazjonalne
korzystanie z Al, rozumiane jako uzycie kilka razy

w miesigcu lub rzadziej, deklaruje 15,5% przedsiebiorstw
(por. wykres 2).

Przewazajgca wiekszos¢ firm w ogéle nie korzysta

z Al, a jego regularne wykorzystywanie ma charakter
marginalny i koncentruje sie gtéwnie na podmiotach
innowacyjnych oraz wiekszych organizacjach. Najsilniejsza
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Wykres 1. Wykorzystanie AI wsréd przedsiebiorstw w 2025 roku w ujeciu
wojewoddztw

Zrédto: Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach w wojewddztwie wielkopolskim w 2025 r., GUS.

barierg jest brak aktywnosci innowacyjnej — az 72,1% firm
nieaktywnych innowacyjnie nigdy nie siega po Al. Z kolei
firmy innowacyjne wyraznie wybijaja sie na tle reszty: tylko
32,7% z nich nigdy nie korzysta z tej technologii. Jest to

zgodne z analizami tworzonymi w ujeciu krajowym, gdzie
wskazano, ze przedsiebiorstwa korzystajace z cyfrowych
technologii, w ktérych pracownicy i wasciciele maja
wyzsze umiejetnosci cyfrowe, nawigzuja miedzynarodowg
wspotprace z klientami lub dostawcami, a jednoczesnie
oceniajg koniunkture jako korzystna (rosngca), sa bardziej
sktonne do korzystania z Al (Lesiak M., Swiecicki I, Witczak J.
(2025), Al w polskich przedsiebiorstwach, Point Paper, nr 5,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa).

Analiza barier w rozpoczeciu lub zwiekszeniu wykorzystania
Al w Wielkopolsce pokazuje, ze najwieksza przeszkoda
jest przede wszystkim niska motywacja wdrozeniowa
oraz sceptycyzm wobec realnej uzytecznosci tej
technologii (por. wykres 3). Najczesciej wskazywano

brak przekonania, ze Al przyniesie wymierne korzysci
firmie (44 %), a zaraz za tym - obawy o bezpieczenstwo
danych (36,9%). Dopiero w dalszej kolejnosci pojawiaja
sie bariery o charakterze kompetencyjno-organizacyjnym:
niedostatek wiedzy i umiejetnosci wérdd pracownikow
(20,9 %) oraz brak narzedzi dopasowanych do potrzeb
przedsiebiorstwa (19,7 %). Brak funduszy na wdrozenie

Al jest natomiast wymieniany stosunkowo rzadko (8,6%).
Odpowiedzi w kategorii,inne” dodatkowo potwierdzaja,
ze wiele firm postrzega sztuczng inteligencje jako temat
nieadekwatny do swojego profilu dziatalnosci lub w ogdle
jej,niedotyczacy” Czesto pojawialy sie deklaracje braku
takiej potrzeby, a takze argumenty wynikajgce ze specyfiki
branzy - np. dominacji pracy manualnej lub wysoko
specjalistycznego charakteru dziatalnosci. Incydentalnie
wskazywano takze ideowa nieche¢ wobec technologii oraz
niska wiarygodnos¢ danych generowanych przez Al. Te
wypowiedzi wzmacniajg gtéwny obraz: najwieksza bariera

Wykres 2. Czestotliwos¢ wykorzystania narzedzi Al wsrod przedsiebiorstw w Wielkopolsce

Zrédto: , Potencjat innowacyjny przedsiebiorstw w Wielkopolsce 2026”

Wykres 3. Bariery wdrozenia AI w$rdd przedsiebiorstw w Wielkopolsce

Zrédto: , Potencjat innowacyjny przedsiebiorstw w Wielkopolsce 2026”



jest przede wszystkim brak akceptacji i zaufania do Al, a nie
ograniczony dostep do zasoboéw.

Zastosowania Al pozostaja przede wszystkim podstawowe
i wspierajace. Przedsiebiorstwa, ktére wdrozyty te
technologie, najchetniej siegaja po chatboty i wirtualnych
asystentow. Bardziej zaawansowane rozwigzania — takie
jak analiza danych, automatyzacja proceséw czy systemy
predykcyjne — sa wykorzystywane jedynie sporadycznie.
Oznacza to, ze sztuczna inteligencja petni obecnie funkcje
narzedzia pomocniczego w codziennych zadaniach, a nie
strategicznego elementu zintegrowanego z kluczowymi
procesami biznesowymi czy dtugoterminowsa strategia
rozwoju.

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja staje sie nieodtagczna czescia coraz
wiekszej liczby sektoréw gospodarki. Jej mozliwosci
zastosowania maja charakter rewolucyjny i moga
gruntownie zmienic sposéb funkcjonowania wielu branz.
Jednoczesnie wdrazanie Al niesie ze sobg liczne wyzwania
- od transformacji struktury gospodarki, przez zmiany

w podejsciu do technologii, po kwestie bezpieczenstwa

i etyki. Wielkopolska juz dzi$ nalezy do krajowych

lideréw rozwoju sztucznej inteligencji i posiada znaczny
potencjat, by stac sie jednym z wazniejszych centréw Al

w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przeprowadzone analizy

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

pokazuja jednak, ze wérdd typowych przedsiebiorstw
poziom wykorzystania Al w Wielkopolsce pozostaje
wciaz bardzo niski. Aby zmieni¢ ten stan, konieczne jest
systematyczne wsparcie ze strony samorzadu, uczelni

i biznesu. Rola samorzadu powinna polegac na aktywnym
wspieraniu innowatoréw, dostosowywaniu strategii
regionalnej do dynamicznych zmian oraz tworzeniu
odpowiednich bodzcéw dla rozwoju rynku nowych
technologii. Tylko dzieki scistej, efektywnej wspétpracy
nauki, sektora publicznego i biznesu Wielkopolska bedzie
mogta w petni wykorzystac szanse, jaka daje sztuczna
inteligencja, i zbudowac trwata przewage konkurencyjna
W nowoczesnej gospodarce.

Zrédia:
Al Center of Excellence - koncepcja budowy i wykorzystania Al
w Wielkopolsce

Al w polskich przedsiebiorstwach (Lesiak M., Swiecicki I, Witczak J. (2025),
Al w polskich przedsiebiorstwach, Point Paper, nr 5, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa)

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach w wojewddztwie wielkopolskim w 2025 r., GUS

Polityka rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce do 2030 r. Ministerstwo
Cyfryzacji

»Potencjat innowacyjny przedsiebiorstw w Wielkopolsce 2026, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Wielkopolskie
Obserwatorium Innowacji, Departament Gospodarki,
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan
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Natalia Komur

Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy
Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu

Nieformalny wymiar ksztatcenia ustawicznego
w wojewodztwie wielkopolskim. Instytucje
organizacji czasu wolnego, kultury, wsparcia

rodziny.

Wprowadzenie

Ksztatcenie ustawiczne stato sie kluczowym elementem
rozwoju spoteczenstwa odpornego na zmiany. Dorosli
ludzie musza podejmowac kolejne dziatania zwigzane

z doksztatcaniem lub przekwalifikowaniem, aby podazac za
szybkimi przemianami gospodarczymi, technologicznymi,
a takze spotecznymi. Kierunki dziatan niezbedne do
uwzglednienia w procesie rozwoju umiejetnosci okresla
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030, przy czym
rozwdj ten nie jest powigzany wytaczne z systemami
edukacji i szkolnictwa wyzszego.

Polityka rozwoju umiejetnosci realizowana jest poprzez
szereg podmiotdw, ktdre sprzyjaja — intencjonalnie lub

nie — nabywaniu wiedzy i doswiadczen przez osoby na
réznym etapie zycia. Mozliwos¢ ustawicznego uczenia sie
opiera sie na doswiadczeniu zyciowym, zainteresowaniach,
potrzebach, petnionych rolach spotecznych, ilosci

i strukturze czasu wolnego, dostepnosci do oferty. Wptywa
to, szczegodlnie u 0séb dorostych, na motywacje do
samorozwoju oraz wybierane formy aktywnosci. Szczegdlng
role w tym systemie odgrywaja instytucje organizacji czasu
wolnego, kultury czy wsparcia rodziny itp., ktére pozwalaja
na rozwdéj umiejetnosci o charakterze uniwersalnym, jak
adaptacyjnos¢, komunikatywnos¢, umiejetnosc pracy

w grupie, sprawnos$¢ poznawcza. Dzieje sie to poprzez
zanurzenie w dziataniach i kontakty z ludzmi, w sposéb
poniekad poboczny w stosunku do gtéwnego celu

dziatan, jakim sa dla uczestnikdw np. obcowanie z kultura,
aktywnosc¢ sportowa czy nauka ceramiki.

W 2026 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
zrealizowat badanie majace na celu rozpoznanie, analize
oraz ocene inicjatyw z zakresu edukacji pozaformalne;j

i nieformalnego uczenia sie realizowanych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Badaniem objete zostaty
instytucje z r6znych sektoréw: instytucje organizacji

czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny, ktére swoimi
dziataniami przyczyniaja sie do rozwoju mieszkancéw
wojewddztwa.

Sie€ ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie
wielkopolskim

Zakres podmiotéw budujacych sie¢ ksztatcenia
ustawicznego w wojewddztwie wielkopolskim jest

bardzo szeroki i jednoczes$nie trudny do zdefiniowania.

W ramach badania przeanalizowano, jakie instytucje

i organizacje funkcjonujg w regionie i ktére mozna

zaliczy¢ do regionalnej sieci ksztatcenia ustawicznego. Do
istotnych podmiotéw naleza przede wszystkim placowki
formalnego systemu edukacji, takie jak szkoty policealne,
szkoty dla dorostych, szkoty branzowe, ale takze tzw.
placéwki ksztatcenia ustawicznego: centra ksztatcenia
ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego oraz
branzowe centra umiejetnosci. Istotnym elementem sieci
sg rowniez podmioty dziatajace poza formalnym systemem
edukacji, a tworzace przestrzen i mozliwosci do rozwoju
umiejetnosci i ktdrym to poswiecone zostato to badanie.
Sa to przede wszystkim instytucje kultury i organizacji
czasu wolnego, jak osrodki kultury, biblioteki, muzea, kluby
i Swietlice, osrodki sportu i rekreacji. Szczegdlne znaczenie
w tym zakresie majg uniwersytety trzeciego wieku (UTW),
ktérych w wojewodztwie wielkopolskim funkcjonuje okoto
49 i ktére odpowiadajg na potrzeby starszych uczestnikéw
procesu uczenia sie przez cate zycie. Wsréd innych
podmiotéw wspierajacych rozwdj réznych kompetencji
mieszkancéw mozna wymienic takze kota gospodyn
wiejskich (KGW), ktére poza dziatalnoscia na rzecz lokalnej
spotecznosci staja sie dla samych cztonkin i cztonkéw
miejscem rozwoju, organizacje pozarzadowe (NGO)

o roznym zakresie dziatan, osrodki pomocy spotecznej,
wspierajace osoby wykluczone w lepszym funkcjonowaniu,
takze poprzez nowe umiejetnosci.



Zréznicowanie liczby i rodzaju instytucji funkcjonujacych
na poziomie powiatowym i gminnym jest w duzej

mierze uzaleznione od zakresu zadan i kompetencji
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz obowiazujacych regulacji prawnych. Na poziomie
powiatowym wystepuje duza réznorodnos¢ instytucji —
podlegte starostwom powiatowym jednostki koncentruja
sie przede wszystkim na dziataniach o charakterze
pomocowym i wspierajagcym, do ktérych zaliczy¢ mozna
powiatowe urzedy pracy, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne czy centra pomocy rodzinie. Na poziomie
gminnym wiodaca role stanowia podmioty o charakterze
kulturalnym (gtéwnie osrodki kultury, biblioteki), ale
réwnie istotny jest udziat osrodkéw/doméw pomocy
spotecznej. Na poziomie gminnym dominujaca role
odgrywajag natomiast instytucje o charakterze kulturalnym,
przede wszystkim biblioteki i osrodki kultury, a takze
jednostki pomocy spotecznej. Metodologia badania
zaktadata diagnoze dziatart podejmowanych przez
podmioty dziatajgcych w obszarze kultury, organizacji
czasu wolnego i wparcia rodziny, z uwzglednieniem
réznych mozliwosci funkcjonowania sektora publicznego
i trzeciego sektora. Ujeto takze perspektywe przedstawicieli
organéw prowadzacych, ktérych oglad przybliza sposoby
prowadzenia polityki rozwoju umiejetnosci na poziomie
lokalnym, a takze wyzwania, z jakimi sie mierza.

Dostepnosc i dostosowanie oferty edukacyjnej
i prorozwojowej

Dostepnosc oferty edukacyjnej i prorozwojowej

w wojewddztwie wielkopolskim, mimo jej formalnie
szerokiego zakresu, pozostaje zréznicowana i umiarkowanie
oceniana. Najlepiej wypada dostosowanie do réznych

grup wiekowych oraz wzglednie dobra dostepnos¢

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

architektoniczna, natomiast wyrazne deficyty widoczne
s3 w obszarze dostepnosci cyfrowej, komunikacyjno-
informacyjnej oraz oferty kierowanej do oséb
niepolskojezycznych. Rozwigzaniami, ktére najczesciej

sg stosowane, aby zwiekszy¢ zainteresowanie wsréd
mieszkancow ofertg prorozwojowa jest wprowadzenie
bezptatnej oferty oraz dostosowanie oferty do wybranych
grup (por. wykres 1). Rzeczywistymi zmiennymi
wptywajacymi na dostep do dziatarh edukacyjnych sa
uwarunkowania terytorialne i spoteczne, zaréwno po
stronie samych podmiotéw, jak i odbiorcéw ich ustug.

W duzych miastach barierami sg brak czasu odbiorcéw,
nadmiar komunikatow zwigzanych z szerszg oferta

i selektywnos¢ uczestnictwa, co czesto utrudnia realizacje
systematycznych zaje¢. Na obszarach wiejskich sg to
ograniczenia w liczbie instytucji, zasobach kadrowych,

a tym samym mniejsza réznorodnos¢ oferty. W przypadku
0s6b posiadajacych dzieci kluczowe znaczenie dla
uczestnictwa jest mozliwosc¢ taczenia funkcji opiekunczych
z dziataniami edukacyjnymi, w tym bliskos$¢ placéwek
opieki. Na obszarach mniej zaludnionych a takze

w sytuacji 0séb starszych widoczne sa trudnosci zwigzane
z wykluczeniem komunikacyjnym.

»~Bardziej chodzi o Srodki transportu, ze nie zawsze
wszyscy maja mozliwosé, zeby dostac sie na
proponowane przez nas aktywnosci”.
(IDI - instytucje wsparcia rodziny)

Roznorodnosc i skala realizowanych dziatan
edukacyjnych (pozaformalnych i w ramach
nieformalnego uczenia sie)

Instytucje i podmioty dziatajace poza systemem formalnym
edukacji rzadko definiuja swoje aktywnosci jako ,edukacje’,

Wykres 1. NajczeSciej wdrazane przez instytucje rozwiazania na rzecz zwigkszenia dostepnosci oferty podmiotu

Zrédto: Raport ,Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci i wspétpracy w tym zakresie w wojewédztwie wielkopolskim: Instytucje

czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna i dziatania sieciujgce”
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Wykres 2. Formy wspierania edukacji pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie w instytucjach nadzorowanych przez JST

Zrédto: Raport ,Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci | wspétpracy w tym zakresie w wojewédztwie wielkopolskim: Instytucje

czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna i dziatania sieciujace”

czesciej ujmuja je w kategoriach wsparcia, integracji czy
aktywizacji spotecznej. Dominujacymi formami, jakie
proponuja swoim odbiorcom, sg organizowanie wydarzen,
udostepnianie przestrzeni/zasobdw czy tez wspieranie
inicjatyw spotecznych (por. wykres 2). Co istotne w wiekszej
grupie podmiotéw sg to takze dziatania uwzgledniajace
potrzeby zgtaszane przez mieszkarncow i wspodttworzone
przez nich, ktére opieraja sie na duzym zaangazowaniu
uczestnikdw. Formy dziatan sa zblizone do siebie

w kazdej grupie badanej: NGO, instytucjach publicznych

i samorzagdowych czy w samych JST. Procesy uczenia sie
czesto zachodza réwnolegle w réznych obszarach - od
edukacji kulturalnej i spotecznej, po rozwéj kompetenc;ji
zyciowych i zawodowych.

Odbiorcy dziatan prorozwojowych

Struktura odbiorcéw dziatan prorozwojowych w obszarze
edukacji pozaformalnej w wojewddztwie wielkopolskim jest
silnie zr6znicowana i zalezna zaréwno od profilu instytucji,
jak i lokalnych uwarunkowan spotecznych. Chociaz oferta
wielu podmiotéw ma charakter wielkopokoleniowy,

w praktyce najwieksza aktywnos¢ wykazuja osoby

doroste — przewazajag osoby w wieku produkcyjnym

oraz seniorzy. Grupy dzieci i mfodziezy sa tatwiejsze

do pozyskania w zwigzku z podejmowang wspotpraca

na poziomie instytucji - ze szkotami i przedszkolami.
Dorosli, mimo duzej checi do zaangazowania, stanowig
najbardziej wymagajaca grupe odbiorcéw ze wzgledu na
ograniczenia czasowe i zréznicowane potrzeby. Istotnymi
grupami, ktére wymagaja szczegélnego wsparcia sg rodziny
w trudnej sytuacji czy tez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, dla ktérych dziatania edukacyjne sa $cisle
powigzane z funkcjami pomocowymi.

Zrédia finansowania dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego

Finansowanie dziatan w obszarze edukacji pozaformalne;j

i ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie wielkopolskim
ma charakter wyraznie zréznicowany i opiera sie na
taczeniu wielu zrédet. Kluczowa role odgrywaja $rodki
witasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz

fundusze krajowe, uzupetniane przez budzety instytucji,
$rodki unijne i r6znego rodzaju granty (por. wykres

3). Instytucje publiczne zwigzane sg finansowaniem

z JST, natomiast organizacje pozarzadowe w wiekszym
stopniu opierajg sie na dotacjach i darowiznach, w tym
takze na matych grantach i konkursach. Cho¢ dostep do
réznorodnych instrumentow finansowania umozliwia
realizacje szerokiego wachlarza dziatan, jego efektywnos¢
ograniczaja bariery formalne oraz w znacznej mierze
oparcie na dziataniach projektowych, ktére nie gwarantujg
ciagtosci i stabilnosci w prowadzeniu dziatan. W rezultacie
system finansowania pozostaje rozproszony i elastyczny,
ale jednoczesnie mato przewidywalny z perspektywy
dtugofalowego planowania dziatan edukacyjnych. Wymaga
on takze wsparcia podmiotéw w pozyskiwaniu i rozliczaniu
srodkow, co jest duzym wyzwaniem w matych jednostkach.

Rozwijanie kompetencji kadr zaangazowanych
w dziatania edukacyjne

Zasoby kadrowe stanowig istotny element efektywnej
realizacji zadan zwiagzanych z dziataniem edukacyjnym.
Rozwoj kompetencji kadr realizujgcych dziatania
edukacyjne w Wielkopolsce ma w duzej mierze charakter
niesystemowy i opiera sie gtéwnie na biezacych
zasobach (zwiekszenie zadan w zakresie obowigzkdw



Wykres 3. Gtéwne zrédta finansowania dziatan edukacyjnych

i prorozwojowych w NGO i instytucjach (respondenci wskazywali 2
gtéwne zrédta finansowania)

Zrédto: Raport ,Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci i wspétpracy w tym zakresie w wojewddztwie wielkopolskim:
Instytucje czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna

i dziatania sieciujace”

pracownikéw) oraz indywidualnej inicjatywie
pracownikéw. Cho¢ podmioty dysponujg stosunkowo
stabilng kadra, mierza sie z ograniczeniami finansowymi

i trudnosciami w pozyskiwaniu wykwalifikowanych
pracownikdw. Tworzenie specjalnych dziatéw badz
stanowisk odpowiedzialnych za edukacje jest zabiegiem
sporadycznym — taki zabieg jest bardziej popularny
wsréd organizacji pozarzadowych niz w instytucjach
publicznych i NGO. Podnoszenie kompetencji odbywa sie
przede wszystkim poprzez szkolenia, kursy realizowane
poza siedzibg podmiotu, samoksztatcenie oraz dziatania
projektowe, przy czym NGO czesciej korzystaja ze szkolen
wewnetrznych i elastycznych form rozwoju (por. wykres 4).

Respondenci badania z instytucji kultury wskazali, ze
formalne mozliwosci rozwoju kompetencji kadr sa
ograniczone, dlatego tez gtéwnie szkolenia odbywaja sie
gtébwnie poprzez samoksztatcenie, wymiane doswiadczen
oraz udziat w pojedynczych szkoleniach zewnetrznych.
Przedstawiciele administracji publicznej wskazuja, ze nie
zawsze rozwdj kompetengji kadr realizujacych dziatania
edukacyjne musi by¢ uznany za priorytet strategiczny.
Szkolenia w jednostkach publicznych sg obarczone
wiekszym obcigzeniem administracyjnym.

»T0 jest po prostu stopien tak daleki biurokratyzagcji (...),
ze to jest zniechecajace na dltuzsza mete. To odpycha
od tego, jezeli nie potrafig sobie poradzic z jakimis
zwymiarowaniem projektu i ze sprawozdawczoscia,
tylko po prostu chodzi o produkcje ogromnej
ilosci papierow”.

(ID — administracja publiczna)

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

Wykres 4. Podnoszenie kompetencji przez osoby realizujace
w instytucjach i organizacjach pozarzadowych dziatania prorozwojowe

Zrédto: Raport ,Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci i wspétpracy w tym zakresie w wojewo6dztwie wielkopolskim:
Instytucje czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna

i dziatania sieciujace”

Sposoby docierania do odbiorcéw dziatan
z zakresu edukacji pozaformalnej

Dominujaca role w docieraniu do odbiorcéw odgrywaja
media spotecznosciowe i strony internetowe, cho¢
instytucje publiczne czesciej niz NGO siegaja takze po
tradycyjne formy, takie jak plakaty, ulotki czy lokalne
media. Istotnym, cho¢ trudnym do uchwycenia i zbadania
elementem pozostaje komunikacja bezposrednia i tzw.
poczta pantoflowa, szczegdlnie skuteczna w mniejszych
spotecznosciach. Skutecznos¢ dziatan promocyjnych
zalezy jednak nie tylko od kanatu, lecz przede wszystkim
od dopasowania przekazu do odbiorcéw, jego prostoty,
regularnosci oraz oparcia na wiarygodnych zZrédtach, w tym
wspotpracy z lokalnymi instytucjami i liderami.

Respondenci zwracajg uwage na to, jak istotne jest
dziatanie instytucji w przestrzeni lokalnej. Udziat i promocja
na wydarzeniach, festynach pomaga zaréwno w promocji,
jak i docieraniu do r6znorodnej grupy odbiorcow.

»Nasz udziat w wydarzeniach, ktére sa lokalne tutaj
typu targi pracy, jakies wydarzenia dotyczace
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, "
na ktorych staramy sie zawsze by¢, dzieki czemu
ludzie dowiaduja sie o tym, co robimy”.
(IDI - NGO)

Nie zwazajac na typ podmiotu barierami, ktére
przeszkadzaja w reklamowaniu dziatan instytucji sa:
niedostateczne finansowanie, braki kadrowe, rosnace
obciazenie administracyjne.
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Wspoétpraca miedzysektorowa w zakresie
edukacji pozaformalnej i nieformalnego
uczenia sie

Wspétpraca miedzy podmiotami realizujacymi edukacje
pozaformalng i nieformalne uczenie sie w wojewddztwie
wielkopolskim ma przede wszystkim charakter lokalny

i opiera sie na bezposrednich, czesto nieformalnych
relacjach, ktére sprzyjaja realizacji konkretnych dziatan
edukacyjnych i spotecznych. Najczesciej partnerami
jednostek samorzadu terytorialnego sa organizacje
pozarzadowe (por. wykres 5), z ktérymi wspétpraca
oceniana jest jako efektywna i powszechna, cho¢ nie
zawsze formalnie definiowana jako partnerstwo (zlecanie
realizacji zadan publicznych jako forma wspotpracy).

Wraz ze wzrostem skali terytorialnej maleje intensywnos¢
wspotpracy - relacje ponadlokalne i regionalne maja
zwykle charakter projektowy i bardziej sformalizowany,

a dziatania na poziomie krajowym czy miedzynarodowym
podejmowane s3 rzadziej. Jednoczes$nie zauwazalny jest
niewykorzystany potencjat wspdtpracy z instytucjami
edukacyjno-szkoleniowymi, mimo iz wiekszos¢ podmiotéw
dostrzega wartos¢ kooperacji i nie planuje jej ograniczania
w przysztosci.

Czes¢ respondentéw dostrzega problemy we wspétpracy,
ktére stanowig bariery przy realizowaniu wspdlnych zadan.
Wskazywane trudnosci maja przede wszystkim charakter
organizacyjny, komunikacyjny i relacyjny. NGO najczesciej
zwracajg uwage na staby przeptyw informacji i réznice
celéw, natomiast administracja publiczna oraz instytucje
kultury podkreslaja przecigzenie obowigzkami i brakiem
czasu na dodatkowe zadania zwigzane z formalnym

Wykres 5. Typy podmiotéw, z ktorymi wspétpraca przynosi najlepsze
rezultaty w zakresie rozwoju umiejetnosci mieszkaficéw w opinii JST

Zrédto: Raport ,Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci i wspétpracy w tym zakresie w wojewo6dztwie wielkopolskim:
Instytucje czasu wolnego, kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna

i dziatania sieciujace”

funkcjonowaniem jednostek. Instytucje czesto konkuruja
o srodki finansowe i uczestnikow dziatan, co moze
ograniczac zaufanie i che¢ wspotpracy. Respondenci
wskazywali takze na trudnosci formalne, réznice
organizacyjne oraz brak wspélnego systemu komunikacji
i wymiany informacji, takze na poziomie lokalnym.

W efekcie dziatania wielu podmiotéw sie dubluja, co nie
pozwala na petne wykorzystanie potencjatu.

Podsumowanie

System edukacji pozaformalnej i nieformalnego uczenia
sie w wojewddztwie wielkopolskim opiera sie na
rozbudowanej, lecz rozproszonej sieci podmiotéw, w ktérej
kluczowa role odgrywaija lokalne instytucje kultury,
wsparcia spotecznego oraz organizacje pozarzadowe.
Choc¢ oferta edukacyjna jest szeroka i zré6znicowana, jej
dostepnos¢ pozostaje nieréwna zaréwno ze wzgledu

na ograniczenia w mobilnosci uczestnikéw, mozliwosci
finansowe podmiotow, jak i nawet samg dostepna
przestrzen. Dziatania edukacyjne czesto przyjmuja

forme aktywnosci spotecznych i integracyjnych, nie
zawsze definiowanych wprost jako edukacja, ale za to
stanowigcych poligon do testowania i rozwoju umiejetnosci
przekrojowych i podstawowych. Istotnym wyzwaniem
pozostaje takze brak stabilnych zrédet finansowania oraz
niesystemowy rozwéj kompetencji kadr, co ogranicza
mozliwosci dtugofalowego planowania. Jednoczesnie
silnym atutem systemu jest lokalna wspotpraca, zwtaszcza
z udziatem organizacji pozarzadowych, ktéra sprzyja
skutecznej realizacji inicjatyw, cho¢ wciaz niewystarczajaco
wykorzystywany jest potencjat wspotpracy strategicznej
oraz wykorzystywanie wspétpracy w obszarach
ponadlokalnych.

Szersze spojrzenie na proces edukacyjny cztowieka, jako
na catosciowe oddziatywanie spoteczenistwa, w ktérym
jednostka zyje i dziata, byto podstawa do dyskusji, jakie
odbywaly sie podczas spotkan organizowanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w réznych powiatach
regionu, skierowanych do pracodawcéw, przedstawicieli
kultury, instytucji organizacji czasu wolnego, edukacji,
lokalnych dziataczy i przedstawicieli samorzadéw

w | kwartale 2026 roku. Wymiana doswiadczen i perspektyw
réznych uczestnikdéw tego systemu miata przyczyniac sie
do wzmocnienia lokalnych sieci wspotpracy i Swiadomych
dziatan na rzecz rozwoju adaptacyjnosci mieszkancow.

*%k%

Materiat opracowany zostat na podstawie badania
~Dziatania podejmowane w obszarze polityki na rzecz
rozwoju umiejetnosci i wspdtpracy w tym zakresie

w wojewddztwie wielkopolskim: Instytucje czasu wolnego,
kultury, wsparcia rodziny. Funkcja edukacyjna i dziatania
sieciujace’, zrealizowanego w 2026 roku na zlecenie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu. Dziatania
realizowane byto w ramach projektu ,Zbudowanie systemu
koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na
rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego

oraz uczenia sie przez cate zycie” w wojewddztwie
wielkopolskim, finansowanego ze srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.



Karolina Czub, Sylwia Szpyrka

Obserwatorium Integracji Spotecznej
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

Deinstytucjonalizacja jako kierunek rozwoju
ustug spotecznych - zatozenia i wyzwania
na przyktadzie Wielkopolski

0d opieki instytucjonalnej do wsparcia
Srodowiskowego

Jedna z naczelnych zasad organizowania i finansowania
wsparcia spotecznego ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 jest
deinstytucjonalizacja. W wyniku zapiséw zawartych
najpierw w Umowie Partnerstwa, a nastepnie w ,Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych - polityka publiczna do roku
2030 (z perspektywa do 2035 r.)" deinstytucjonalizacja
stafa sie paradygmatem rozwoju ustug spotecznych oraz
jednym z gtéwnych wyznacznikéw zmian w polityce
spotecznej w Polsce. Obecnie procedowane sg zmiany
ustawowe, miedzy innymi o pomocy spotecznej oraz
wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktérych
ma znalez¢ sie definicja pojecia deinstytucjonalizacji oraz
podstawy prawne dla realizacji tej idei w praktyce. Mimo
ze w tym roku mijaja juz cztery lata od przyjecia,,Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych” przez Rade Ministréw, to
wiasnie teraz, na etapie konsultacji zmian ustawowych,
rozgorzata dyskusja, czym witasciwie jest lub ma by¢

deinstytucjonalizacja, jak rozumieja ja poszczegdlni aktorzy
spoteczni (tj. podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe,
realizatorzy ustug i ich zleceniodawcy) i jakie sg ich
oczekiwania co do procesu ewentualnych zmian.

Co ciekawe, ,Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych”
wyznaczyta juz pewne ramy dla tworzenia regionalnych

i lokalnych polityk spotecznych, zobowiazujac samorzady
do opracowania planéw deinstytucjonalizacji, w ktérych
nalezy okresli¢ kierunki rozwoju ustug spotecznych
$wiadczonych w spotecznosciach lokalnych. Ich istotg ma
by¢ odejscie od modelu opartego na dtugoterminowej

i catodobowej opiece instytucjonalnej na rzecz systemu
wsparcia organizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania osoby potrzebujacej pomocy.

W praktyce deinstytucjonalizacja powinna oznacza¢ rozwdj
ustug srodowiskowych, np. takich jak ustugi opiekuricze,
asystenckie, mieszkalnictwo wspomagane, wsparcie rodzin,
teleopieka ustugi profilaktyczne, ktére pozwalajg osobom
starszym, osobom z niepetnosprawnosciami, osobom

w kryzysie psychicznym lub bezdomnosci funkcjonowac
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w swoim dotychczasowym srodowisku spotecznym.
Deinstytucjonalizacja nie ma by¢ wylgcznie zmiana
organizacyjna, lecz przede wszystkim zmiang sposobu
udzielania wsparcia.

Zrddta idei deinstytucjonalizacji

Aktualne rozumienie idei deinstytucjonalizacji wywodzi
sie z pochodzacych z 2012 roku,,OgéInoeuropejskich
wytycznych dotyczacych przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci”. Dokument ten definiuje
deinstytucjonalizacje jako proces rozwoju ustug
$wiadczonych w spotecznosci lokalnej, ktérych celem
jest wyeliminowanie koniecznosci korzystania z opieki
instytucjonalnej.

Podstawa tego podejscia jest przekonanie, ze kazda

osoba - niezaleznie od wieku, stanu zdrowia czy

poziomu sprawnosci — powinna mie¢ mozliwos¢ zycia

w spotecznosci lokalnej oraz korzystania ze wsparcia
dostosowanego do jej indywidualnych potrzeb. Kluczowe
znaczenie maja tu nastepujace zasady: petne uczestnictwo
w zyciu spotecznym, prawo do wyboru i kontroli nad
otrzymywanym wsparciem, ciggtos¢ ustug oraz oddzielenie
miejsca zamieszkania od formy pomocy (tj. wsparcie nie
powinno by¢ uzaleznione od miejsca zamieszkania, lecz od
potrzeb danej osoby).

Wdrozenie powyzszych zasad oznacza odejscie od modelu,
w ktoérym wsparcie udzielane potrzebujacej osobie byto
dostosowywane do istniejacych instytucji i procedur.

W nowym podejsciu to system ustug powinien by¢
projektowany wokét potrzeb cztowieka, uwzgledniajac
jego preferencje, aspiracje oraz prawo do decydowania

o wiasnym zyciu. Szczegdlna role przypisuje sie tu
profilaktyce, ktdrej celem jest zapobieganie sytuacjom
prowadzacym do koniecznosci umieszczenia osoby

w placéwce catodobowe;j.

Wielkopolskie spojrzenie na deinstytucjonalizacje

W czerwcu 2023 roku, w odpowiedzi na europejskie

i krajowe wytyczne przyjeto Wielkopolski Plan
Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych
(WPDI). Dokument ten stanowi rozwiniecie celéw
okreslonych w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Wielkopolskiego do roku 2030, a deinstytucjonalizacja
jest jednym z podstawowych uwarunkowan prowadzenia
regionalnej polityki spoteczne;j.

W Planie tym, wobec braku definicji ustawowych, przyjeto
szerokie rozumienie deinstytucjonalizacji. W centrum
procesu nakreslonego w WPDI znajduje sie cztowiek, jego
potrzeby, prawa i podmiotowos¢, a dopiero w dalszej
kolejnosci kwestie organizacyjne zwigzane ze sposobem
$wiadczenia ustug. Co istotne z punktu widzenia samorzadu
wojewddztwa, deinstytucjonalizacja to nie tylko rozwoj
ustug srodowiskowych, lecz takze budowanie stabilnego
lokalnego systemu wsparcia, wzmacnianie opiekunéw
nieformalnych, inwestowanie w kadry oraz rozwijanie
wspotpracy miedzy samorzadami, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami pomocy spotecznej,

a takze prowadzenie dziatan zmierzajgcych do poprawy

sytuacji oséb aktualnie zamieszkujacych w instytucjach
catodobowych.

Istotnym elementem koncepcji przyjetej w WPDI jest
stanowisko, ze deinstytucjonalizacja nie oznacza likwidacji
placéwek catodobowych, a rozpoczecie procesu zmian

od zamkniecia placéwek stacjonarnej opieki stanowitoby
wyraz gtebokiego niezrozumienia gtéwnych postulatow tej
idei.

Zaktada sie jednak tworzenie warunkéw i rozwijanie takich
ustug, aby pobyt w instytucji byt rozwigzaniem ostatecznym,
stosowanym w sytuacjach, gdy wsparcie srodowiskowe
okazuje sie niewystarczajace lub nie odpowiada juz
potrzebom danej osoby. Rozwdj ustug lokalnych ma przede
wszystkim zwiekszy¢ realny wybér Wielkopolan i umozliwi¢
im korzystanie z pomocy z poszanowaniem podmiotowosci
w sposédb najbardziej odpowiadajacy ich sytuacji zyciowej.

W tym kontekscie deinstytucjonalizacja jawi sie nie
jako jednorazowa reforma, lecz jako dtugofalowy
proces przebudowy polityki spotecznej — od systemu
skoncentrowanego wokét instytucji do systemu
skoncentrowanego na cztowieku.

Deinstytucjonalizacja w praktyce

Proces przebudowy systemu wsparcia jest wieloaspektowy
i wymaga wielu zmian, zaréwno w ludziach - w ich
sposobie myslenia, jak i w samym systemie organizacji
ustug. W zwiazku z powyzszym zadaniem Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS) jest pomoc w tworzeniu
warunkéw funkcjonowania lokalnych instytucji

w taki sposéb, aby umozliwi¢ im $wiadczenie ustug
wysokiej jakosci. Wsparcie samorzadéw i pracownikéw
zaangazowanych w proces zmian jest mozliwe jedynie
wowczas, gdy pozna sie ich obawy, oczekiwania i potrzeby,
dlatego komponent badawczy stanowi istotny element
tego procesu.

Na tamach niniejszego Biuletynu opisywalismy juz

badania, ktére zrealizowalismy w celu lepszego poznania
rzeczywistos$ci w tym zakresie. Byty to miedzy innymi:
+~Wymiary deinstytucjonalizacji i jakos¢ ustug spotecznych’,
,Lokalne plany deinstytucjonalizacji (LPDI) w wojewddztwie
wielkopolskim” - badanie cykliczne, a takze inne badania
dotyczace ustug spotecznych i potrzeb ich adresatéw. Na
przestrzeni lat w wynikach badan zauwazamy jednak wzrost
zainteresowania tematyka spoteczna wsréd decydentéw.
Coraz czesciej dostrzegane sa zaleznosci pomiedzy
procesami zachodzacymi w spotecznosciach lokalnych

a sytuacja ekonomiczna gmin. Problemy spoteczne
generuja konkretne koszty dla samorzadoéw, a kurczaca sie
baza podatnikéw, zwigzana chocéby z depopulacja gmin,
przektada sie na mozliwosci finansowania dziatan stuzacych
ich rozwigzywaniu. Warto podkresli¢, ze wychodzac
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom samorzadéw, juz
trzy jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
wielkopolskim posiadaja lokalne plany deinstytucjonalizaciji,
a kolejne 59 nawigzato wspétprace z ROPS w celu
wypracowania zatozen do tego dokumentu strategicznego
(dane ROPS). Jest to wynik lepszy od odnotowanego na
koniec 2025 roku, kiedy posiadanie LPDI zadeklarowat jeden
samorzad, a 45 rozwazato mozliwos¢ jego opracowania.



Réwnie wazne sg opinie samorzadéw, ktére do tej pory
nie braty pod uwage przyjecia takiego dokumentu lub
nie wyrazity jednoznacznej deklaracji w tym zakresie.
Aby poznac czynniki, ktére mogtyby sktoni¢ je do
przyjecia LPDI, zadalismy pytanie dotyczace tej kwestii.
Respondenci w sposéb szczegdlny zwrdcili uwage na
aspekty legislacyjno-prawne oraz potrzebe poszerzenia
wiedzy na temat LPDI. Najczesciej wskazywanymi

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

odpowiedziami byty: ,obligatoryjnos¢ takiego rozwigzania”
(76 wskazan) oraz,,nabycie wiedzy i zdobycie informacji

na temat tego, czym jest Plan i jakie konsekwencje wigza
sie z jego przyjeciem” (70 wskazan). W dalszej kolejnosci
wskazywano ,poznanie dobrych praktyk w tym zakresie”
(54 wskazania), ,decyzje wtadz lokalnych” (47 wskazan) oraz
suzaleznienie mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw
zewnetrznych od posiadania LPDI" (43 wskazania).

Co sktonitoby samorzad do opracowania i przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji/Rozwoju Ustug Spotecznych w przysztosci? (N=139)

Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumuja sie do 100%
Zrédto: badanie whasne ROPS.

W naszych dziataniach bardzo wazny jest rowniez
jakosciowy wymiar spojrzenia na zagadnienie
deinstytucjonalizacji przez osoby podejmujace decyzje
strategiczne w tym obszarze. To wtasnie gtebsze

poznanie przestanek, ktérymi kieruja sie decydenci przy
podejmowaniu decyzji, jest szczegdlnie interesujace i moze
pozostawac w zasiegu naszych oddziatywan.

Gotowos¢ samorzadéw do wdrazania
deinstytucjonalizacji

Gotowos¢ wielkopolskich samorzadéw do
deinstytucjonalizacji byta jednym z watkdw poruszanych

w badaniu,Pogtebiona diagnoza sektora ustug spotecznych
w wojewddztwie wielkopolskim” realizowanym na
przetomie lat 2025 i 2026 przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu. Na ten temat wypowiadali sie
zaréwno lokalni decydenci, jak i przedstawiciele instytucji
pomocy i integracji spotecznej podczas indywidualnych
wywiadéw pogtebionych (IDI) oraz spotkan grupowych
(FGI, panel ekspertéw).

Deklarowana przez wtodarzy oraz przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego gotowos¢ do wdrazania procesu

deinstytucjonalizacji cechuje sie znacznym zréznicowaniem.

Analiza wypowiedzi badanych wskazuje, ze wiekszos¢
respondentéw deklaruje co najmniej czeSciowe poparcie
dla zatozen deinstytucjonalizacji oraz dostrzega potrzebe
rozwoju ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym,
szczegdlnie w obszarze wsparcia 0s6b starszych, oséb

z niepetnosprawnosciami oraz rodzin. Stosunkowo
rzadko pojawiajg sie stanowiska sceptyczne wobec
koniecznosci przeprowadzenia tego procesu. Znacznie
czesciej deklarowane poparcie ma charakter warunkowy
i wigze sie z podkreslaniem koniecznosci wdrazania
zmian, utrzymania roli efektywnie funkcjonujacych
instytucji oraz dostosowania rozwiagzan do specyfiki
krajowego systemu ustug spotecznych. Wynika z tego,
ze potrzeba deinstytucjonalizacji jest identyfikowana

przede wszystkim jako zwiekszenie dostepnosci ustug
$wiadczonych w miejscu zamieszkania, co ma wptynac

na wzmacnianie podmiotowosci odbiorcéw wsparcia

oraz szersze wykorzystanie zasobéw spotecznosci
lokalnych. Watpliwosci zgtaszane w prowadzonym badaniu
dotyczyty przede wszystkim zakresu, tempa oraz sposobu
implementacji proponowanych zmian.

Bariery rozwoju ustug Srodowiskowych

Obok samorzadoéw deklarujacych wysoki poziom gotowosci
do wdrazania deinstytucjonalizacji wyraznie zaznacza sie
réwniez grupa jednostek, ktoérych przedstawiciele otwarcie
wskazuja na brak formalnego przygotowania do realizacji
tego procesu. Wypowiedzi te odnosz3 sie najczesciej do
niedostatecznie rozwinietych zasobéw i réznego rodzaju
ograniczen, takich jak:

® Bariery infrastrukturalne — brak odpowiedniej bazy
lokalowej niezbednej do swiadczenia réznego rodzaju
ustug, wysokie koszty dostosowania budynkéw do
wymaganych standardéw,

® Bariery kadrowe — niedobory pracownikéw (w tym
opiekunéw, pracownikéw socjalnych i specjalistéw)
oraz trudnosci rekrutacyjne wynikajace z obciazenia
psychicznego, niskiej atrakcyjnosci wynagrodzen
i niekorzystnych warunkéw zatrudnienia,

® Bariery finansowe — ograniczona zdolno$¢ do
finansowania réznorodnych ustug srodowiskowych ze
srodkéw wiasnych, zwtaszcza ze wprowadzenie nowych
ustug generuje state koszty utrzymania,

® Bariery organizacyjne - potrzeba dalszego
dostosowywania krajowych regulacji prawnych
oraz mechanizméw organizacyjnych do zatozen
deinstytucjonalizacji, wynikajaca z braku realnych
warunkéw do wdrozenia zmian oraz niewystarczajace
doswiadczenie w zakresie organizacji ustug
srodowiskowych.
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Z wiekszym optymizmem do tego procesu podchodza
samorzady, na terenie ktérych zbudowana jest sie¢
placéwek wsparcia, aktywnie dziafajg organizacje
pozarzadowe, a takze funkcjonujg sprawdzone

rozwigzania zwigzane ze wspétpraca réznych podmiotéw

i instytucji dziatajacych na rzecz mieszkancéw, natomiast
bardziej ostroznie wiodarze matych gmin, zwtaszcza
zlokalizowanych w sporym oddaleniu od duzych

osrodkéw miejskich, gdzie potencjalne warunki do

rozwoju ustug sg duzo gorsze. W tych przypadkach oprécz
zidentyfikowanych wyzej barier, wskazywano réwniez

na utrudnienia zwigzane z dostepnoscia transportowa,
dotyczace nie tylko odbiorcéw ustug, ale réwniez oséb,
ktére miatyby je realizowa¢. Podstawowymi czynnikami
réznicujgcymi podejécie do deinstytucjonalizacji wydaja sie
przede wszystkim zatem: wielko$¢ i potozenie miejscowosci,
jej zasoby oraz potencjat do rozwoju, ktérym dysponuje.

Adaptacja infrastruktury i rozwdj kompetencji
jako warunki zmian

W trakcie badania zwrécono réwniez uwage na
koniecznos¢ dostosowywania systemu ustug spotecznych
do zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych.

W tym kontekscie pojawialy sie propozycje dotyczace
przeksztatcania czesci infrastruktury dotychczas
przeznaczonej dla dzieci i mtodziezy na potrzeby oséb
starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami. Takie
rozwigzania postrzegane sa jako jeden z mozliwych
sposobdw reagowania na zmieniajaca sie strukture potrzeb
lokalnych spotecznosci. Istotng role w przeprowadzeniu
zmiany paradygmatu swiadczenia ustug przypisano szeroko
pojetej edukacji, ktérej celem miatoby by¢ uwspodlnienie
rozumienia tej idei, a wiec zauwazona zostata koniecznos¢
szkolen, doradztwa, wizyt studyjnych i wsparcia
informacyjnego dla wszystkich oséb zaangazowanych

w ten proces.

Konieczno$¢ trwatego finansowania

Kolejnym waznym watkiem obecnym w wypowiedziach
badanych byto przekonanie, Ze proces deinstytucjonalizacji
powinien by¢ realizowany stopniowo, w sposéb ewolucyjny
i na biezgco monitorowany. Respondenci podkreslali,

ze tempo zmian nalezy dostosowywac do lokalnych
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, a nadrzednym
celem powinno pozostawa¢ zapewnienie mieszkaricom
ustug jak najwyzszej jakosci. Zwracano przy tym réwniez
uwage na ograniczony potencjat finansowy samorzadéw
w zakresie trwatego utrzymywania nowych form wsparcia.
W konsekwencji rozwdj ustug srodowiskowych bywa

czesto uzalezniony od dostepnosci sSrodkéw zewnetrznych,
co sprzyja realizacji dziatan o charakterze projektowym

i okresowym, zamiast budowaniu trwatych rozwigzan
systemowych. Natomiast jedynie ciggtos¢ finansowania
ustug spotecznych i zabezpieczenie jej w wieloletnich
prognozach finansowych jest w stanie zapewnic
bezpieczenstwo i realne wsparcie osobom potrzebujgcym.

Potrzeba systemowego wsparcia

W3rdd istotnych wyzwan wskazywano potrzebe

dalszego dostosowywania krajowych regulacji prawnych
oraz mechanizmoéw organizacyjnych do zatozen
deinstytucjonalizacji. Pomimo uwzglednienia tej
problematyki w krajowych i wojewdédzkich dokumentach
strategicznych, respondenci zwracali uwage na koniecznos¢
tworzenia warunkéw sprzyjajacych praktycznemu
rozwojowi lokalnych systemoéw ustug srodowiskowych.
W szczegdlnosci podkreslano potrzebe uproszczenia
obowiazujacych procedur administracyjnych, w tym
dotyczacych zasad konstruowania i przyznawania
$wiadczent pomocy spotecznej, ktére w obecnym ksztatcie
moga ogranicza¢ dostepnos¢ wsparcia dla czesci oséb
potrzebujacych.

Badani wskazywali rGwniez na niewystarczajacy poziom
wsparcia kierowanego do opiekunéw nieformalnych,
odgrywajacych istotna role w systemie opieki
srodowiskowej. Ponadto zwrécono uwage na brak trwatych
i systemowych rozwigzan odpowiadajacych na wybrane
potrzeby oséb z doswiadczeniem migracji, szczegdlnie

w zakresie zakwaterowania interwencyjnego, wsparcia

w sytuacjach kryzysowych oraz dziatan wspierajacych
integracje spoteczna.

Najistotniejsza konkluzja ptynaca z wypowiedzi badanych
odnosita sie jednakze do kwestii finansowych. Respondenci
zgodnie wskazywali, ze bez uwzglednienia ograniczen
finansowych gmin i powiatow oraz stworzenia stabilnych
mechanizmdw wsparcia na poziomie centralnym, rozwoj
trwatych i wysokiej jakosci ustug srodowiskowych bedzie
znaczaco utrudniony. W ich ocenie skuteczna realizacja
zatozen deinstytucjonalizacji wymaga nie tylko zmian
organizacyjnych i prawnych, lecz takze zapewnienia
dtugoterminowych zrédet finansowania, niezbednych do
zbudowania stabilnego systemu ustug srodowiskowych.
Bez przygotowania powyzszych warunkéw do
przeprowadzenia tej zmiany w systemie pomocy spotecznej,
istnieje spore ryzyko, ze wprowadzone zostang zmiany
pozorne, a deinstytucjonalizacja pozostanie jedynie idea,
ktérej osiggniecie nie bedzie mozliwe.

Podsumowanie

Uzyskane wyniki potwierdzajg, ze deinstytucjonalizacja
stanowi kluczowy kierunek rozwoju polityki spotecznej,
odpowiadajacy na wspotczesne potrzeby w zakresie
organizacji i Swiadczenia ustug spotecznych. Proces ten
wymaga jednak kompleksowego i dtugoterminowego
podejscia, opartego na wspétpracy miedzysektorowej oraz
stabilnym wsparciu instytucjonalnym. Dopiero spetnienie
tych przestanek umozliwia budowe efektywnego, trwatego
i zorientowanego na potrzeby spotecznosci lokalnych
systemu ustug spotecznych.
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Sytuacja demograficzna w Wielkopolsce.
Wybrane zagadnienia z Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-Srodowiskowej wojewodztwa

wielkopolskiego 2026

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych

zagadnien z Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej wojewddztwa
wielkopolskiego 2026'. Dokument ten powstat w zwigzku
z aktualizacja obecnej Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku. Zgodnie z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, strategie rozwoju wojewoddztw traca moc z dniem
31 grudnia 2026 ., jezeli do tego dnia nie zostana
dostosowane do wymogdw zachowania spéjnosci ze
$redniookresowq strategia rozwoju kraju (SSRK) lub
krajowa strategiag rozwoju regionalnego (KSRR) oraz nie
beda uwzglednia¢ m.in. modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie, obszaréw strategicznej
interwencji okreslonych w SSRK, wnioskéw z diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j

i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych,
przygotowanych na potrzeby tych strategii.

Portret demograficzny Wielkopolski odzwierciedla
aktualne trendy niekorzystnych zmian w tym zakresie.
Cho¢ wojewddztwo wielkopolskie utrzymuje pozycje
trzeciego najludniejszego regionu w kraju, to jednak coraz
mocniej dotykajg go ogdlnokrajowe tendencje spadkowe.
Obecna sytuacje demograficzng determinuja: pogtebiajacy

1

sie ujemny przyrost naturalny, wynikajacy z wyraznego
spadku liczby urodzen oraz utrzymujacej sie wysokiej
liczby zgondw, a takze starzenie sie spoteczenstwa. Mimo
to, populacja mieszkancéw Wielkopolski nie zmniejsza sie
tak gwattownie, jak w innych wojewédztwach. Dzieje sie
tak dzieki migracjom, ktére charakteryzuja sie dodatnim
saldem. Dynamicznym przeksztatceniom ulega struktura
osadnicza, charakteryzujaca sie odptywem mieszkancéw
z miast na rzecz terenéw podmiejskich.

Nie mozna zapominac o tym, ze prognoza ludnosci GUS
jednoznacznie wskazuje nieuchronno$¢ dalszego spadku
liczby ludnosci w nadchodzacych dekadach. Dlatego tez,
nalezy dokona¢ dokfadnej analizy powyzszych zjawisk, aby
ocenic¢ potencjat demograficzny Wielkopolski w kontekscie
przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stan i struktura ludnosci

Wedtug stanu z 31 grudnia 2024 roku wojewédztwo
wielkopolskie zamieszkiwato 3480,0 tys. oséb (9,3%

0go6tu ludnosci Polski), tj. 0 7,4 tys. 0séb (0,2%) wiecej

w odniesieniu do 2014 roku. Gtéwnym osrodkiem
koncentracji ludnosci pozostaje aglomeracja poznariska
(Poznan i powiat poznanski), skupiajgca blisko T min
mieszkancéw. Najwiecej ludnosci zamieszkiwato

Poznan (536,2 tys.) oraz powiat poznanski (454,3 tys.),
natomiast najmniej mieszkancéw zamieszkiwato powiaty:
miedzychodzki (35,5 tys.) i chodzieski (44,9 tys.). Wewnatrz
regionu obserwuje sie silne procesy suburbanizacji -
dynamiczny rozwdj powiatu poznanskiego odbywa sie
kosztem demograficznym samego Poznania, co istotnie

17

Opracowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Departament Polityki Regionalnej — Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium

Terytorialne wraz z Wielkopolskim Biurem Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Poznar 2026.
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zmienia strukture potrzeb w zakresie infrastruktury
spotecznej i ustug publicznych.

Miasta zamieszkiwato 1840,4 tys. oséb (52,9% ogétu
ludnosci), a 1639,6 tys. 0séb (47,1%) byto mieszkaricami
obszaréw wiejskich. W latach 2014-2020 liczba mieszkarncow
Wielkopolski wzrosta o 34,5 tys. oséb do poziomu 3507,0 tys.
0s6b. Od 2021 roku liczba ludnosci wojewddztwa zmniejsza
sie, pomimo to region zajmuje niezmiennie 3. pozycje

w skali kraju.

Pod wzgledem struktury ptci w 2024 roku region cechowata
przewaga kobiet nad mezczyznami, a wspétczynnik
feminizacji ksztattowat sie na poziomie 106 (107 w Polsce),
bez zmian w poréwnaniu do 2014 roku, zarébwno w regionie,
jak i w kraju. Populacja kobiet byta wyzsza, szczegdlnie

w miastach, gdzie na 100 mezczyzn przypadato ich 111,
natomiast na obszarach wiejskich wystepowata zblizona
liczba kobiet i mezczyzn (odpowiednio 821,6 tys. i 818,0 tys.
0s0b), a wspotczynnik feminizacji wynosit 100.

Obserwacja zmian w strukturze ludnosci wedtug
biologicznych grup wieku potwierdza postepowanie
procesu starzenia sie spoteczenistwa i wydtuzania sie
sredniej dlugosci zycia. W 2024 roku utrzymywata sie
tendencja zwigzana z przesunieciami w strukturze ludnosci
wedtug grup wieku. Udziat oséb w wieku 15-64 lata wynosit
65,2% i zmniejszyt sie w stosunku do 2014 roku o 4,7 p.p.
Jednoczesnie zwiekszyt sie udziat grupy oséb w wieku 65 lat
i wiecej. W 2024 roku wynosit on 19,2%, a wobec 2014 roku
wzrést o 5,1 p.p. Obserwowany corocznie wzrost liczebnosci
0s6b w wieku 65 lat i wiecej jest wynikiem zasilania tej
populacji przez coraz liczniejsze roczniki oséb urodzonych
w latach 50. ubiegtego wieku. Natomiast z uwagi na

Ryc. 1. Ludnos$¢ wedtug pici i wieku w wojewddztwie wielkopolskim
w 2024 roku oraz prognoza na 2060 rok

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie -
Wojewddztwo wielkopolskie w liczbach 2025. Urzad Statystyczny w Poznaniu.
Poznan 2025
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Ryc. 2. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci
w 2024 roku (%)

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

mata dynamike przyrostu naturalnego odsetek dzieci

i mtodziezy pozostaje na podobnym poziomie, tj. miedzy
16,0% a 15,5% w latach 2014-2024. Piramida wieku ludnosci
w Wielkopolsce ma charakter regresywny, tzn. wykazuje
cechy spoteczenstwa starzejacego sig, gdzie odsetek

0s6b w wieku poprodukcyjnym jest wiekszy niz w wieku
przedprodukcyjnym. Waska podstawa piramidy $wiadczy

o niskiej liczbie urodzen (por. ryc. 1). Postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa jest kluczowym wyzwaniem dla
rozwoju wojewdédztwa wielkopolskiego.

W 2014 roku wspotczynnik starosci demograficznej (udziat
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci)
wynidst 14,1%, a w 2024 roku byto to juz 19,2% (por. ryc. 2).
Stopien zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci

w Wielkopolsce jest i bedzie jednym z nizszych w Polsce.
Region niezmiennie plasowat sie za wojewodztwami
matopolskim (18,8%) i pomorskim (19,0%), przy sredniej
dla Polski na poziomie 20,6%. Wsréd powiatéw najnizsze
wartosci wspodtczynnik starosci demograficznej przyjat

w poznanskim - 14,8%, leszczynskim - 15,6% i grodziskim
-16,6%, a najwyzsze w miastach na prawach powiatu,

tj. w Koninie - 26,5%, Kaliszu - 25,2%, Lesznie — 23,2%

i Poznaniu - 21,6 %.

W wyniku obserwowanych tendencji w przebiegu zjawiska
starzenia sie ludnosci w wojewdédztwie wielkopolskim
obserwuje sie zwiekszajaca sie z roku na rok przewage
liczebna grupy o0s6b starszych w poréwnaniu do dzieci.

Na koniec 2024 roku populacja oséb starszych, tj. 60

lat i wiecej* w wojewddztwie wielkopolskim wyniosta

866,6 tys. i w stosunku do roku poprzedniego wzrosta

0 1,0%, a wobec 2014 roku o 16,8%. Seniorzy stanowia juz
niemal jedng czwarta populacji (w 2024 roku 24,9%, w kraju
26,6%). Proces postepujacego starzenia sie ludnosci jest
m.in. efektem wydtuzania przecietnej dtugosci zycia. W 2024

Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).



roku w Wielkopolsce przewidywane przecietne dalsze
trwanie zycia noworodka ptci meskiej wynosito 74,9 lat,

a pfci zenskiej 81,9 lat. Wskaznik wzrést w stosunku do roku
poprzedniego o 0,1 roku w przypadku mezczyzn i o 0,3 roku
w przypadku kobiet, natomiast wobec 2014 roku trwanie
zycia byto dtuzsze odpowiednio o 0,93 roku i 0,81 roku.

Przyrost naturalny

Przyrost naturalny w wojewddztwie wielkopolskim przez
wiele lat byt dodatni. W 2020 roku pierwszy raz w historii
regionu odnotowano ujemng warto$¢ wskaznika (-1,18

na 1000 ludnosci). Byt to efekt m.in. trwajacej na catym
$wiecie od poczatku 2020 roku epidemii wywofanej przez
koronawirusa SARS-CoV-2. Gwattowny wzrost liczby
zgondw w pofaczeniu z bardzo matg liczbg urodzenh
przyczynity sie do rekordowo niskiego poziomu przyrostu
naturalnego. W 2024 roku wartos$¢ wskaznika ksztattowata
sie na poziomie -2,80 (-1,71 w 2014 roku). W tym samym
czasie w Polsce wyniosta -4,17 (wobec -0,03 w 2014 roku)
(por. ryc. 3). Ujemny wskaznik przyrostu naturalnego
niekorzystnie wptywa na populacje Wielkopolski

i przyczynia sie do zmiany struktury demograficznej, co

w perspektywie dlugofalowej bedzie determinowac
podaz pracy oraz zapotrzebowanie na specyficzne

ustugi spoteczne. W 2024 roku w zdecydowanej
wiekszosci powiatéw przyrost naturalny byt ujemny,

przy czym najnizszy przyrost naturalny na 1000 ludnosci
charakteryzowat: m. Konin (-8,44), m. Kalisz (-8,17) oraz
powiat kolski (-6,55). Natomiast dodatnia wartos$¢ wskaznika
wystapita wytacznie w powiatach leszczyriskim (0,81)

i poznanskim (0,63).

Zmiana struktury demograficznej ma swoje podioze

m.in. w zmniejszajacej sie systematycznie liczbie urodzen.
Taka sytuacja wynika gtéwnie ze zmiany modelu rodziny,
zamoznosci spoteczenstwa i aktywnosci zawodowej
kobiet. W 2024 roku w Wielkopolsce odnotowano spadek
urodzen zywych o0 7,6% w stosunku do roku poprzedniego
(tj. odpowiednio 25 453 urodzen wobec 27 532 urodzen).

Ryc. 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2024 roku (%o)

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS
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W perspektywie dlugookresowej regres ten byt jeszcze
gtebszy — w poréwnaniu do 2014 roku liczba urodzen

w regionie spadta az o 31,2%. Podobna sytuacja dotyczyta
kraju, gdzie liczba urodzen zywych wyniosta 251782, tj.

0 7,6% mniej niz w 2023 roku i 0 33% mniej niz w 2014

roku. Mimo tych negatywnych trendéw, Wielkopolska
posiada relatywnie wysoki potencjat demograficzny

na tle innych regionéw. Pod wzgledem liczby urodzen
zywych region zajmowat 3. pozycje za wojewddztwami:
mazowieckim (42,2 tys. urodzen) i matopolskim (26,6 tys.
urodzen). Niemniej jednak skala spadkéw wymusza
koniecznos¢ redefinicji polityki prorodzinnej oraz adaptacji
infrastruktury spotecznej do malejacej liczby najmtodszych
mieszkancéw wojewddztwa.

W 2024 roku w regionie odnotowano spadek wspétczynnika
urodzen zywych na 1000 mieszkancéw -z 10,66 w 2014

roku do 7,31 (por. ryc. 4.). Mimo tendencji spadkowe;j,
wystepujacej réwniez w kraju (spadek z 9,75 do 6,70),
Wielkopolska utrzymywata relatywnie wysoka, 4. pozycje
wsrdd wojewddztw, za: matopolskim (7,75), mazowieckim
(7,66) oraz pomorskim (7,47). Intensywnos$¢ urodzen

w przekroju powiatowym byta zréznicowana. W 2024 roku
najwyzszg wartos$¢ wskaznika w Wielkopolsce odnotowano
w powiatach: grodziskim (9,01) oraz sredzkim (8,68),

ale w obu przypadkach byty to wartosci nizsze niz rok
wczesniej (odpowiednio: 9,63 i 8,79). Najmniejsza liczba
urodzen na 1000 ludnosci charakteryzowaty sie miasta na
prawach powiatu: Konin (4,73 wobec 8,58 w 2014 roku)

oraz Kalisz (5,27 wobec 8,20). W ujeciu gminnym liderami

w natezeniu urodzen byty gminy: Wijewo (11,54, wobec 14,10
w 2014 roku), Kraszewice (11,35 wobec 12,29) oraz Kleszczewo
(10,54 wobec 12,13). Najmniej urodzen na 1000 ludnosci
zarejestrowano w gminach: Puszczykowo (3,46 wobec 8,95
w 2014 roku), Okonek (4,46 wobec 10,03) oraz Zduny (4,61
wobec 11,34).

W 2024 roku w Wielkopolsce odnotowano 35,2 tys. zgonéw,
tj. 0 4,2 tys. wiecej (0 13,4%) niz w 2014 roku (w kraju 0 32,0
tys., 0 8,5% zgondw wiecej). W latach 2014-2024 liczba
zgondw w regionie oscylowata miedzy 30 tys. a 35 tys., poza
okresem pandemii COVID-19, kiedy umieralnos$¢ wzrosta do
poziomu 40,0 tys. zgondéw w 2020 roku i 43,1 tys. zgonow

w 2021 roku. Zwieksza sie liczba zgonéw wynikajaca ze
wzrostu odsetka 0oséb w starszym wieku. W 2024 roku

Ryc. 4. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w wojewddztwie wielkopolskim
i w Polsce w latach 2014-2024

Zrédfo: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS
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na 1000 ludnosci przypadato 10,1 zgonéw ogétem (9,0

w poréwnaniu do 2014 roku) i byto to mniej niz w kraju
(10,9). Nizsze wspodtczynniki zgonéw niz w Wielkopolsce
odnotowano w 3 wojewddztwach: matopolskim - 9,6,
podkarpackim - 9,8 i pomorskim - 9,9. Z kolei najwyzsza
intensywnos$¢ zgondw wystapita w: tédzkim - 12,8,
Swietokrzyskim - 12,3 i slaskim - 12,0.

W ujeciu powiatowym najwyzszg umieralnos¢
obserwowano w Kaliszu - 13,4 zgonéw na 1000 ludnosci,
w Koninie (13,2) oraz w powiecie kolskim (12,2), co
potwierdza status obszaréw o szczegdlnie trudnej sytuacji
demograficznej. Najmniej zgonéw na 1000 ludnosci
zarejestrowano w powiatach: leszczyriskim i poznarnskim
(po 7,4) oraz grodziskim (9,1).

W 2024 roku liczba zgondéw przewyzszata liczbe urodzen

w 191 (84,5%) gminach Wielkopolski. Najwyzsza przewage
zgondw nad urodzeniami zaobserwowano w gminie
Puszczykowo, gdzie zmarto 155 oséb a urodzity sie 32
osoby. Zjawiskiem powszechnie obserwowanym, zaréwno
w wojewddztwie wielkopolskim, jak i w kraju, jest
nadumieralno$¢ mezczyzn. W 2024 roku wspétczynnik
zgondw mezczyzn w regionie uksztattowat sie na poziomie
10,8, natomiast kobiet — 9,5 (w kraju odpowiednio
11,5110,3). W stosunku do 2014 roku w Wielkopolsce
odnotowano wzrost wartosci wskaznika o 1,1 p.p. dla
kobiet i 01,2 p.p. dla mezczyzn. Udziat zgonédw mezczyzn
w 0golnej liczbie zgondw wynidst 51,9%. Zjawisko to ma
charakter strukturalny i wystepuje niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Przewaga ta jest niezmienna zaréwno

w miastach (w 2024 roku 1187,9 zgonéw mezczyzn wobec
1033,1zgondw kobiet na 100 tys. ludnosci) jak i na obszarach
wiejskich (963,5 zgonéw mezczyzn wobec 842,0 zgondéw
kobiet na 100 tys. ludnosci). Wieksze natezenie zgonow
mezczyzn wynika m.in. z réznic biologicznych, wiekszego
obciazenia praca fizyczng czy nizszego poziomu zachowan
prozdrowotnych.

Migracje ludnosci

Jednym zistotnych czynnikdéw wptywajacych na sytuacje
demograficzna regionu sg migracje, a przemieszczanie sie
ludnosci stanowi istotny element wspotczesnych proceséw
spotecznych i gospodarczych. Ruch migracyjny jest
powigzany z poziomem atrakcyjnosci danego obszaru, co
obrazuje wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej, tj. proporcje
salda migracji do ogélnego obrotu migracyjnego® W 2024
roku w Wielkopolsce jego wartos¢ wyniosta 0,02 (bez zmian
w stosunku do 2014 roku), a region uplasowat sie ponownie
na 5. lokacie w kraju, co oznaczato utrzymanie atrakcyjnosci
wojewddztwa jako miejsca do zamieszkania (por. ryc. 5).
Niezmiennie najbardziej atrakcyjne dla migrantéw byty
wojewddztwa: pomorskie (0,08 w 2024 roku), mazowieckie
(0,06), matopolskie (0,06) i dolnoslaskie (0,04), cho¢ w réznej
kolejnosci.

W ujeciu powiatowym w 2024 roku atrakcyjnymi terenami
do zamieszkania (o dodatniej wartosci wskaznika) okazaty
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Ryc. 5. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej w 2024 roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

sie powiaty: poznanski (0,34), leszczyniski (0,26), Sredzki
(0,10), szamotulski (0,08), wrzesinski (0,08), wagrowiecki
(0,05), miedzychodzki (0,03), sSremski (0,02) i obornicki
(0,01). Sytuacja ta zwigzana byta gtéwnie z procesem
suburbanizacji obszaréw zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie najwiekszych miast regionu. Wsréd ww.
powiatéw kilka zanotowato duzy awans pozycji od

2014 roku: sredzki (o 4 pozycje), miedzychodzki (o 5),
wagrowiecki (o 8) oraz sremski (az 0 13). Do jednostek

0 najnizszej wartosci wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej
w 2024 roku nalezaty miasta: Konin (-0,27), Kalisz (-0,25)

i Leszno (-0,21) oraz powiaty: kolski (-0,15), czarnkowsko-
trzcianecki (-0,15), pleszewski (-0,14) i gostynski (-0,14), a ich
pozycje wzgledem 2014 roku nie ulegty wiekszym zmianom.

W ostatnich latach wojewdédztwo wielkopolskie
odnotowuje staty wzrost liczby nowych mieszkancéw -
imigrantéw, ktérzy wybierajg Wielkopolske jako miejsce
zatrudnienia, edukacji oraz stabilizacji zyciowej. Zgodnie

z danymi Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego* w 2024
roku wnioski o dokumenty pobytowe ztozyty tacznie

97 533 osoby, 0 22,8% wiecej w stosunku do 2023 roku

(75 266 osoby). Zdecydowanie najwiecej wnioskéw — 90,7%,
dotyczyto pobytu czasowego, 5,5% wnioskéw - pobytu
statego, 3,4% - zarejestrowania pobytu obywatela UE, 0,3%
- pobytu statego obywatela UE, a 0,1% to wnioski pozostate.
Najwiecej wnioskow dotyczyto obywateli: Ukrainy

(62,3%), Biatorusi (10,2%), Gruzji (6,2%), Indii (2,0%), a 19,3%
whnioskéw ztozyli obywatele pozostatych panstw.

Prognozowana zmiana liczby ludnosci

Zgodnie z zatozeniami dtugookresowej prognozy GUS do
2060 roku® praktycznie w catym okresie objetym prognoza

Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej (miernik efektywnosci migracji) pokazuje relacje pomiedzy saldem migracji na pobyt staty (r6znicg naptywu

i odptywu) a obrotem wedréwkowym (suma naptywu i odptywu). Wartos¢ wskaznika zawiera sie w przedziale od -1 do +1, przy czym im wskaznik jest
blizszy wartosci +1, tym wieksza role odgrywa naptyw, a mniejsza — odptyw ludnosci.

*  Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. GUS 2023.

Mapy i dane statystyczne imigrantéw i stuzb migracyjnych Polski, migracje.gov.pl, dostep 16.01.2026 r.


http://migracje.gov.pl

Ryc. 6. Zmiana liczby ludnosci (prognoza) w latach 2024-2060

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie Prognozy
ludnosci na lata 2023-2060. GUS 2023

w Wielkopolsce bedzie wystepowac ubytek populacjic.
Wyjatek stanowia lata 2027-2028, kiedy szacuje sie wzrost
liczby mieszkancéw regionu o 8,1 tys. oséb. Do 2030 roku
liczba ludnosci wojewddztwa wzgledem rzeczywistej
liczby ludnosci w 2024 roku zmniejszy sie 0 6,2 tys. oséb.
Po 2030 roku nastapi znaczne przyspieszenie tempa zmian
i w 2035 roku liczba ludnosci zmniejszy sie 0 60,8 tys.

0s0b. Po 2035 roku co pie¢ lat bedzie nastepowat spadek
ludnosci miedzy 70 tys. a 100 tys. osdb. Szacuje sig, ze

w ostatnim roku prognozy (2060 roku) liczba mieszkancéw
Wielkopolski wyniesie 2997,9 tys. 0s6b, tj. 86,1% stanu z 2024
roku. Spadek liczby ludnosci prognozuje sie dla wszystkich
wojewddztw w Polsce jednak Wielkopolska, z ubytkiem
mieszkancéw o 13,9%, zalicza sie do grupy regionéw

o najmniejszym spadku populacji (por. ryc. 6).
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Mimo relatywnie dobrej sytuacji catego wojewddztwa,
prognozy powiatowe ujawniajg polaryzacje
wewnatrzregionalna. W wiekszosci powiatéw prognozuje
sie spadek liczby ludnosci w poréwnaniu z 2024 rokiem.
Najwiekszego ubytku mieszkaricodw nalezy sie spodziewac
w miastach: Konin (o 42,6%), Kalisz (o 31,8%) oraz Leszno

(0 31,4%). Najmniejszy spadek liczby ludnosci szacowany
jest dla powiatu $redzkiego (o 0,1%), a wzrost dla powiatow:
poznanskiego (o 24,4%) i leszczyniskiego (0 10,3%).
Przewiduje sie dalszy naptyw ludnosci na obszary potozone
wokot duzych osrodkédw miejskich, co bedzie nasilato
procesy suburbanizacji i zwiekszato koszty funkcjonowania
gmin podmiejskich.

Wedtug prognozy ludnosci GUS do 2060 roku

w wojewddztwie wielkopolskim odsetek oséb w wieku

65 lat i wiecej bedzie systematycznie wzrastat od 20,7%

w 2030 roku do 31,2% w 2060 roku. Oznacza to, ze w ciggu
najblizszych lat co czwarty mieszkaniec regionu bedzie
seniorem, co moze skutkowac koniecznosciag przebudowy
miejskiej infrastruktury, transportu publicznego oraz
systemu ochrony zdrowia w kierunku rozwigzan wolnych
od barier dla ludzi starszych.

Podsumowanie

Procesy demograficzne to zmiany o dtugoterminowym
charakterze, wynikajace z naturalnego ruchu ludnosci
oraz migracji. Wiedza o wystepujacych tendencjach

i przewidywanych zmianach powinna stanowi¢ podstawe
do podjecia przez decydentéw strategicznych dziatan.
Aktualnie kluczowym wyzwaniem jest, bowiem adaptacja
do niekorzystnych trendéw demograficznych, a nie
przeciwdziatanie im. Taka postawa wymaga wdrozenia
zintegrowanych polityk publicznych, ktére dostosuja
infrastrukture spoteczna, system opieki zdrowotnej oraz
rynek pracy do wyzwan zwigzanych ze zmniejszajaca

sie liczba ludnosci oraz postepujacym starzeniem sie
spoteczenstwa.

Prognoza ludnosci ma charakter deterministyczny a jej wyniki s obarczone btedem predykgji, dlatego przygotowane zostaty 3 scenariusze zmian

ludnosci Polski w latach 2023-2060 (niski, sredni, wysoki). Eksperci z Rzadowej Rady Ludnosciowej uznali za najbardziej prawdopodobny scenariusz
$redni i wskazali go jako gtéwny. Pozostate scenariusze maja wskazywac alternatywne zmiany liczby ludnosci w Polsce, jakie moga by¢ obserwowane

w przysztosci.
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Departament Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Sytuacja gospodarcza w Wielkopolsce.
Wybrane zagadnienia z Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-srodowiskowej wojewodztwa

wielkopolskiego 2026

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych

zagadnien z Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej wojewddztwa
wielkopolskiego 2026'. Dokument ten powstat w zwigzku
z aktualizacja obecnej Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku. Zgodnie z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, strategie rozwoju wojewoddztw traca moc z dniem
31 grudnia 2026 ., jezeli do tego dnia nie zostana
dostosowane do wymogdw zachowania spéjnosci ze
$redniookresowq strategia rozwoju kraju (SSRK) lub
krajowa strategiag rozwoju regionalnego (KSRR) oraz nie
beda uwzglednia¢ m.in. modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie, obszaréw strategicznej
interwencji okreslonych w SSRK, wnioskéw z diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j

i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych,
przygotowanych na potrzeby tych strategii.

Wojewddztwo wielkopolskie utrzymuje pozycje jednego

z lideréw gospodarczych kraju, charakteryzujac sie

wysoka stabilnoscig koniunkturalna oraz relatywnie

duzg odpornoscia na kryzysy zewnetrzne. Te aspekty
wysokiego rozwoju, widoczne miedzy innymi w silnym
proeksportowym zorientowaniu gospodarki oraz wzglednie

1

duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej, stanowia fundament,
ktory nalezy systematycznie wspiera¢, aby zachowacd
zdolnos$¢ regionu do adaptacji wobec negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, nieprzewidzianych czynnikéw
zewnetrznych.

Pomimo, ze region posiada solidne podstawy gospodarcze,
to transformacja w kierunku nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy w obszarze innowacji, zaawansowanych
technologii oraz kapitatu ludzkiego przebiega wolno.

Produkcja przemystowa

Wielkopolska stanowi jeden z wazniejszych regionéw
przemystowych Polski, co potwierdzajg m.in. znaczne
udziaty regionu w produkcji sprzedanej przemystu

ogé6tem w Polsce. W 2024 roku wojewddztwo zajmowato
niezmiennie 3. miejsce wsrdd regiondw (za mazowieckim
-23,2% i $laskim - 14,2%) z wartoscia 269 974,3 min zt

(11,2% produkcji krajowej). W przeliczeniu na 1 mieszkanca
wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu wyniosta 77 486 zt,
tj. wiecej niz srednio w kraju — 64 078 zt (120,9% wartosci

w Polsce, 4. miejsce wérdd wojewddztw) (por. ryc. 1), jednak
dynamika na poziomie kraju byta wyzsza - 204 wobec 190
w wojewddztwie.

Dominujaca sekcje dziatalnosci przemystowej w Polsce
stanowito przetwérstwo przemystowe (sekcja C PKD 2007) -
78,9% (79,5% w 2015 roku). W wojewddztwie wielkopolskim
udziat ten zawsze byt wyzszy niz w kraju, a w 2023

roku wynidst 84,0% (86,9% w 2015 roku), co definiuje
Wielkopolske jako region o charakterze produkcyjnym.

Opracowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Departament Polityki Regionalnej — Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium

Terytorialne wraz z Wielkopolskim Biurem Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Poznar 2026.



Ryc. 1. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (tys. zt) w 2024
roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

Niezmiennie od dekady najwyzszy udziat w sekgji
przetwdrstwa przemystowego Polski wojewddztwo
wielkopolskie posiadato w odniesieniu do takich dziatow
jak: Produkcja mebli - 34,5%, Produkcja napojéw - 27,9%
oraz Produkcja wyrobow tekstylnych — 20,9%. Istotny
udziat (od 16% do 18%) odnotowano takze w przypadku:
Produkcji pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
z wyfaczeniem motocykli, Produkcji papieru i wyrobow

z papieru oraz Produkcji wyrobow z drewna oraz korka,
z wytaczeniem mebli, produkcji wyrobéw ze stomy

i materiatéw uzywanych do wyplatania.

Rolnictwo

Rolnictwo Wielkopolski ma bardzo istotne znaczenie
gospodarcze oraz stanowi potencjat w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa zywnosciowego Polski.

W 2024 roku udziat wojewddztwa wielkopolskiego

w krajowej wartosci globalnej produkgji rolniczej (w cenach
statych z roku poprzedniego) wynidst 18,9% (1. miejsce

w kraju).

W 2024 roku w Wielkopolsce w przeliczeniu na 1 ha uzytkow

rolnych przypadato 21289 zt globalnej produkgji rolniczej, tj.

znacznie powyzej sredniej w Polsce (13 486 zt). Od wielu lat
region plasowat sie pod tym wzgledem na 1. miejscu wsréd
wojewddztw (por. ryc. 2).

Rolnictwo, mimo niekorzystnych warunkéw klimatycznych,
glebowych i wodnych, stanowi jeden z najwazniejszych
potencjatéw gospodarczych Wielkopolski. Wiodaca

rola regionu w sektorze rolno-spozywczym wptywa na
stabilnosci cen i zaopatrzenia rynku wewnetrznego w skali
catego panstwa. Sektor rolniczy regionu powinien nadal
odgrywac istotng role w zapewnieniu bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i przedsiebiorczos¢
W poréwnaniu z polskimi regionami, wojewoédztwo
wielkopolskie od wielu lat znajduje sie w grupie

o wzglednie duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
przedsiebiorczosci, o czym $wiadczy wysoka koncentracja
w Wielkopolsce podmiotéw gospodarczych.

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

Ryc. 2. Globalna produkcja rolnicza w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych w 2024 roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

W 2024 roku w rejestrze REGON na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego funkcjonowato 518,8 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej (9,8% podmiotéw w kraju, 3.
miejsce wsrdd regionéw). W badanym okresie (od 2015
roku) udziat ten nie ulegat znaczacym zmianom. Na 10 tys.
ludnosci wojewddztwa przypadato 1491 podmiotow

(5. miejsce wéréd wojewddztw), wiecej niz w 2015 roku
(1179) oraz srednio w kraju (1415). Najwyzsze wartosci
wskaznika odnotowano w centralnej czesci wojewddztwa
- w Poznaniu (2506) i powiecie poznanskim (1784), a takze

w pozostatych miastach na prawach powiatu i w powiatach
wolsztynskim i leszczyriskim (na poziomie 1300-1400
podmiotéw), a najnizsze (ponizej 1100) w powiatach kolskim,
ztotowskim, czarnkowsko-trzcianeckim, tureckim i kaliskim
(por.ryc. 3).

Stosunek podmiotéw nowo zarejestrowanych do
wyrejestrowanych w skali kraju byt w Wielkopolsce zawsze
dos¢ wysoki — w 2024 roku osiggnat 1,7, tj. na poziomie
sredniej krajowej — 5. pozycja wsréd wojewddztw, za
mazowieckim (2,1), matopolskim (2,0), dolnoslgskim (1,8)

i pomorskim (1,7). Dynamika wartosci wskaznika w okresie
od 2015 roku wyniosta 141,1i byta wyzsza niz w Polsce - 139,8,
co mozna wigzac z utrzymujaca sie wysoka atrakcyjnoscia
inwestycyjna regionu.

Na relatywnie wysokim poziomie utrzymywata sie liczba
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow — 4. miejsce

w Polsce z wartoscia 6,2 w 2024 roku, ale ponizej sredniej
krajowej — 6,8. Bezkonkurencyjnie najwyzsza wartos¢
zanotowano w wojewédztwie mazowieckim (19,2 podmioty
na 10 tys. mieszkaricéw), a nastepnie w dolnoslaskim (8,1)

i zachodniopomorskim (6,3). Pomimo wysokiej wartosci
wskaznika w Wielkopolsce, w badanym okresie ulegta ona
zmniejszeniu w wiekszym tempie (z 6,7 w 2014 roku) niz
srednio w kraju (z 6,9).

Jakos¢ przedsiebiorczosci mierzona nakfadami
inwestycyjnymi pozostaje w wojewddztwie wielkopolskim
na srednim poziomie, lepsza sytuacja panuje w sektorze
przedsiebiorstw. Pomimo ogélnej tendencji wzrostowej
wartosci wskaznikéw sg zblizone do sredniej krajowe;.
Naktady inwestycyjne poniesione w 2023 roku
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Ryc. 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2024 roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej wojewédztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL GUS

w wojewddztwie wielkopolskim wyniosty 39 663,5 min zt
(8,6% naktadow krajowych) i byty wyzsze od poniesionych
w 2014 roku 0 0,3 p.p., przyjmujac najwyzsze wartosci

w latach 2015-2019.

Podobne tendencje odzwierciedlat wskaznik w odniesieniu
do 1 mieszkanca — w 2023 roku wartos$¢ naktadow
inwestycyjnych w gospodarce narodowej wojewodztwa
zwiekszyta sie z 6452 zt w 2014 roku do 11364 w 2023 roku,

Ryc. 4. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica
w 2023 roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

nie przekraczajac sredniej wartosci w Polsce (6516 zt i 12 254
zh). Tym samym Wielkopolska zajeta 9. miejsce wsrod
regionow.

Lepsza sytuacja wystapita w sektorze przedsiebiorstw —
nakfady inwestycyjne na 1 mieszkarnca osiaggnety w 2023
roku warto$¢ 7526 zt, a wiec wyzsza niz Srednio w kraju (7476
zh), plasujac region na 5. miejscu w Polsce (por. ryc. 4).

Innowacyjnos¢ gospodarki

Pomimo, ze region posiada solidne podstawy gospodarcze,
to transformacja w kierunku nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy w obszarze innowacji, zaawansowanych
technologii oraz kapitatu ludzkiego przebiega wolno.

Gospodarka wojewddztwa wielkopolskiego nie wyréznia
sie pod wzgledem poziomu innowacyjnosci wsréd
regiondéw UE oraz w Polsce, ale charakteryzuje sie bardzo
wysoka dynamikag w tym zakresie.

W Wielkopolsce odnotowuje sie stopniowy wzrost wartosci
wskaznikéw zwigzanych z innowacyjnoscia. Mimo to nadal
ksztattuja sie one na niesatysfakcjonujagcym poziomie,
czesto nie przekraczajac Srednich wartosci dla Polski,

co $wiadczy o niepetnym wykorzystaniu dostepnego

w regionie potencjatu badawczo-rozwojowego.

W odniesieniu do liczby oséb pracujacych, stanowiacych
personel B+R, w 2024 roku Wielkopolska zajmowata 6.
miejsce w kraju (10 549,9 EPC50, 6,3%), za wojewddztwami
mazowieckim (33,3%), matopolskim (13,9%), dolnoslaskim
(9,0%), $laskim (7,9%) i pomorskim (7,4%). W latach
wczesniejszych, w tym w 2019 roku, udziat regionu

w tworzeniu personelu B+R ogétem byt nieco wyzszy,



Ryc. 5. Naklady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa (zt) na 1 mieszkarnca
w 2024 roku

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026, na podstawie danych BDL
GUS

a wojewddztwo zajmowato 5. miejsce w kraju. Udziat
personelu B+R w liczbie 0séb pracujacych ogotem
wynidst w 2024 roku 1,18 i byt nizszy niz w kraju (1,53),

a wojewddztwo osiggneto 8. pozycje wsrdd wojewodztw.
Wzgledem poprzedniego wskaznika czotéwka regionéw
w zestawieniu nie ulegta zmianie. Podobnie jak wartosc¢
wskaznika, takze jego dynamika w Wielkopolsce od 2019
roku (115) byta nizsza niz w kraju (120), co moze sugerowac
wiekszg atrakcyjnosc takich osrodkéw jak Warszawa,
Krakow czy Wroctaw dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistow.

Naktady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa

w wojewddztwie w 2024 roku wyniosty 3 165,4 min zt

i stanowity 6,1% naktadéw krajowych. W przeliczeniu na 1
mieszkanca naktady na B+R ksztattowaty sie na poziomie
908,5 zt, tj. mniej niz srednio w kraju — 1370,4 (5. miejsce
wsrdd wojewddztw za mazowieckim, matopolskim,
pomorskim i dolnoslaskim) (por. ryc. 5). Takze dynamika
wartosci wskaznika od 2014 roku byta nizsza niz w Polsce -
298,8 wobec 318,4.

Nakfady na B+R w relacji do PKB wyniosty w 2024 roku

0,88%, a wartos¢ ta byta nizsza niz na poziomie kraju — 1,41%.

0Od 2014 roku odnotowano wzrost wartosci wskaznika,
jednak ponownie byt on nizszy w regionie (0,24 p.p.) niz
w kraju (0,46 p.p.).

Ekoinnowacje

W warunkach dynamicznych przemian gospodarczych

i Srodowiskowych rosnie znaczenie ekoinnowadji

jako narzedzia budowy konkurencyjnej i odpornej
gospodarki. Rozwigzania przyjazne srodowisku zwiekszaja
efektywnos¢, obnizaja koszty i wspieraja transformacje
w kierunku gospodarki cyrkularnej oraz niskoemisyjnej.
Mimo rosnacych nakfadéw ich wptyw na rozwdj
regionalny i transformacje ekologiczna pozostaje jednak
niewystarczajacy, co wskazuje na potrzebe silniejszej
wspotpracy nauki, biznesu i samorzadéw na poziomie
regionalnym.

Polska w 2025 roku zajmowata 3. miejsce od korca
w unijnym rankingu ekoinnowacyjnosci — mimo stopniowe;j
poprawy tempo zmian jest zbyt wolne, by osiggna¢ srednia

numer XXV (2026) styczen-czerwiec

UE. Najlepsze wyniki notujg regiony konsekwentnie
wdrazajace strategie zielonej i cyrkularnej gospodarki oraz
dysponujace silnym zapleczem akademickim i efektywna
wspotpracag nauki z biznesem (matopolskie, pomorskie,
mazowieckie).

Wielkopolska w trzech ostatnich edycjach badania
zajmowata dopiero 9. miejsce w Eko-indeksie Millennium
2025. W ciggu ostatniego roku w regionie poprawie ulegt
wynik w subindeksie Naktady na ekoinnowacje (wartos¢
subindeksu - 36, 32 w 2024 roku), nie przekraczajac
jednak sredniej krajowej (41). Niezmiennie mocna pozycje
region zajmowat w subindeksie Aktywnos¢ spoteczno-
ekonomiczna w obszarze ekoinnowacje (54 wobec 49

w Polsce i 52 w 2024 roku) oraz Efektywnos¢ wykorzystania
zasobow (72 wobec 57 w Polsce i 72 w 2024 roku). Pozycja
regionu byfa nizsza w subindeksach Efekty ekoinnowacji
(30 wobec 33 w Polsce i 36 rok wczesniej) oraz Gospodarka
o obiegu zamknietym (32 wobec 45 w Polsce i 39 rok
wczesniej).

Zamozno$¢ ludnosci

Systematycznie ros$nie poziom wynagrodzen

w Wielkopolsce, cho¢ wciaz jest nizszy niz w kraju. Wedtug
mediany wynagrodzen miesiecznych brutto potowa
mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego zarabiata

w kwietniu 2025 roku nie wiecej niz 6970,70 zt (w kraju
7263,81 z}) (por. ryc. 6). Warto zauwazy¢, ze dystans miedzy
mediang a przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
(8602,60 zt) wynosi az 19%, co obrazuje znaczacy

wptyw najlepiej zarabiajacych specjalistéw oraz kadry
zarzadzajacej na $rednig statystyczna, przy jednoczesnym
licznym udziale oséb otrzymujacych wynagrodzenia
zblizone do ptacy minimalne;j.

Relacja wysokosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn nie
zmienia sie — kobiety wciagz zarabiaja mniej. Mediana
miesiecznych wynagrodzen brutto mezczyzn w kwietniu
2025 roku wynosita 7194,98 zt a kobiet — 6750,00 zt.

Ryc. 6. Mediana wynagrodzen miesiecznych brutto (zt) w kwietniu 2025
roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Mediana wynagrodzer miesiecznych
brutto w kwietniu 2025 roku. Urzad Statystyczny w Poznaniu. Poznan 2025
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Pod wzgledem mediany wynagrodzen Wielkopolska
uplasowata sie na 11. pozycji wsréd wojewddztw. Region
charakteryzuje sie duzg liczbg stabilnych miejsc pracy, ale
czesciej w zawodach tradycyjnych niz np. w sektorach
ustug finansowych czy technologii cyfrowych. Notuje sie
duze zr6Znicowanie ptacowe wewnatrz wojewddztwa
(od 8690,20 zt w gminie Dopiewo do 5145,29 zt w gminie
Czajkow).

Sredni poziom produktywnosci pracy w wojewddztwie
wielkopolskim oznacza srednig wartos¢ dodang
generowana przez jednego pracownika i moze wptywac na
nizsze wynagrodzenia i zamozno$¢ mieszkaricéw regionu.
Putapka niskiej innowacyjnosci i produktywnosci oznacza
konkurowanie niskimi kosztami pracy oraz tradycyjnymi
modelami produkcji zamiast innowacjami procesowymi

i produktowymi.

Mimo wzrostu ptac w Wielkopolsce, nadal pozostaja one
na nizszym poziomie od ogélnopolskich. Relatywnie nizsze
wynagrodzenia stanowia jednoczesnie bariere i wyzwanie
dla wzrostu konkurencyjnosci regionu. Ryzykiem jest
odptyw wysoko wykwalifikowanych specjalistéw do

miast spoza wojewddztwa, oferujgcych lepsze warunki
finansowe. Konieczne jest wzmocnienie systemu edukacji
oraz wspétpraca zarédwno z uczelniami wyzszymi, jak

i pracodawcami, aby ksztatci¢ kadry w zawodach
oferujgcych wysokie ptace.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W 2024 roku tagczne dochody JST wojewddztwa
wielkopolskiego (222 gmin, 4 miast na prawach powiatu,
31 powiatdw) osiggnety poziom 38 316,3 min zt, 0 20,6%
wiecej niz rok wczesniej oraz o 140,9% wiecej niz w 2014
roku. W Polsce (431 411,4 min zt) wzrost byt poréwnywalny
jak w regionie - 19,2% w ciggu roku, natomiast znacznie
nizszy liczac od 2014 roku - 122,0%. W wojewddztwie kwota
ta stanowita 8,9% wszystkich dochodéw JST w Polsce

(3. miejsce w kraju). Wiekszos¢ facznych dochodéw
stanowity dochody gmin (55,1%) oraz miast na prawach
powiatu (22,9%), natomiast pozostate — 14,6% (powiaty)

i 7,4% (wojewddztwo).

Kwota dochoddw JST na 1 mieszkarca uksztattowata

sie w Wielkopolsce na poziomie nizszym niz srednio

w kraju - 11 010,6 zt wobec 11507,7 zt. W ciggu ostatniego
roku wojewddztwo utrzymato 13. pozycje wsréd regiondw,
a w stosunku do wielkosci dochoddéw w 2014 roku
awansowato o 2 pozycje.

Kwota dochodéw wiasnych wielkopolskich JST zwiekszyta
sie w ciggu dekady o0 136%, tj. wiecej niz srednio w kraju
—121%. W 2024 roku osiagneta warto$¢ 19 938,66 min zt
(najwiecej od 2014 roku — 9,2% ogétu dochodéw wiasnych
JST w Polsce), od wielu lat lokujac region na 3. miejscu

w kraju.

W 2024 roku wsréd wojewddztw najwiekszy udziat
dochoddéw wiasnych zanotowato wojewddztwo
wielkopolskie — 72,9% (2. miejsce w kraju), wobec $redniej
w Polsce na poziomie 61,8%. Mniejszy udziat - 60,2%,
dotyczyt miast na prawach powiatu, jednak wartos¢ ta byta
nizsza niz w Polsce - 61,1% (6. miejsce wérdéd wojewddztw).
Dochody wtasne gmin bez miast na prawach powiatu

stanowity 49,3% dochodéw ogétem, wobec sredniej —
45,7% (4. miejsce w kraju). Najmniejszy nominalnie udziat
dochodéw wiasnych wypracowaty powiaty (38,8%), jednak
wartos¢ ta od wielu lat plasuje Wielkopolske w czotéwce
wojewddztw (1. miejsce w 2024 roku), wobec Sredniej na
poziomie 34,0%.

W 2024 roku na jednego mieszkanca regionu przypadato
5730 zt dochodéw wiasnych JST, co byto wartoscig nizsza niz
Srednio w Polsce (5806 z}). Pod tym wzgledem Wielkopolska
zajmowata dopiero 7. miejsce w kraju.

Sytuacja finansowa wielkopolskich JST ulega ogo6lnej
poprawie z punktu widzenia osigganych (systematycznie
zwiekszajacych sie) dochodéw ogétem oraz dochodow
wiasnych. Z uwagi na duzg liczbe mieszkarncéw regionu
oraz mniejszy niz w innych wojewdédztwach ubytek
ludnosci po przeliczeniu wartosci wskaznikéw na

1 mieszkanca sytuacje regionu na tle kraju mozna oceni¢
jako $rednia.

Wielkopolska mierzy sie z istotnym wyzwaniem w sferze
finanséw publicznych, gdzie dynamika dochodéw ogétem
nie zawsze idzie w parze z sitg dochodéw wiasnych. Na te
sytuacje najwiekszy wptyw maja sktadowe takie jak udziaty
w podatkach dochodowych PIT i CIT, ktére s wrazliwe na
zmiany koniunkturalne oraz reformy systemowe, co przy
rozproszonej strukturze wielkopolskiej przedsiebiorczosci
(dominacja MSP) powoduje, ze baza podatkowa nie
generuje tak wysokich wptywow, jak w regionach o innej
specyfice przemystowej. Jednoczesnie zaktadane mniejsze
wsparcie ze srodkow polityki spdjnosci zwigzane jest

nie tylko ze zmniejszeniem jej budzetu, ale réwniez ze
zmiang kierunkoéw i form interwencji, co bedzie wymagato
wiekszego zaangazowania w finansowanie inwestycji
srodkéw prywatnych w stosunku do srodkéw publicznych.
Na zmiane tej sytuacji moze wptyna¢ wdrozenie wiekszej
liczby instrumentéw inzynierii finansowej opartych
gtébwnie na mechanizmach zwrotnych, pozwalajacych na
przesuniecie ciezaru finansowania ze srodkéw publicznych
na kapitat mieszany.

Podsumowanie

Wspétczesne procesy gospodarcze z jednej strony maja
dtugofalowy charakter, a z drugiej wykazujg wrazliwos¢ na
wystepujace kryzysy. Obarczenie tych proceséw pewna
doza niepewnosci utrudnia ich precyzyjne prognozowanie.
W zmiennym otoczeniu gospodarczym przewage zyskuja
regiony, ktére wykazuja sie nie tylko wysoka odpornoscia
na cykliczne wahania koniunkturalne, ale takze zdolnoscia
do szybkiej adaptacji w obliczu nagtych, nieprzewidzianych
wstrzaséw zewnetrznych, takich jak pandemie, konflikty
zbrojne czy globalne kryzysy finansowe. Dla Wielkopolski,
ktérej gospodarka tradycyjnie opiera sie w duzej mierze

na silnym przemysle i rolnictwie, oznacza to koniecznos¢
przyspieszenia transformacji technologicznej, aby powolne
wdrazanie innowacji nie ostabito jej dotychczasowej
stabilnosci. Cho¢ nizsze od $redniej krajowej ptace grozg
odptywem wykwalifikowanych kadr, to strukturalne
wzmocnienie synergii nauki i biznesu oraz rozwoj
ekoinnowacji moga stac sie kluczowym buforem
bezpieczenstwa.
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Odpornosc terytorialna jako nowy wymiar polityki
rozwoju Wielkopolski w warunkach zmian klimatu

| niepewnosci rozwojowej

Wprowadzenie. Dlaczego odpornos¢ terytorialna?

Wielkopolska nalezy do regionéw o ugruntowanej pozycji
rozwojowej w Polsce. Jej znaczenie wynika z duzego
potencjatu spotecznego, silnej gospodarki i rolnictwa,
wysokiej aktywnosci przedsiebiorstw, rozwinietej sieci
osadniczej oraz istotnego zaplecza instytucjonalnego

i akademickiego. Przez wiele lat cechy te stanowity
podstawe oceny konkurencyjnosci wojewddztwa.
Wspotczesne uwarunkowania rozwoju pokazuja

jednak, ze sama zdolnos$¢ do generowania wzrostu
gospodarczego nie wystarcza do oceny dtugookresowe;j
pozycji regionu. Ostatnie lata ujawnity skale niepewnosci,
w ktdrej funkcjonuja regiony. Pandemia COVID-19,

kryzys energetyczny, wojna w Ukrainie, przyspieszajaca
transformacja cyfrowa oraz nasilajace sie skutki zmian
klimatu pokazaty podatnos¢ systemdw spotecznych

i gospodarczych na zdarzenia zewnetrzne. Co istotne,

nie s to zjawiska od siebie odizolowane. Coraz czesciej
naktadaja sie na siebie, wptywajac réownoczesnie na rynek
pracy, finanse publiczne, rolnictwo, przedsiebiorstwa,
infrastrukture, zdrowie publiczne, gospodarke wodng

i sposéb funkcjonowania instytucji.

W takich warunkach coraz wiekszego znaczenia nabiera
koncepcja odpornosci terytorialnej (ang. territorial
resilience), w ktorej to nie chodzi wylgcznie o zdolnos¢
przetrwania kryzysu ani o szybki powrét do wczes$niejszego
stanu. Odpornos¢ terytorialna oznacza zdolnos¢
konkretnego terytorium - regionu, obszaru funkcjonalnego
lub gminy - do absorpcji zaktécen, adaptacji do
zmieniajacych sie warunkéw oraz wykorzystywania zmian
jako impulsu do rozwoju.

Nowe podejscie do polityki regionalnej coraz wyrazniej
pokazuje, ze oba wymiary powinny by¢ analizowane
tacznie (ryc. 1). Region moze by¢ atrakcyjny inwestycyjnie
i gospodarczo aktywny, a jednoczesnie podatny na
zaktécenia demograficzne, klimatyczne, energetyczne
lub instytucjonalne. Moze réwniez posiadac wysokie
wskazniki rozwoju na poziomie wojewddztwa, przy
znacznym zréznicowaniu wewnetrznym miedzy centrum
a obszarami peryferyjnymi. Dlatego o przysztej pozycji

Ryc. 1. Wymiary odpornosci terytorialnej (ang. territorial resilience)

Zrédto: opracowanie wiasne

regionu decydowac bedzie nie tylko poziom jego rozwoju,
ale takze zdolnos¢ do utrzymania funkcji spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych w warunkach zmiennosci.

0d regionu sukcesu do regionu strategicznych
wyborow

Wielkopolska jest czesto charakteryzowana jako region
sukcesu gospodarczego. Taka ocena ma uzasadnienie

w danych. W 2024 roku wojewddztwo zamieszkiwato

3480 tys. 0s6b, czyli 9,3% ludnosci Polski. Region
utrzymywat trzecia pozycje w kraju pod wzgledem liczby
mieszkancéw. Gtéwnym obszarem koncentracji ludnosci
pozostaje aglomeracja poznanska: Poznan liczyt 536,2 tys.
mieszkancow, a powiat poznanski 454,3 tys. Oznacza

to koncentracje blisko 1 mIn mieszkaricéw w rdzeniu
metropolitalnym regionu. Wielkopolska nie jest jednak tylko
regionem aglomeracji poznanskiej. Jej zasobem pozostaje
relatywnie gesta sie¢ osadnicza i obecnos¢ osrodkow
subregionalnych. W 2024 roku strukture osadnicza
wojewodztwa tworzyly 5604 miejscowosci (4440 wsi i 1164
pozostate jednostki) oraz 119 miast. Od 2025 roku

w regionie znajduje sie 120 miast. Przecietnie jedno miasto
przypadato na 249 km?, przy sredniej krajowej wynoszacej
308 km?. Taki uktad moze sprzyja¢ dostepnosci ustug

i bardziej zréwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu, pod
warunkiem utrzymania potencjatu srednich i matych miast.

W tym miejscu moze pojawiac sie pierwsze istotne
napiecie rozwojowe. Wielkopolska posiada silny rdzen
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metropolitalny i korzystna pozycje gospodarcza, ale
procesy rozwojowe nie rozkfadaja sie rownomiernie.
Aglomeracja poznanska koncentruje znaczng cze$¢
potencjatu demograficznego, akademickiego, ustugowego
i gospodarczego. Czes¢ obszaréw podmiejskich doswiadcza
wzrostu liczby mieszkancéw i presji suburbanizacyjne;j.
Inne miasta i powiaty mierza sie z odptywem ludnosci,
starzeniem sie spotecznosci, stabsza dostepnoscia ustug
lub ograniczong bazg dochodowa samorzadéw. Z tego
powodu nie wystarczy oceniac¢ odpornosci terytorialnej
Wielkopolski wytlacznie na podstawie $rednich danych
wojewddzkich. Wysoki potencjat regionu (jako catosci) nie
eliminuje podatnosci niektérych jego czesci. W warunkach
zmian demograficznych, klimatycznych i gospodarczych
istniejace zréznicowania moga sie utrwalac¢ lub pogtebiac,
jesli polityka rozwoju nie bedzie wystarczajgco wrazliwa
terytorialnie. To typowa sytuacja regionéw rozwinietych,
ktére wchodza w etap, w ktérym dotychczasowe przewagi
nie znikaja, ale wymagaja nowej interpretacji. Pytanie

0 przysztosc regionu nie powinno dotyczy¢ juz tylko tempa
wzrostu, lecz takze zdolnosci do utrzymania rozwoju na
wysokim poziomie w warunkach naktadajacych sie zmian.

Spoteczno-demograficzny wymiar odpornosci

Jednym z podstawowych warunkéw odpornosci
terytorialnej jest kapitat ludzki. W tradycyjnym

ujeciu polityki rozwoju byt analizowany gtéwnie przez
pryzmat liczby mieszkarncéw, struktury wieku, poziomu
wyksztatcenia, aktywnosci zawodowej i dostepnosci
pracownikéw. Obecnie znaczenie kapitatu ludzkiego
powinno by¢ szersze. Chodzi nie tylko o zasoby pracy,
lecz takze o zdolnos¢ mieszkancow, instytugji i lokalnych
spotecznosci do adaptacji wobec zmian demograficznych,
technologicznych, zdrowotnych i gospodarczych.

Wielkopolska pozostaje regionem o duzym potencjale
spotecznym, ale dane demograficzne pokazujg zmiane,
ktora bedzie coraz silniej wptywac na jego funkcjonowanie.
Starzenie sie spoteczenstwa nie jest wyzwaniem odlegtym.
Znaczenie tego wyzwania wzmacniaja prognozy. Wedtug
prognozy GUS do 2060 roku liczba mieszkancow
Wielkopolski ma wynie$¢ 2997,9 tys. oséb, czyli 86,1% stanu
z 2024 roku. Réwnie istotne jest zréznicowanie przestrzenne
tych proceséw. Prognozy wskazuja na dalszy wzrost liczby
ludnosci w powiecie poznanskim i leszczyriskim, przy
jednoczesnym silnym spadku w cze$ci miast na prawach
powiatu. Najwiekszego ubytku mieszkaricow do 2060

roku mozna spodziewac sie w Koninie, Kaliszu i Lesznie.
Oznacza to, ze cze$¢ obszaréw bedzie mierzyc sie przede
wszystkim z presja suburbanizacyjna i wzrostem kosztéw
infrastruktury, inne z odptywem mieszkancow, starzeniem
sie spotecznosci i zmniejszaniem bazy podatkowe;.

Dlatego w analizie odpornosci wydaje sie konieczne
odejscie od érednich wojewddzkich. Srednie wskazniki
moga sugerowac relatywnie stabilng sytuacje Wielkopolski
na tle kraju, ale nie pokazuja petnej skali wyzwan lokalnych.
Region jako catos¢ moze zachowywac silna pozycje
demograficzng, podczas gdy czesc jego terytoriéw bedzie
doswiadczac proceséw depopulacji i starzenia sie.

1

Waznym elementem odpornosci spotecznej jest zdrowie
mieszkancéow i dostepnosé ustug medycznych. W 2024
roku Wielkopolska zajmowata 12. miejsce w kraju pod
wzgledem liczby lekarzy pracujacych bezposrednio

z pacjentem na 10 tys. ludnosci. Wskaznik ten wynosit 31,5
wobec sredniej krajowej 37,7. Region znajdowat sie takze
ponizej Sredniej krajowej pod wzgledem liczby pielegniarek
i potoznych na 10 tys. mieszkarncow. W starzejgcym sie
spoteczenstwie dostepnos¢ kadry medycznej i opiekuriczej
staje sie jednym z warunkéw odpornosci.

Drugim kluczowym zasobem sg kompetencje.
Wielkopolska posiada rozwinietg baze edukacyjna. W roku
szkolnym 2024/2025 do szkét ponadpodstawowych

w wojewddztwie uczeszczato 182,3 tys. ucznidéw. Ponad
potowa absolwentéw szkét podstawowych wybrata
kontynuacje nauki w technikach oraz szkotach branzowych.
Znaczacy jest rowniez potencjat akademicki. W roku
akademickim 2024/2025 w wojewddztwie funkcjonowato
49 uczelni wraz z filiami, a liczba studentéw wynosita

112,9 tys. oséb. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej wojewodztwa
wielkopolskiego 2026' (dalej: Diagnoza) wskazuje na
problem ograniczonej wspotpracy miedzy systemem
edukacji a pracodawcami, szczeg6lnie wsrdd mikro i matych
przedsiebiorstw. W warunkach zmian technologicznych,
automatyzacji i rozwoju sztucznej inteligencji moze to
ograniczac zdolnos¢ regionu do szybkiej adaptacji w lukach
kompetencyjnych. W tym miejscu doskonale wida¢ réznice
miedzy potencjatem a odpornoscia. Potencjatem jest

liczba szkét, uczelni, uczniéw i studentéw. Odpornoscia jest
zdolnos$¢ wykorzystania tych zasobéw do reagowania na
zmieniajace sie potrzeby rynku pracy, ustug publicznych

i gospodarki. Region odporny to taki, w ktérym system
edukadji, przedsiebiorstwa, administracja i instytucje rynku
pracy tworzg mechanizmy wspétpracy pozwalajace szybko
identyfikowa¢ nowe potrzeby kompetencyjne i odpowiadac
na nie w praktyce.

Gospodarczy wymiar odpornosci

Drugim wymiarem odpornosci terytorialnej jest
gospodarka. Wielkopolska posiada w tym zakresie silne
podstawy. Region charakteryzuje sie wysoka aktywnoscia
przedsiebiorstw, rozwinietym przemystem, znaczacym
rolnictwem, dobrze rozwinietym sektorem ustug oraz
korzystnym potozeniem transportowym. Te cechy przez
wiele lat wzmacniaty pozycje konkurencyjng wojewddztwa
i nadal pozostajg istotnym zasobem rozwojowym.

W 2024 roku w rejestrze REGON znajdowato sie 518,8 tys.
podmiotéw gospodarki narodowe;j zlokalizowanych

w wojewddztwie wielkopolskim. Stanowity one 9,8%
podmiotéw w kraju, co dawato regionowi trzecig pozycje
wsrdd wojewddztw. Na 10 tys. mieszkarncow przypadato
1491 podmiotéw, wiecej niz $rednio w Polsce. Dane te
potwierdzaja wysoka przedsiebiorczos¢ i aktywnosc
gospodarcza mieszkancéw regionu. Sama liczba firm

nie przesadza jednak o trwatosci rozwoju. O odpornosci
gospodarki decyduje takze stabilno$¢ przedsiebiorstw, ich
zdolnos¢ inwestycyjna, produktywnos¢, innowacyjnosé

Opracowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Departament Polityki Regionalnej — Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium

Terytorialne wraz z Wielkopolskim Biurem Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Poznan 2026.



i gotowos¢ do reagowania na zmiany kosztéw, technologii
oraz popytu. Wysokiej dynamice powstawania nowych
firm moze towarzyszy¢ wieksza rotacja podmiotow.
Przedsiebiorczos¢ jest wiec waznym atutem, ale wymaga
wzmacniania jakosciowych podstaw funkcjonowania firm,
szczegOlnie w warunkach niestabilnosci gospodarczej,
zmian technologicznych i rosnacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci.

Jednym z najmocniejszych wskaznikoéw sytuacji
gospodarczej Wielkopolski pozostaje rynek pracy.

W 2024 roku stopa bezrobocia rejestrowanego

wynosifa 2,9%, wobec 5,1% w kraju. To bardzo korzystny
wynik, potwierdzajacy wysoka chtonnosc regionalnej
gospodarki. Jednoczesnie bardzo niskie bezrobocie
oznacza ograniczong rezerwe pracy. W potgczeniu ze
starzeniem sie ludnosci i prognozowanym spadkiem

liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym moze to
prowadzi¢ do narastajgcych niedoborow kadrowych.
Niskie bezrobocie nie powinno by¢ wiec interpretowane
wytacznie jako wskaznik sukcesu. Jest réwniez sygnatem,
ze dalszy rozwdj regionu bedzie w coraz wiekszym stopniu
zalezat od automatyzacji, organizacji pracy, produktywnosci,
migracji, aktywizacji oséb biernych zawodowo oraz
lepszego dopasowania kompetencji do potrzeb gospodarki.
W warunkach malejacych zasobéw pracy wzrost
gospodarczy bedzie trudniej opierac na zwiekszaniu liczby
zatrudnionych. Wiekszego znaczenia nabierze jako$¢ pracy,
wiedza, kompetencje miekkie, technologia i efektywnos¢
wykorzystania zasobow.

Gospodarcza odpornosc Wielkopolski niewatpliwie
zalezy réwniez od struktury sektorowej. Wielkopolska
posiada silny przemyst, wazny sektor ustugowy oraz
znaczace rolnictwo. Kazdy z tych obszaréw bedzie jednak
podlegat innym rodzajom presji. Przemyst bedzie musiat
dostosowywac sie do transformacji energetycznej, zmian
technologicznych i wymogéw zwigzanych z efektywnoscia
zasobow. Rolnictwo bedzie coraz silniej odczuwac skutki
suszy i deficytu wody. Ustugi beda zmieniac sie pod
wptywem cyfryzacji, starzenia sie spoteczenstwa i nowych
wzorcéw konsumpgji.

Szczegdblnego znaczenia nabiera transformacja
energetyczna. Nie jest ona wylacznie odpowiedzig na
polityke klimatycznga, ale takze elementem bezpieczenstwa
gospodarczego. Regiony, ktére bedg w stanie ogranicza¢
zalezno$¢ od zewnetrznych i niestabilnych zrédet energii,
poprawiac¢ efektywnos¢ energetyczng oraz rozwijac lokalne
i rozproszone zrédta wytwarzania, moga zwieksza¢ swoja
odpornos¢ na szoki cenowe i geopolityczne. W przypadku
Wielkopolski wymiar ten ma szczegdlne znaczenie réwniez
ze wzgledu na transformacje Wielkopolski Wschodniej,
gdzie zmiany w sektorze energetycznym sa powigzane

z przebudowa lokalnego modelu gospodarczego.

W tym kontekscie rosnie znaczenie innowacyjnosci

i cyfryzacji. Rozwoj sztucznej inteligencji, automatyzacji
i zaawansowanej analityki moze by¢ dla Wielkopolski
zaréwno szansag, jak i wyzwaniem. Szansga, poniewaz
pozwala zwieksza¢ produktywnos$¢ w warunkach
ograniczonych zasobéw pracy. Wyzwaniem, poniewaz
wymaga nowych kompetencji, inwestycji, zmiany
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organizacji pracy i zdolnosci absorpcji technologii przez
przedsiebiorstwa réznej wielkosci.

Gospodarczy wymiar odpornosci Wielkopolski mozna
wiec ujac jako przejscie od modelu opartego gtéwnie
na przedsiebiorczosci, dostepnosci pracy i korzystnym
potozeniu - do modelu opartego na produktywnosci,
innowacyjnosci, efektywnosci energetycznej i zdolnosci
do adaptacji. Nie oznacza to zakwestionowania
dotychczasowych przewag regionu. Oznacza raczej
koniecznos¢ ich uzupetnienia o te zdolnosci, ktére
beda decydowac o trwatosci rozwoju w warunkach
demograficznych, technologicznych, klimatycznych

i geopolitycznych zmian.

Srodowiskowo-przestrzenny wymiar odpornosci

Trzecim wymiarem odpornosci terytorialnej Wielkopolski
jest relacja miedzy srodowiskiem, przestrzenia

i sposobem wykorzystania zasobow. W tradycyjnym
podejsciu sSrodowisko przyrodnicze czesto byto traktowane
jako obszar ochrony lub ograniczenie dla proceséw
inwestycyjnych. Aktualnie jego znaczenie jest szersze. Stan
zasobow wodnych, jako$¢ gleb, udziat terendw biologicznie
czynnych, struktura uzytkowania gruntéw, obecnos¢
obszaréw cennych przyrodniczo oraz sposéb rozwoju
odpornych miast wptywaja bezposrednio na zdolnos¢
regionu do adaptacji wobec zmian klimatu, utrzymania
produkgji rolnej, zapewnienia jakosci zycia mieszkancéw

i ograniczania kosztéw przysztych kryzysow.

W przypadku Wielkopolski szczegélne znaczenie ma
woda. Diagnoza wskazuje, ze wojewddztwo nalezy

do najcieplejszych i najbardziej deficytowych w wode
regionéw w Polsce. Opady cechuija sie nieregularnoscia

i nierdwnomiernoscia w ciaggu roku, a wyrazny deficyt
opadow wystepuje szczegdlnie we wschodniej czesci
wojewddztwa. Susza nie powinna by¢ wiec traktowana
wytacznie jako incydentalne zjawisko pogodowe, ale jako
trwate uwarunkowanie rozwoju regionu.

Dane przedstawione w Diagnozie pokazuja skale wyzwania.
Na obszarze catej Wielkopolski wystepuje niekorzystny
obraz warunkéw wilgotnosciowych zwigzany z mata
iloscig opaddw atmosferycznych. Prawdopodobienstwo
wystagpienia ujemnego klimatycznego bilansu wodnego
ponizej -150 mm waha sie w regionie od 11% do 50%,

a najtrudniejsza sytuacja wystepuje we wschodniej

i Srodkowej czesci wojewddztwa (ryc. 2). Ocena tacznego
zagrozenia suszg wskazuje, ze 82% powierzchni
wojewddztwa znajduje sie w strefie silnego zagrozenia
wystagpieniem suszy. W praktyce oznacza to, ze problem
niedoboru wody dotyczy nie wybranych lokalizacji, lecz
znacznej czesci systemu regionalnego.

Deficyt wody oddziatuje na rolnictwo, bezpieczenstwo
zywnosciowe, ekosystemy, energetyke, rozwéj miast, koszty
utrzymania infrastruktury, jakos¢ zycia mieszkaricéw oraz
atrakcyjnosc¢ osiedlencza. W regionie o silnym rolnictwie

i znaczacym sektorze rolno-spozywczym dostepnos¢ wody
wptywa na stabilno$¢ produkgji, dochody gospodarstw

i lokalne rynki pracy.

W miastach niedobér wody i wysokie temperatury
wzmacniaja problem miejskiej wyspy ciepta, sa
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Ryc. 2. Prawdopodobieristwo wystapienia wartosci rocznej klimatycznego
bilansu wodnego (KBW) ponizej -150 mm (1987-2018)

Zrédto: Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej wojewddztwa wielkopolskiego 2026 za Planem przeciwdziatania
skutkom suszy, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 roku
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy Dz.U.1615

niebezpieczne dla zdrowia, zwiekszajg koszty utrzymania
zieleni i pogarszaja jakos¢ zycia. Na obszarach wiejskich
susza moze prowadzi¢ do pogorszenia jakosci gleb, czy
istotnego spadku plonéw. Sytuacja w Wielkopolsce
pokazuje wiec, ze zmiany klimatu sg nie tylko problemem
srodowiskowym, ale takze testem odpornosci terytorialnej.

Odpowiedzig na deficyt wody nie moga by¢ wytacznie
dziatania techniczne. Zbiorniki retencyjne, kanalizacja
deszczowa, systemy przeciwpowodziowe czy modernizacja
infrastruktury wodnej sg potrzebne, ale ich skutecznos¢
bedzie ograniczona, jesli rbwnoczesnie postepuje
nadmierne uszczelnianie powierzchni dotad biologicznie
czynnych, likwidacja terenéw zieleni, osuszanie terenéw
podmoktych lub przyspieszanie odptywu wéd opadowych.
Coraz wiekszego znaczenia nabiera retencja krajobrazowa,
czy ochrona naturalnych obiegéw wody.

Szczegdlne miejsce zajmuja tu mokradta i torfowiska.
Ich znaczenie wykracza poza ochrone przyrody w waskim
sensie. Mokradta zatrzymujg wode w krajobrazie,
spowalniaja jej odptyw, stabilizuja lokalne stosunki
hydrologiczne, sprzyjaja réznorodnosci biologicznej

i ograniczaja skutki zaréwno suszy, jak i gwattownych
opadow. Torfowiska petnia dodatkowo funkcje magazynéw
wegla organicznego, dlatego ich ochrona i odtwarzanie
ma znaczenie zaréwno adaptacyjne, jak i mitygacyjne.

W regionie narazonym na deficyt wody tego rodzaju
ekosystemy powinny by¢ postrzegane nie jako obszary
marginalne, lecz jako element infrastruktury odpornosci.

Diagnoza wskazuje, ze bardziej zréznicowane srodowisko
przyrodnicze jest stabilniejsze, lepiej funkcjonuje

i odporniej reaguje na zmiany. Do oceny bioréznorodnosci
wykorzystano wskaznik udziatu obszaréw o potencjalnie
wysokiej bior6znorodnosci, obejmujacy m.in. tereny lesne

i zadrzewione, wody powierzchniowe i mokradta, parki
narodowe, rezerwaty przyrody oraz obszary Natura 2000.
Srednia warto$¢ tego wskaznika dla wojewddztwa w 2024
roku wyniosta 45,9%. W 90 sposréd 226 gmin byta wyzsza
od sredniej. To zréznicowanie ma znaczenie praktyczne:
gminy o wysokim udziale terenéw przyrodniczych moga
dysponowac wiekszym potencjatem retencji krajobrazowej
i ustug ekosystemowych, natomiast obszary o niskim
udziale takich terenéw wymagaja wiekszej uwagi

w zakresie odtwarzania zielonej infrastruktury.

Srodowiskowo-przestrzenny wymiar odpornosci obejmuje
réwniez miasta. W 2024 roku wskaZnik urbanizacji

w Wielkopolsce wynosit 52,9%, przy sredniej krajowej 59,4%.
Udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancow
wojewddztwa zmniejszyt sie w ciggu ostatniej dekady
04,0 p.p., podczas gdy w kraju spadek wyniést 1,5 p.p.
Dane te pokazuja, ze Wielkopolska doswiadcza nie tylko
suburbanizacji wokét najwiekszych osrodkéw, ale rowniez
zmian w strukturze osadniczej, ktére moga wptywac na
koszty infrastruktury, transport, czy dostepnosc¢ ustug.
Miasto odporne nie jest wytgcznie miastem dobrze
skomunikowanym lub atrakcyjnym inwestycyjnie. To
miasto zdolne do jednoczesnego reagowania na starzenie
sie mieszkanncow, zmiany klimatu, presje mieszkaniowa,
potrzeby transportowe, cyfryzacje ustug i zmieniajacy

sie rynek pracy. Wymaga to integrowania polityki
przestrzennej, transportowej, spotecznej, klimatycznej

i gospodarczej.

W przypadku Wielkopolski szczeg6lnie wazne jest
stwierdzenie, Ze odporno$¢ miasta nie istnieje w oderwaniu
od odpornosci jego otoczenia. Poznan, Kalisz, Konin,
Leszno, Pifa, Ostréw Wielkopolski czy Gniezno funkcjonuja
jako czesci szerszych uktadéw funkcjonalnych. Korzystaja

z zasobow pracy, przestrzeni, wody, energii, zywnosci

i ustug dostarczanych przez otoczenie, a jednoczesnie
wptywaja na suburbanizacje, mobilnos¢, rynek
mieszkaniowy i wykorzystanie gruntéw.

Srodowiskowo-przestrzenny wymiar odpornosci
Wielkopolski mozna wiec sprowadzi¢ do trzech
zasadniczych kwestii. Po pierwsze, bezpieczenstwo

wodne staje sie jednym z kluczowych warunkoéw trwatosci
rozwoju regionu. Po drugie, zielona i btekitna infrastruktura,
w tym mokradfa i torfowiska, powinna by¢ traktowana

jako element systemu odpornosci, a nie wytacznie jako
przedmiot ochrony srodowiska. Po trzecie, uktad osadniczy

i jakos¢ planowania przestrzennego beda decydowac o tym,
czy region wykorzysta swoja policentryczng strukture jako
przewage, czy bedzie ponosit rosngce koszty suburbanizacji.

Instytucjonalny wymiar odpornosci

Czwartym wymiarem odpornosci terytorialnej jest
zdolnos¢ instytucji do wspdtpracy, planowania

i skutecznego wdrazania dziatan rozwojowych. Odpornos¢
instytucjonalna nie oznacza wytacznie sprawnosci
administracji publicznej. Obejmuje réwniez jakos¢
wspotpracy miedzy samorzadami, zdolno$¢ wiaczania
w procesy partneréw spoteczno-gospodarczych,
umiejetnosc¢ korzystania z funduszy europejskich,
zrbwnowazone planowanie przestrzenne, stabilnos¢
finanséw publicznych oraz gotowos¢ do prowadzenia



polityki rozwoju wykraczajgcej poza pojedyncze projekty
inwestycyjne.

Wielkopolska posiada w tym zakresie wazne zasoby.
Jednym z nich jest kapitat spoteczny zakorzeniony

w tradycjach samorzadnosci, pracy organicznej,
przedsiebiorczosci i lokalnej samoorganizacji. Tego

rodzaju cechy nie powinny by¢ traktowane wytacznie

jako element tozsamosci regionalnej. W kontekscie
odpornosci stanowia zasob, ktéry moze utatwiac
mobilizacje spoteczna, wspodtprace i akceptacje dla

dziatart wymagajgcych dtugofalowego zaangazowania.
Znaczenie kapitatu spotecznego dobrze wida¢ na poziomie
organizacji spotecznych i ekonomii spotecznej. W 2024 roku
w Wielkopolsce funkcjonowaty 154 spétdzielnie socjalne, co
stanowito najwieksza liczbe w kraju i 12,4% wszystkich tego
typu podmiotéw w Polsce. Region zajmuje rowniez wysoka
pozycje pod wzgledem liczby két gospodyn wiejskich —

w 2026 roku dziatato okoto 2,3 tys. KGW (2. miejsce w kraju).

Drugim elementem odpornosci instytucjonalnej jest
zdolnos$¢ samorzaddw do wspétdziatania. Wiele wyzwan
rozwojowych nie miesci sie w granicach administracyjnych
pojedynczej gminy. Jezeli problemy maja charakter
funkcjonalny, odpowiedzi réwniez musza mie¢ charakter
ponadlokalny.

Trzecim czynnikiem jest kondycja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Odpornos¢ wymaga nie
tylko diagnozowania probleméw, ale réwniez mozliwosci
finansowania dziatar adaptacyjnych, spotecznych,
infrastrukturalnych i Srodowiskowych. W 2024 roku
faczne dochody JST wojewddztwa wielkopolskiego
osiagnety poziom 38 316,3 mln zt, co oznaczato wzrost
020,6% w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie
dochody wiasne i potencjat finansowy sa przestrzennie

zréznicowane. Najlepsza sytuacja wystepowata w centralnej

czesci wojewddztwa, przede wszystkim w Poznaniu oraz
wybranych gminach powiatu poznanskiego. Stabsza baza
dochodowa czesci gmin moze ograniczac ich zdolnos¢
do finansowania inwestycji wyprzedzajacych, takich

jak retencja, termomodernizacja, transport publiczny,
cyfryzacja ustug czy planowanie przestrzenne.

Czwartym elementem odpornosci instytucjonalnej jest
jako$¢ planowania. Dotyczy to zaréwno strategii rozwoju,
jak i polityki przestrzennej, dokumentéw srodowiskowych,
planéw adaptacyjnych, programoéw inwestycyjnych oraz
mechanizmdw monitorowania. Wyzwania te wymagaja
dziatan koordynowanych miedzy réznymi sektorami. Bez
spdjnego planowania tatwo dochodzi do sytuacji, w ktérej
pojedyncze inwestycje rozwiagzujg lokalny problem, ale nie
wzmacniajg odpornosci catego systemu terytorialnego.

Instytucjonalny wymiar odpornosci Wielkopolski mozna
wiec ujac jako zdolnos$¢ do wspdtpracy, finansowania,
planowania i uczenia sie. Jednoczesnie zréznicowanie
dochodéw wiasnych, odmienne potrzeby terytorialne,
presja suburbanizacyjna, deficyt wody i wyzwania

demograficzne pokazuja, ze odpornos¢ instytucjonalna nie

moze by¢ traktowana jako dana raz na zawsze. Wymaga
stalego wzmacniania zdolnosci do koordynacji dziatan,
integrowania polityk sektorowych i kierowania wsparcia
tam, gdzie podatnos¢ terytorialna jest najwieksza.
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Whioski dla polityki regionalnej Wielkopolski
Powyzsza analiza wskazuje, ze przyszte wyzwania
Wielkopolski nie uktadajg sie w proste sektory,

a ich znaczenie wynika z wzajemnych powigzan.

Z przedstawionej analizy wynikajg cztery zasadnicze
whnioski.

® Po pierwsze, odpornos¢ terytorialna Wielkopolski
powinna by¢ rozumiana jako zdolnos¢ taczenia polityk
sektorowych. Najwazniejsze wyzwania regionu nie
mieszcza sie w granicach pojedynczych dziatow
administracji. Starzenie sie spoteczenstwa wymaga

jednoczesnych dziatan w ochronie zdrowia, edukacji,
rynku pracy, transporcie i mieszkalnictwie. Deficyt
wody wymaga wspétdziatania polityki klimatycznej,
rolnej, przestrzennej, srodowiskowej i gospodarczej.
Transformacja technologiczna wymaga powigzania

edukacji, innowacji, przedsiebiorczosci i ustug
publicznych.

® Po drugie, odpornos¢ powinna by¢ analizowana
terytorialnie. Srednie dane wojewodzkie s3
potrzebne, ale nie pokazuja petnej skali zréznicowan
wewnatrzregionalnych. Inne problemy wystepuja
w aglomeracji poznanskiej, inne w miastach srednich,
inne w obszarach rolniczych, a inne w gminach
o stabszej bazie dochodowej. Dla polityki regionalnej
oznacza to potrzebe bardziej precyzyjnego
identyfikowania obszaréw podatnych na kumulacje
ryzyk.

® Po trzecie, bezpieczenstwo wodne powinno by¢
traktowane jako jeden z kluczowych elementéw
odpornosci terytorialnej Wielkopolski. Skala zagrozenia
suszg, znaczenie rolnictwa oraz rosnace potrzeby
miast powoduja, ze gospodarka wodna staje sie
zagadnieniem strategicznym. Nie chodzi wytacznie
o zwiekszanie retencji technicznej. ROwnie wazna jest
retencja krajobrazowa, ochrona mokradet i torfowisk,
ograniczanie uszczelniania powierzchni, czy rozwéj
btekitno-zielonej infrastruktury.

® Po czwarte, przyszta konkurencyjnos¢ Wielkopolski
bedzie coraz silniej zaleze¢ od produktywnosci
i kompetencji. Niskie bezrobocie, wysoka
przedsiebiorczos¢ i silna gospodarka pozostajg atutami,
ale w warunkach starzenia sie ludnosci i malejgcych
zasobow pracy nie wystarczg do utrzymania
dotychczasowej dynamiki rozwoju. Znaczenia nabiorg
automatyzacja, cyfryzacja, Al, efektywnos¢ energetyczna,
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz zdolnos¢
mieszkancow do zmiany kwalifikacji.

Odpornos¢ terytorialna pomaga ocenié, czy dziatania
podejmowane w réznych obszarach rzeczywiscie
wzmacniajg zdolnos¢ regionu do funkcjonowania

w warunkach zmian. Pozwala réwniez lepiej powigzac
polityke konkurencyjnosci z polityka spéjnosci, poniewaz
pokazuje, Ze trwaty rozwdj wymaga zaréwno silnych
osrodkéw wzrostu, jak i ograniczania podatnosci
terytoridw stabszych. Odpornos¢ terytorialna moze stac
sie jednym z kluczowych wymiaréw myslenia o przysztosci
Wielkopolski — nie jako alternatywa dla rozwoju, ale jako
warunek jego trwatosci.
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