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Notatka z IV posiedzenia Podkomitetu (grupy roboczej) ds. Wielkopolski

Wschodniej dziatajgcego w ramach Komitetu Monitorujgcego Program
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (KM FEW)

- 27 wrze$nia 2023 r. -

Czwarte posiedzenie Podkomitetu (grupy roboczej) ds. Wielkopolski Wschodniej
(dalej: Podkomitet) odbyto sie 27 wrzesnia 2023 roku (w godzinach 10:00-14:00)
w Centrum Kultury i Sztuki - Dom Kultury OSKARD przy Al. 1 Maja 7a w Koninie.
Spotkanie przebiegto zgodnie z nastepujgcym porzgdkiem obrad:

1. Powitanie - Maciej Sytek, Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie.

2. Zmiany w kryteriach strategicznych wyboru projektéw dla typow projektéw
w ramach dziatan programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027
(dalej: FEW) w zakresie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (dalej:

FST) wprowadzone po Il posiedzeniu Podkomitetu.

3. Kryteria strategiczne wyboru projektow dla wybranych typow projektéw

w ramach dziatan FEW w zakresie FST (cz. I).
4. Przerwa.

5. Kryteria strategiczne wyboru projektéw dla wybranych typéw projektow

w ramach dziatarh FEW w zakresie FST (cz. II).
6. Wolne wnioski i zapytania, dyskusja.

7. Zakonczenie posiedzenia.
W posiedzeniu uczestniczyli nastepujgcy cztonkowie Podkomitetu:

1. Maciej Sytek - Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie (Cztonek KM
FEW), Przewodniczgcy Podkomitetu
2. Beata Bartczak - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Turku

3. Mirostaw Broniszewski - Wéjt Gminy Przykona (Zastepca Cztonka KM FEW)
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Cezary Czemplik - Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ (Zastepca Cztonka

dla wWielkopolski - Polska Unie Europejska

KM FEW)

. Stefan Dziamara - Burmistrz Gminy i Miasta Rychwat (Cztonek KM FEW)

. Marek Gola - Wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego

(Zastepca Cztonka KM FEW)

. Mateusz Kowalewski - Prezes Izby Gospodarczej Wielkopolski Wschodniej

(Zastepca Cztonka KM FEW)

. Magdalena Krysinska-Katuzna - Prezeska Stowarzyszenia Akcja Konin (Zastepca

Cztonka KM FEW)

. Michat Kurzawski - Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu (Zastepca

Cztonka KM FEW)

Grzegorz Matuszak - Przewodniczgcy Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ

"Solidarnos¢" Gornictwa Wegla Brunatnego Zagtebia Koninsko-Turkowskiego
Artur Mietkiewicz - Wojt Gminy Ladek

Karol Mikotajczyk - Wéjt Gminy Turek (Zastepca Cztonka KM FEW)

Andrzej Nowak - Wéjt Gminy Kramsk

Grzegorz Rauchfleisch - Przewodniczgcy Miedzyzaktadowego Zwigzku

Zawodowego Pracownikéw Ruchu Ciggtego ZE PAK S.A.

Michat Rejewski - Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie (Zastepca

Cztonka KM FEW)

Mariusz Zaborowski - Burmistrz Miasta i Gminy Slesin.

W spotkaniu uczestniczyt tez (w formie zdalnej) ekspert Maciej Suréwka - Prezes

Stowarzyszenia Certyfikatoréw i Audytoréw Energetycznych, specjalista w zakresie

ochrony cieplnej budynkdéw i finansowania inwestycji termomodernizacyjnych,

a takze osoby zaproszone na posiedzenie w charakterze obserwatoréw: Rafat
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Duchniewski - Kierownik Biura Prezydenta Miasta Konina oraz Michat Jarek -

Powiatowy Doradca Klimatyczny w Starostwie Powiatowym w Turku.

Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, odpowiedzialng za organizacje
posiedzenia Podkomitetu, poza Maciejem Sytkiem i Michatem Rejewskim,
reprezentowali: Krzysztof Borkowicz, Dominika Dziewigtka, Marta Fabiszak, Sylwia
Gorniak, Edyta Kasprzak-Skvrna, Renata Osztynowicz, Barbara Wanot oraz Wiktoria

Wygocka.

Pierwszy zasadniczy element posiedzenia Podkomitetu stanowito zaprezentowanie
zmian wprowadzonych po Ill posiedzeniu grupy roboczej (z 31 sierpnia br.), w tym
po konsultacjach z Komisjg Europejskg (dalej: KE), w kryteriach strategicznych dla
nastepujgcych dziatan Priorytetu 10 FEW (zwigzanych z FST), ktore beda

procedowane na posiedzeniu KM FEW 5 pazdziernika br.:

e Dziatanie 10.04 Zregenerowane srodowisko przyrodnicze - typ projektu: Rozwdj
terendw poprzez nadanie im nowych funkcji (sSrodowiskowych, spotecznych i/lub

gospodarczych);

o Dziatanie 10.05 Sprawnie funkcjonujqcy i zdekarbonizowany transport publiczny -

typ projektu: Rozwdj infrastruktury dla indywidualnego ruchu nieemisyjnego.

W przypadku pierwszego typu projektu KE zawnioskowata o wyodrebnienie
osobnego kryterium strategicznego dotyczgcego tworzenia nowych miejsc pracy.
W zwigzku z tym dodano nowe kryterium 6 Wptyw projektu na tworzenie miejsc
pracy, w ramach ktérego mozna uzyskac 2 pkt, a jednoczesnie zmodyfikowano
kryterium 3 Wplyw projektu na rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez usuniecie
zapisu dotyczgcego wptywu projektu na tworzenie miejsc pracy i zmniejszenie
maksymalnej do zdobycia liczby punktéw (z 5 do 4). Ponadto uwzgledniono uwagi
zgtoszone podczas Il posiedzenia Podkomitetu do kryteridw strategicznych 5, 7

i 10. Zapisy dotyczace kryterium 5 Adaptacja do zmian klimatu uzupetniono

o dziatania mitygacyjne (tagodzgce) zmiany klimatu. W ramach kryterium 7

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania projektu uwzgledniono kwestie
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petnego uspotecznienia procesu przygotowywania projektu, tj. obejmujgcego tez
upublicznienie wynikdéw partycypacji spotecznej (za ktére projekt bedzie mégt
uzyskac 3 pkt). W kryterium 10 Lokalizacja projektu zrezygnowano natomiast

z premiowania projektow realizowanych na terenach pogorniczych (bedgcych

w wiekszosci wiasnoscig ZE PAK) i pozostawiono tylko preferencje dla projektow
realizowanych na obszarach tagodzenia szczeg6lnie negatywnych skutkéw
restrukturyzacji sektora wydobywczo-energetycznego, okreslonych w Strategii

rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040.

W ramach typu projektu Rozwdj infrastruktury dla indywidualnego ruchu
nieemisyjnego (Dziatanie 10.05) modyfikacje wprowadzono w dwoch kryteriach
strategicznych. W ramach kryterium 3 Wplyw projektu na rozwdj rowerowych
powiqgzan ponadlokalnych zmniejszono maksymalng liczbe punktéw do zdobycia z 3
do 2, a takze stworzono mozliwos$¢ uzyskania 1 pkt, gdy projekt bedzie dotyczyt
budowy/rozbudowy drog rowerowych lub ciggdw pieszo-rowerowych
stanowigcych nie tylko bezposrednie, ale i posrednie dowigzanie do powigzan
ponadlokalnych okreslonych w Koncepcji rozwoju sieci ponadlokalnych powigzan
rowerowych. W kryterium 4 Kompleksowosc inwestycji usunieto natomiast tresc
wskazujgcg na preferowanie projektow dotyczgcych tworzenia parkingéw P&B,
a takze zmodyfikowano zapis punktujgcy projekty obejmujgce wyposazenie

w infrastrukture towarzyszgcg poprawiajgcg komfort podrézujgcych, tak aby
przedstawiaty one otwarty katalog infrastruktury pomocniczej mozliwej do

realizacji w ramach projektu.

Pozostata cze$¢ spotkania poswiecona byta omoéwieniu kryteridw strategicznych dla
kolejnych dziatan (typow projektéw) Priorytetu 10 FEW, ktore rowniez beda
przedmiotem obrad najblizszego posiedzenia KM FEW (5 pazdziernika 2023 r.), tj.:

o Dziatanie 10.01 Rynek pracy, ksztatcenie i aktywne spofeczeristwo wspierajgce

transformacje gospodarki - typ projektu: Ustugi spoteczne - deinstytucjonalizacja;
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e Dziatanie 10.03 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie
publicznej infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej - typ projektu:
Wsparcie rozwoju i dostepnosci do elektronicznych ustug publicznych;

e Drziatanie 10.04 Zregenerowane srodowisko przyrodnicze - typ projektu:
Odbudowa oraz zwiekszanie zasobow wodnych na obszarach Wielkopolski

Wschodniej zdegradowanych pod wzgledem hydrologicznym;

o Dziatanie 10.06 Przyblizenie Wielkopolski Wschodniej do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej - typ projektu: Inwestycje w zakresie kompleksowej (gtebokiej)

modernizacji energetycznej budynkdéw mieszkalnych, wielorodzinnych;

e Dziatanie 10.07 Infrastruktura na rzecz aktywnego spoteczeristwa, edukacyjna oraz
rewitalizacja wspierajgce transformacje gospodarki - typy projektow: (1)
Rewitalizacja obszarow zdegradowanych cechujgcych sie negatywnym wptywem
sektora wydobywczo-energetycznego (w szczegolnosci na obszarach, na ktdrych
wystepujq tereny poprzemystowe, w tym pokopalnianie) oraz (2) Projekty
infrastrukturalne stuzgce poprawie jakosci i efektywnosci ustug spotecznych

w srodowisku lokalnym.

Jednoczesnie poinformowano, ze omdéwienie kryteridow strategicznych dotyczgcych
instytucji otoczenia biznesu (dalej: 10B), ktore pierwotnie miaty by¢ rowniez
przedmiotem obrad KM FEW 5 pazdziernika 2023 roku, odbedzie sie w p6zniejszym
terminie, poniewaz strona rzgdowa planuje wprowadzi¢ system akredytacji IOB
(prawdopodobnie zostanie on wypracowany do konca 2023 roku), co spowoduje

koniecznos¢ wprowadzenia zmian w kryteriach oceny.

W przypadku kryteridéw strategicznych okreslonych dla typu projektu Usfugi
spoteczne - deinstytucjonalizacja (Dziatanie 10.01) podjeto dyskusje nad rodzajem
ustug spotecznych, ktére mogg by¢ w jego ramach wspierane. Polska Zielona Siec
zadeklarowata chec wystania do KE wniosku o rozszerzenie, obecnie zamknietego
i ukierunkowanego wytgcznie na grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym, katalogu ustug (m.in. o umozliwienie wspierania spotecznych agencji
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najmu, ktére dziatajg w obszarze mieszkalnictwa i zajmuja sie wynajmowaniem

mieszkan osobom, ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacji zyciowej).

Podczas omawiania kryteriow strategicznych dla typu projektu Wsparcie rozwoju

i dostepnosci do elektronicznych ustug publicznych (Dziatanie 10.03) podkreslono
potrzebe wspierania projektéw stuzgcych wdrozeniu przez podmioty publiczne
ustugi e-Doreczen (elektroniczny odpowiednik listu poleconego za potwierdzeniem
odbioru). Od 10 grudnia br. bedg miaty one obowigzek korzystania z tej ustugi
(zastgpi korespondencje na Elektronicznej Platformie Ustug Administracji
Publicznej - ePUAP), w zwigzku z czym, biorgc pod uwage fakt, iz niektére urzedy
nie sg przygotowane do takiej formy komunikowania sie (np. nie majg wdrozonego
systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg - EZD), warto ukierunkowac
wsparcie na dziatania we wskazanym zakresie. Zwrécono ponadto uwage na czesty
problem dostepnosci i otwartosci danych publicznych (np. statystycznych)
gromadzonych przez samorzady oraz zwigzang z tym faktem potrzebe wdrazania

okreslonych standardéw.

W ramach kolejnego przedstawianego zestawu kryteridw, tj. dla typu projektu
Odbudowa oraz zwiekszanie zasobow wodnych na obszarach Wielkopolski Wschodniej
zdegradowanych pod wzgledem hydrologicznym (Dziatanie 10.04) zgtoszono
propozycje uwzglednienia (punktowania) w kryterium 8 Dziatania sprzyjajgce
neutralnosci klimatycznej przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do ograniczenia sladu
weglowego oraz dziatan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym (dalej: GOZ).
Jednoczesnie zwrdécono uwage na niewielkg aktywnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego (dalej: JST) w zakresie pozyskania srodkéw na tego typu dziatania

w ramach analogicznego naboru (dla catej Wielkopolski) FEW, zachecajac do
podejmowania przedsiewziec z tego zakresu (zwtaszcza biorgc pod uwage szeroki
katalog dziatarh mozliwych do wsparcia, np. projekty parasolowe dla mieszkancéw
dotyczace retencjonowania wod opadowych). Zaznaczono przy tym, ze projekty te

powinny wynikac z planow adaptacyjnosci do zmian klimatu, a w przypadku ich
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braku powinny by¢ realizowane w sposdéb zintegrowany, uwzgledniajgc wigczenie

réznych interesariuszy.

W czesci poswieconej kryteriom strategicznym dla typu projektu Inwestycje

w zakresie kompleksowej (gfebokiej) modernizacji energetycznej budynkéw
mieszkalnych, wielorodzinnych (Dziatanie 10.06) zwrdécono uwage na kryterium 9
Wptyw na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu. Zgtoszono propozycje
uwzglednienia w nim zapisu premiujgcego takze wspdlnoty mieszkaniowe,

w ktérych zamieszkujg gospodarstwa domowe o dochodach kwalifikujgcych je do
mieszkan komunalnych, socjalnych czy wsparcia instytucjonalnego.
Zaakcentowano takze duze wyzwanie, jakim bedzie osiggniecie celéw z zakresu
efektywnosci energetycznej, wskazujgc na potrzebe podjecia na poziomach
regionalnym i centralnym dyskusji na temat sposobu monitorowania i oceny
stopnia osiggania celéw dotyczgcych neutralnosci klimatycznej. Jednocze$nie
zauwazono, ze Polska jest jednym z ostatnich panstw Unii Europejskiej, w ktorym
nie wprowadzono jeszcze regulacji dotyczgcych klas energetycznych budynkéw (do
ktorych zobowigzuje unijna dyrektywa o efektywnosci energetycznej budynkéw),
ktére sg kluczowe dla dekarbonizacji sektora budownictwa i osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Ekspert, zaproszony do udziatu w posiedzeniu
Podkomitetu, zwrécit uwage na duze opdznienia w zakresie wdrazania nowe;
metodyki wyznaczania charakterystyki energetycznej budynkéw, uwzgledniajgcej
zapisy unijnej dyrektywy z 2018 roku, a takze na problemy wynikajgce z nowego
systemu rozliczania energii wytwarzanej przez prosumenckie instalacje
fotowoltaiczne. Zasugerowat ponadto, aby nie zaostrzac ,kryteridéw
energetycznych” dotyczgcych naboru, lecz skupic sie na spetnianiu przez budynki
wymagan stawianych przez obecne przepisy i wytyczne (ktére w wielu przypadkach
sg bardzo rygorystyczne). Podczas omawiania kryteriow zwrécono rowniez uwage
(przy istotnym poparciu eksperta) na wyzwanie jakim jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkdéw zabytkowych, ktore najczesciej cechujg sie

niezadowalajgcymi parametrami energetycznymi. Stanowig one specyficzng grupe
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budynkdéw, w ktorych - ze wzgledu na ochrone konserwatorskg - nie wszystkie
standardowe prace i rozwigzania techniczne w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej mogg zostac zastosowane (np. brak mozliwosci docieplenia
zewnetrznego budynkdéw, zamontowania instalacji odnawialnych zrodet energii).
Istniejgce ograniczenia, biorgc pod uwage aktualne kryteria oceny projektow,
zmniejszajg szanse uzyskania dofinansowania na dziatania dotyczace modernizacji
energetycznej budynkdéw zabytkowych (nie sg one w stanie osiggngc takich efektéw
jak budynki niezabytkowe). Ze wzgledu na wystepujgce bariery i watpliwosci,
zarekomendowano przeprowadzenie naboru wnioskéw uwzgledniajgcego
zaproponowane przez Instytucje Posredniczgcg kryteria strategiczne i pdzniejszg
analize jego wynikéw (m.in. analize podmiotdéw, ktére sktadajg wnioski

o dofinansowanie oraz wynikéw audytow energetycznych) w celu wprowadzenia
ewentualnych zmian parametréw w kryteriach przy kolejnych naborach z tego

zakresu.

W ramach omawiania kryteriéw strategicznych dla typu projektu Rewitalizacja
obszarow zdegradowanych cechujgcych sie negatywnym wpfywem sektora
wydobywczo-energetycznego (w szczegolnosci na obszarach, na ktdrych wystepujg
tereny poprzemysfowe, w tym pokopalnianie) (Dziatanie 10.07) dyskutowano nad
zaproponowang przez KE modyfikacjg nazwy typu projektu, ograniczajaca
mozliwos$¢ realizacji dziatan rewitalizacyjnych tylko do obszaréw pogorniczych

i poprzemystowych. Podkreslono, ze na etapie opracowywania Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej wynegocjowano z KE zapis,
wskazujgcy na mozliwos¢ szerszego wspierania takich dziatan, tj. ich realizacji na
obszarach zdegradowanych cechujgcych sie negatywnym wptywem sektora
wydobywczo-energetycznego, zwtaszcza tych, na ktérych wystepujg tereny
poprzemystowe, w tym pokopalniane. Kwestia zapiséw dotyczgcych zdefiniowania
obszaréw mozliwych do rewitalizacji bedzie podejmowana w dalszych rozmowach
z KE. Kolejng zmiang wprowadzong na wniosek KE, podobnie jak w przypadku typu

projektu dotyczgcego nadawania obszarom nowych funkcji (w ramach Dziatania
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10.04), byto wyodrebnienie osobnego kryterium dotyczgcego kwestii zatrudnienia

(tworzenia nowych miejsc pracy). Propozycja ta zostata uwzgledniona poprzez
dodanie kryterium 4 Wptyw projektu na zatrudnienie, w ramach ktérego projekt
moze otrzymac maksymalnie 2 pkt, z jednoczesnym usunieciem w kryterium 3
Przewidywany wplyw projektu na obszar rewitalizowany zapisu dotyczgcego wzrostu
zatrudnienia (i zmniejszeniem mozliwej do zdobycia liczby punktéw z 6 do 5).
Analogicznie jak w przypadku typu projektu dotyczgcego nadawania obszarom
nowych funkcji zmodyfikowano takze tres¢ kryterium 7 Partycypacja spoteczna na
etapie przygotowania projektu, dodajgc zapis premiujgcy petne uspotecznienie
(upublicznienie) procesu przygotowywania projektu (za co projekt otrzyma 3 pkt).
Podczas omawiania kryteriow strategicznych dla tego typu projektu dyskutowano
takze o kryterium 6 Lokalizacja projektu i premiowaniu w jego ramach projektéw
zlokalizowanych na terenach pogoérniczych. Zwrécono uwage, ze dla gmin, na
obszarze ktérych prowadzono dziatalnos¢ wydobyweczg, tereny pogornicze sg
gtébwnym punktem zainteresowania pod kgtem realizacji potencjalnych inwestycji,
jednak samorzady gminne majg ograniczone mozliwosci realizacji na nich
projektow (obszary te w wiekszosci sg wtasnoscig ZE PAK). Podkreslono przy tym,
ze w przypadku nadawania nowych funkcji czy rewitalizacji obszaréw pogoérniczych
wazne jest ukierunkowanie wsparcia takze na podmioty inne niz JST, gdyz dla
samorzgdow lokalnych posiadanie na wtasnosc¢ takich terenow jest
problematyczne. Przedsiewziecia na tych obszarach (ich zagospodarowanie,
utrzymanie itp.) wymagajg znacznych naktaddéw finansowych, a prowadzenie na
nich dziatalnosci gospodarczej przez samorzad terytorialny obarczone jest duzym
ryzykiem niepowodzenia - JST nie sg w stanie zapewnic takich wynikow jak
inwestor prywatny (problem z zapewnieniem optacalnosci prowadzone;
dziatalnosci). W przypadku samorzgddw lokalnych za kluczowe uznano
zapewnienie przez nie wtasciwych warunkdw dla potencjalnego inwestora (klimatu
inwestycyjnego) - stworzenie (przy zaangazowaniu srodkéw unijnych) przyjaznych

przestrzeni (nie tylko na terenach pogdrniczych), na ktérych inwestor chciatby
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prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Podczas omawiania kryteridéw zaakcentowano
takze koniecznos¢ przygotowania przez JST gminnych programow rewitalizacji, bez

ktérych niemozliwe bedzie uzyskanie wsparcia na projekty rewitalizacyjne.

W przypadku ostatniego omawianego typu projektu, tj. Projekty infrastrukturalne
stuzgce poprawie jakosci i efektywnosci ustug spotecznych w srodowisku lokalnym
(Dziatanie 10.07) zawnioskowano o zmiane zapiséw w kryterium 8 Zastosowanie
rozwigzan w zakresie fagodzenia zmian klimatu i adaptacji do ich skutkow. W tym
zakresie zaproponowano modyfikacje tresci dotyczgcej premiowania projektow,

w ktorych zastosowano innowacyjne rozwigzania energooszczedne - ograniczenie
zapisu do wskazania na rozwigzanie energooszczedne (a nie tylko innowacyjne).
Ponadto zawnioskowano o wprowadzenie w ramach tego kryterium preferencji dla

projektow uwzgledniajgcych dziatania z zakresu GOZ.

Notatke przygotowat: Sekretariat Podkomitetu (grupy roboczej) ds. Wielkopolski

Wschodniej

Notatke podpisat: Maciej Sytek, Przewodniczgcy Podkomitetu (grupy roboczej) ds.
Wielkopolski Wschodniej dziatajgcego w ramach Komitetu Monitorujgcego Program
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