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1. Wstep

1.1. Metodyka prac

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej Partnerstwa ZIT Gniezno
obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru z uwzglednieniem
przestrzennych uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje
kluczowe problemy i gtdwne potrzeby rozwojowe, decydujgce o kierunkach rozwoju
obszaru Partnerstwa.

Diagnoza jest punktem wyjscia, pierwszym etapem w procesie ksztattowania
strategii Partnerstwa i zawiera uzasadnienie dla mozliwych do realizacji projektow
strategicznych.

Raport diagnostyczny Partnerstwa ZIT Gniezno powstat w okresie maj-pazdziernik
2022 roku we wspétpracy doradcéw Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkéw
Partnerstwa — przedstawicieli Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej.

Syntetyczna charakterystyka obszaru Partnerstwa zostata uzupetniona wynikami
analiz przeprowadzonych przez Wojewddztwo Wielkopolskie, na potrzeby
opracowanej strategii rozwoju wojewddztwa i studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W pracach wykorzystano tez
dokumenty bedgce podstawg do zgtoszenia obszaru do objecia projektem CWD
Plus.

Diagnoza kontekstowa Partnerstwa zostata przeprowadzona w trzech wymiarach:

e gospodarczym - obejmujgcym rynek pracy, strukture gospodarczg,
atrakcyjnosc inwestycyjng i konkurencyjnosc obszaru w skali regionu,
przedsiebiorczo$é, finanse komunalne, polityke podatkowsa i inwestycyjng,
srodki zewnetrzne, sytuacje materialng mieszkancow;

e spotecznym - obejmujacym procesy demograficzne, ustugi publiczne -
edukacja i wychowanie, kultura i sztuka, sport i rekreacja, aktywnosé
i integracje spoteczng mieszkancéw (w tym opieka spoteczna),
bezpieczenstwo (w tym zdrowotne) oraz mieszkalnictwo;

e Srodowiskowo-przestrzennym - obejmujgcym zasoby wodne
i gospodarowanie wodg, jakos¢ i ochrone powietrza, klimat (adaptacja do
zmian klimatu), lesnictwo i obszary chronione, wezty i korytarze ekologiczne,
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zasoby surowcéw, ustugi komunalne - gospodarowanie odpadami,
infrastrukture wod-kan, infrastrukture drogowg, infrastrukture kolejows,
system $ciezek rowerowych, telekomunikacje, w tym dostepnos¢ do
internetu, dostepno$¢ komunikacyjng obszaru, organizacje transportu
publicznego, czas przejazdu miedzy gminami. W wymiarze srodkowiskowo-
przestrzennym analizowano takze kierunki wynikajgce z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, polityke przestrzenng
gmin obszaru Partnerstwa, stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP),
kierunki wynikajace z SUIKZP, przestrzenne uwarunkowania rozwoju, sie¢
miast wg liczby ludnosci, rozktad wielko$ciowy miast w partnerstwie

i otoczeniu, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze.

Dodatkowo diagnoza zostata wzbogacona informacjami o wspdtpracy i aktywnosci
Partnerstwa (wymiar instytucjonalny).

Istotng czescig raportu diagnostycznego jest analiza potencjatéw i problemoéw
Partnerstwa oraz analiza zapotrzebowania na nowe tereny rozwojowe (bilans
terendw).

Czesc¢ analityczng zamyka analiza czynnikéw warunkujgcych rozwdj (analiza SWOT) oraz
podsumowanie w formie opisu potrzeb rozwojowych Partnerstwa.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze dotyczyty spersonalizowanego dla
danego Partnerstwa obszaru zagadnien i objety szeroki zaséb zrédet: danych,
informac;ji i dokumentéw, z wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu
procesowi narzedzi badawczych i analitycznych, opracowanych przez doradcow
ZMP.

W raporcie diagnostycznym uwzgledniono zaséb zrédet zastanych (tzw. wtérnych)
i wywotanych (tzw. pierwotnych):

e ogolnodostepne lub dostarczone przez Partnerdow zastane/istniejace dane
i opracowania o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym,
takie jak dokumenty strategiczne partnerdw, ich plany rozwoju,
opracowania i analizy tematyczne;

e dostepne dane statystyczne gromadzone przez GUS (Bank Danych
Lokalnych), Urzedy Skarbowe, Urzedy Pracy;

e Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia
danych zasilana z wielu Zrédet publicznych i posiadajgca 4 moduty
analityczne:

o ocena potencjatu rozwoju partnerstw - umozliwiajgcy analize

potencjatu rozwoju Partnerstwa i gmin Partnerstwa oraz przeglad
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podstawowych wskaznikdw rozwojowych w grupach
poréwnawczych;
o ocena potencjaftu rozwoju gmin - umozliwiajgcy analize potencjatu

rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw
rozwojowych;
o ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszardw - umozliwiajgcy

pogtebiong analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad
podstawowych danych i wskaznikéw rozwojowych;
o analiza stanu przedsiebiorczosci lokalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej

oraz konkurencyjnosci lokalnej oraz rynku pracy.

zasob kartograficzny ZMP umozliwiajgcy wizualizacje danych generowanych
przez MRL - analizy i prezentacje w ujeciu przestrzennym danych i zjawisk
w formie kartogramow, map i ikonografik pozyskanych z rejestrow
publicznych, np. POLTAX, ZUS, KRUS;
informacje wygenerowane w trakcie procesu na podstawie badan
spotecznych:
o Badanie opinii oraz planéw zyciowych mfodziezy
Badania, przeprowadzone online w dniach 23.05-6.06. 2022 r. za pomoca
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety ok. 800 ucznidw
przedostatnich klas szkét ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze
Partnerstwa (z czego na wszystkie pytania odpowiedziato 607 ucznidw).

Ankieta koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z planami zyciowymi
i zawodowymi ucznidw, postawami przedsiebiorczymi oraz postrzeganiem
przez mtodziez obszaru Partnerstwa, jako miejsca do zycia.

Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale szkét i ich organow
prowadzacych.

o Badanie opinii mieszkaricdw gmin obszaru Partnerstwa

Badania przeprowadzono online za pomocg dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP uzupetnionego ankietami papierowymi, na
niereprezentatywnej prébie 1733 mieszkancédw gmin obszaru Partnerstwa,
w dniach 07.07-11.08.2022 r. (z czego na wszystkie pytania odpowiedziato
1027 mieszkancow).

W ankiecie poruszono tematy postrzegania Partnerstwa jako miejsca do
zycia, sposobu korzystania z ustug na terenie Partnerstwa i poza nim oraz
zapotrzebowania na przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane
w latach przysztych.

Badanie przeprowadzono przy udziale cztonkéw GR i pracownikdéw
wiasciwych urzedow, ktérzy zadbali o rozpowszechnienie inforamac;ji


http://www.gminy.monitorrozwoju.pl/
http://www.analizy.monitorrozwoju.pl/
https://zmpol.sharepoint.com/sites/06_CWD/Shared%20Documents/General/WLK_GNIE/1.ROBOCZE/przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl
https://zmpol.sharepoint.com/sites/06_CWD/Shared%20Documents/General/WLK_GNIE/1.ROBOCZE/przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

o ankiecie i prowadzili aktywne dziatania zachecajace mieszkaricow do
udziatu w badaniu.

o Badanie opinii lokalnych lideréw

Badanie byto skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych reprezentujgcych
samorzad lokalny, organizacje spoteczne, Srodowisko przedsiebiorcow

i lideréw opinii, zostato przeprowadzone online na celowej prébie 77 lideréw
w dniach 16.08-06.09.2022 r.

Ankieta zebrata ,ekspercka” wiedze lideréw na temat obszaru, przeptywu
mieszkancéw miedzy gminami w celu realizacji ustug oraz przedsiewziec
koniecznych dla dalszego rozwoju Partnerstwa

e informacje wygenerowane w trakcie procesu na podstawie kwestionariuszy
i formularzy:
o matryca bilansu ustug na terenie obszaru Partnerstwa

Badania samorzaddéw w zakresie bilansu ustug, bedgce analizg przeptywéw
ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii
ustug na terenie Partnerstwa uzupetnity indywidualne wywiady z wéjtami
i burmistrzami, konsultacje z GR i RP oraz wyniki badan mieszkancéw
i lideréw;

o arkusz ,warunki rozwoju przedsiebiorczosci”

Badanie diagnozowato warunki/klimat w Partnerstwie do rozwoju
przedsiebiorczosci.

¢ informacje wygenerowane podczas warsztatéw, wywiaddéw, debat
strategicznych, spotkan Grupy Roboczej i cyklicznych posiedzen Rady
Partnerstwa.

Sposdb organizacji badan, opierajacy sie na duzym zaangazowani partneréw

i lokalnych liderow oraz formuta badania opinii publicznej zapewnity procesowi
diagnostycznemu walor spotecznej partycypacji mieszkancéw. Otwartosé metod
badawczych na biezacy udziat mieszkaricéw w procesie opracowania diagnozy
obszaru Partnerstwa umozliwit odbiér i wdrozenie, po stosownej analizie,
zgtaszanych uwag, obserwacji i komentarzy pochodzacych z réznych grup
interesariuszy.

Ponadto diagnoze przekazano do konsultacji Urzedowi Marszatkowskiemu
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Ostateczny ksztatt diagnozy zostat przedyskutowany z przedstawicielami Rady
Partnerstwa oraz cztonkami Grupy Robocze;j.
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2. Charakterystyka Partnerstwa

2.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo ,,ZIT Gniezno” formalnie powstato powstato w 2022 roku w wyniku
zawigzania Stowarzyszenia ,,ZIT Gniezno” (dalej: SZG).

W skfad Partnerstwa wchodzi 11 samorzaddéw z wojewddztwa wielkopolskiego,
w tym:

e Powiat Gnieznienski,
oraz wchodzace w jego sktad:

Miasto Gniezno, Miasto i Gmina Czerniejewo, Gmina Gniezno, Gmina Kiszkowo,
Miasto i Gmina Ktecko, Gmina tubowo, Gmina Mieleszyn, Gmina Niechanowo,
Gmina Trzemeszno, Gmina i Miasto Witkowo

Ogodlny cel funkcjonowania Partnerstwa jest tozsamy z celem, jakie stawia sobie
SZG, tj. wspieranie i rozwijanie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona
wspolnych intereséw Cztonkdw Stowarzyszenia poprzez wzmacnianie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, infrastrukturalno-srodowiskowego i kulturowego
jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych SZG oraz wspétpraca gmin i
powiatéw w tym zakresie, a w szczegdlnosci koordynowanie realizacji Strategii ZIT?.

Obszar Partnerstwa potozony jest w srodkowo-zachodniej czesci Polski w
wojewddztwie wielkopolskim. Graniczy z wojewédztwem kujawsko-pomorskim.
Obejmuje terytorium ok. 1 255 km?, ktére zamieszkuje ok. 144 tys. mieszkafcow, co
stanowi ok. 4,2% powierzchni i 4,1% liczby ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego.
W skfad Partnerstwa wchodzi 11 samorzaddw, co stanowi ok 4% wszystkich
samorzgdow z obszaru Wojewddztwa Wielkopolskiego.

1 Za: Statut Stowarzyszenia ZIT Gniezno. Zatacznik do uchwaty Nr 2022-03-002
Zebrania Zatozycielskiego Cztonkdéw Stowarzyszenia "ZIT Gniezno" z dnia 18 marca
2022 r. (dalej: Statut SZG)
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Ryc. 1. Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA.

2.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej
wojewodztwa

Partnerstwo ZIT Gniezno obejmuje swoim zasiegiem Miejski Obszar Funkcjonalny
Gniezna, a takze dodatkowo gminy Kiszkowo, Trzemeszno i Mieleszyn. Tym samym
obszar Partnerstwa pokrywa sie powierzchniowo z powiatem gnieznieriskim.

Podstawg dla tak wyznaczonego obszaru s3 z jednej strony dokumenty planistyczne
szczebla regionalnego, ktére wyznaczajg MOF Gniezna, a z drugiej strony
oddziatywanie tego obszaru na 3 ww. gminy i dotychczasowe doswiadczenia
samorzadéw.
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Ryc. 2. MOF Gniezno jako obszar strategicznej interwencji w strategii regionalnej

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
MIEJSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
OSRODKA WOJEWODZKIEGO
- POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY
MIEJSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
OSRODKA REGIONALNEGO
- AGLOMERACJA KALISKO-OSTROWSKA

- POLNOCNO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

- POLUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

- 'WSCHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIONALNE
- OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:
- GNIEZNO
- KONIN

- LESZINO

OBSZARY STRATEGICZNE)
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR .

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE
- OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA,

NA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH

POZOSTALE OZNACZENIA

[:] POTENCIALNE OBSZAR INTERWENCII -

™ GLOWNE OSRODKI MIEJSKIE
OBSZAROW STRATEGICZNE INTERWENCII

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku.

Powyzsza mapa pokazuje MOF miast, ktére wg klasyfikacji KPZK maja pomiedzy
50 tys. a 100 tys. mieszkanicoéw, a do tego petnig wazne funkcje gospodarcze

i spoteczne. Gniezno znalazto sie w gronie bytych osrodkéw wojewddzkich w
obecnym Wojewddztwie Wielkopolskim, takich jak Konin, Leszno, Pita i Kalisz cho¢
jako jedyne nie zalicza sie do tej grupy. Za wyznaczeniem MOF dla tego obszaru
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przemawiat natomiast potencjat spoteczny i gospodarczy oraz uwarunkowania
historyczne?.

Wspomniane juz doswiadczenia we wspodtpracy dotyczg natomiast Gniezniefskiego
Obszaru Strategicznej Interwencji w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 kiedy to gminy Kiszkowo, Mieleszyn

i Trzemeszno nie byty posrednio objete negocjowanymi projektami.

Miedzy innymi dlatego podczas Konwentu Wajtow, Burmistrzow Prezydenta

i Starosty w dniu 05 listopada 2021 roku postanowiono przytgczy¢ do
Gnieznienskiego Obszaru Funkcjonalnego trzy gminy z Powiatu GnieZnienskiego:
Gmine Kiszkowo, Gmine Mieleszyn, Miasto i Gmine Trzemeszno.

2 Zasady i kryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w wojewdédztwie
wielkopolskim. Dokument wdrozeniowy zaktualizowanej Strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku
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3. Portret obszaru partnerstwa - diagnoza
na podstawie danych statystycznych,
badan ilosciowych i jakosciowych

3.1. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

3.1.1. Wprowadzenie do analizy wskaznikowej z wykorzystaniem Monitora
Rozwoju Lokalnego

Punkt wyjscia do analizy sytuacji na obszarze Partnerstwa stanowia dane na temat
jego ogodlnej kondycji. W tym celu wykorzystano narzedzie opracowane przez
Zwigzek Miast Polskich pn. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL). Stuzy ono
zobrazowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej na
obszarach partnerstw.

Zgodnie z teorig zréwnowazonego rozwoju wyodrebniono w nim trzy wymiary:
gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowo-przestrzenny. Wstepna analiza sytuacji na
obszarze Partnerstwa opiera sie zatem na wskaznikach syntetycznych dla
poszczegblnych wymiardw. Nastepnie, w ramach kazdego z wymiardw
wyodrebnionych zostato od 3 do 5 obszaréw analizy, te z kolei podzielono na
podobszary, ktédrym przypisano wskazniki. Dzieki zastosowaniu podstawowego
modufu MRL mozliwe jest sformutowanie kluczowych wnioskdéw, istotnych z punktu
widzenia diagnozowania probleméw, deficytéw, ale tez potencjatéw rozwojowych
obszaru Partnerstwa. Bedg one podstawg do dyskusji w gronie przedstawicieli
Grupy Roboczej oraz dalszych prac analitycznych, prowadzonych

m.in. z wykorzystaniem modutu Monitora, umozliwiajgcego analizy wskaznikow
szczegbtowych w 12 obszarach dla gmin w Partnerstwach oraz grupach
poréwnawczych.

Grupy poréwnawcze to gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, to
znaczy takie, na ktorych wystepujg podobne uwarunkowania rozwojowe. Sg

pewnego rodzaju ,,punktem odniesienia”, na tle ktédrego mozemy ukazaé sytuacje w
badanych samorzadach. Klasyfikacja do poszczegdlnych grup opiera sie na analizach
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profesoréw P. SleszyAskiego i T. Komornickiego®. Na podziat zaproponowany przez
ekspertéw IGiPZ PAN natozono siatke podziatu gmin na poszczegdlne ich typy
(miasta na prawach powiatéw, gminy miejskie, gminy miejsko wiejskie, gminy
wiejskie). Tym samym powstaty 24 grupy poréwnawcze, o liczebnosci od

9 jednostek (grupa J2) do 484 jednostek (grupa 14). Gminy wchodzace w skfad
Partnerstwa ZIT Gniezno zostaty zakwalifikowane do nastepujgcych grup:

Tabela 1. Gminy Partnerstwa wg klasyfikacji funkcjonalnej

Symbol
Gminy grupy Nazwa grupy funkcjonalnej
funkcjonalnej

Miasta stanowigce rdzenie obszaréw

Miasto Gniezno Cc2
funkcjonalnych miast subregionalnych
Miasta potozone w strefie zewnetrznej
Gmina tubowo B4 | obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewddzkich
Gminy wiejskie potozone w strefie zewnetrznej
Gmina Gniezno D4 | obszarow funkcjonalnych miast

subregionalnych

3 Klasyfikacja gmin polskich zostata opracowana w 2013 r. na potrzeby planowania
przestrzennego gminach, wykorzystuje ona metode dedukcyjno-indukcyjng,
wypracowang pod wzgledem koncepcyjnym i metodologicznym wczesniej dla
wojewddztwa mazowieckiego, a pod wzgledem identyfikacji szczegétowych
kryteriow — tzw. Typologie funkcjonalng na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego w skali lokalnej. Gtéwnym celem klasyfikacji dowolnego zbioru
jednostek przestrzennych jest takie ich uporzgdkowanie, ktére pozwala na
uchwycenie wtasciwosci roznego typu — morfologicznych, strukturalnych,
funkcjonalnych, genetycznych, itd. Celem klasyfikacji jest zatem nie tylko opis
systematyzujacy, ale posrednio rowniez zaproponowanie narzedzia do
efektywniejszego wyjasniania przyczynowo- -skutkowego proceséw rozwojowych.
Zrédto: Sleszyniski P., Komornicki T., Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88,
4, s. 469-488, dostep online: https://rcin.org.pl/dlibra/show-
content/publication/edition/61605?id=61605.
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Gmina i Miasto G3 Gminy miejsko-wiejskie o rozwinietych
Witkowo funkcjach pozarolniczych

Gmina Trzemeszno,

Miasto i Gmina H3 Miasta i gminy miejsko-wiejskie o intensywnej
Czerniejewo, Miasto i funkcja rolniczej

Gmina Ktecko

Gmina Kiszkowo, Gmina

Mieleszyn, Gmina H4 | Gminy wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej
Niechanowo

Zrédfo: Opracowanie ZMP.

3.1.1.1.  Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogodlny wskaznik rozwoju Partnerstwa jest sumg wartos$ci wskaznikdw
syntetycznych gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa, wazonych udziatem
mieszkancow danej gminy w liczbie mieszkaricow Partnerstwa. Wartosci
wskaznikéw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej
grupy funkcjonalnej (wg Prof. SleszyAskiego).

Wskaznik obrazuje zbiorczg sytuacje w partnerstwie na tle innych partnerstw,
a zatem obejmujgcg wszystkie wspomniane powyzej wymiary: gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny. W tabeli ponizej zaprezentowano
poszczegblne wymiary i przypisane do nich obszary analizy.

Tabela 2. Wskazniki i obszary analizy Monitora Rozwoju Lokalnego

Wskaznik ogolny rozwoju

Wymiar gospodarczy — obszary analizy

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
3. Sytuacja materialna mieszkancéow

4. Stan finansoéw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)
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Wskaznik ogélny rozwoju

Wymiar spoteczny — obszary analizy

5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury

6. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy
8. Poziom bezpieczenistwa

9. Sytuacja demograficzna

Wymiar sSrodowiskowo-przestrzenny

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

Zrédto: Opracowanie ZMP.

Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na analize wskaznikdw zawsze na tle grupy
poréwnawczej. Grupe te stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze
osiedleniczej kraju, a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.

W partnerstwie wystepuje 6 typdw gmin, co zostato przedstawione w tabeli
powyze;j.

W przypadku ogdlnego wskaznika rozwoju jego wartosci dla Partnerstwa na
przestrzeni ostatnich 5 lat utrzymuja sie na poziomie dodatnim. W duzym
uproszczeniu oznacza to, ze Partnerstwo jest przecietnie w lepszej pozycji ogdlnej
niz inne samorzady. W tym wypadku brane sg pod uwage wartosci osiggane przez
poszczegdlne gminy, w odniesieniu do ich grup poréwnawczych.
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Wykres 1. Ogolny wskaznik rozwoju partnerstwa

0.08 0.8

0.07
0.06
0.05
0.04
0.03
0.02

0.01

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Na ponizszym wykresie zobrazowano sytuacje w poszczegdlnych gminach obszaru
Partnerstwa.
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Ryc. 3. Pozycja gmin tworzacych partnerstwo
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Wartosci wskaznikéw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej
grupy poréwnawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Sytuacja poszczegdlnych gmin tworzacych Partnerstwo byta zréznicowana. 2 gminy
osiaggnety nieznacznie ujemng wartos¢ wskaznika rozwoju (Gniezno-gmina miejska)

i tubowo, oraz dodatnig dynamike. Sytuacja jest nieco gorsza niz w grupie
poréwnawczej i ulega poprawie. W 4 gminach sytuacja wciaz jest lepsza niz w grupie
poréwnawczej, ale ulega pogorszeniu (Czerniejewo, Witkowo, Ktecko, Trzemeszno).
4 gminy (Mieleszyn, Gniezno - gmina wiejska), Kiszkowo, Niechanowo) znalazty sie
w | ¢wiartce uktadu wspétrzednych, tzn. ze zaréwno wartos¢ standaryzowana, jak

i dynamika wzrostu jest dodatnia. Sytuacja tych gmin jest nieznacznie lepsza niz

w grupie poréwnawczej i ulega nieznacznej poprawie.

Ponizszy wykres radarowy pokazuje pozycje Partnerstwa we wszystkich

12 obszarach w roku 2016 (kolor fioletowy) i 2020 (kolor zielony). Jezeli w danym
obszarze wartosci sg bliskie 0 oznacza to, ze pozycja Partnerstwa jest w tym
wypadku stabsza. Obszary, w ktérych wartosci wskaznika dla roku 2020 sg blizej
zewnetrznej krawedzi oznaczajg, ze nastgpita poprawa sytuacji w stosunku do roku
2016. Jest to przestanka do bardziej pogtebionej analizy danego obszaru jako
potencjatu Partnerstwa.
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W przypadku ZIT Gniezno takimi obszarami sg przede wszystkim potencjat i
konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej, a takze
korespondujaca z nimi sytuacja demograficzna. Oprdocz tego poprawe mozna
odnotowac w zakresie kapitatu spotecznego i poziomu bezpieczenstwa.

Zainteresowanie, ale z powodoéw catkiem odwrotnych, wzbudzita natomiast sytuacja
materialna, ktorej niski poziom w stosunku do 2016 w kontekscie dobrych wynikéw
pozostatych obszaréw zwigzanych z gospodarkg i runkiem pracy moze by¢é
zaskoczeniem. Zainteresowanie powinny wzbudzi¢ tez finanse lokalne, ktére maja
stosunkowo niskie wartosci, przy dosy¢ dobrych wskaznikach gospodarczych.
Pogorszyta sie rowniez pozycja Partnerstwa w zakresie infrastruktury i ustug. To
moze jednak oznacza¢, ze nasze statystycznie podobne samorzady rozszerzyty swoja
oferte ustug lub poprawity infrastrukture w wiekszym stopniu niz badane
Partnerstwo, co wptyneto na pogorszenie jego pozycji wzgledem innych.

Ryc. 4. Wskaznik rozwoju w obszarach na poczatku i koncu badanego okresu

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

12. Lokalne $rodowisko przyrodnicze 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

11. kad i struktura przestrzenna obszaru 3. Sytuacja materialna mieszkancow

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) 4. Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)

9. Sytuacja demograficzna 5. Dostepnosc¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury

8. Poziom bezpieczenstwa 6. Dostepnos¢ i jakos$¢ zasobow mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

MRL partrerstwa 2022-10-04 12:58
=8 2020
=8= 2016

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W dalszej czesci rozdziatu znajdg sie bardziej szczegétowe analizy poszczegdlnych
wymiaréw, a w kolejnym rozdziale pogtebiona analiza dla obszaréw, ktére w opinii
autoréw wymagajg przyjrzenia sie zjawiskom zachodzgcym w Partnerstwie.

3.1.2. Wymiar gospodarczy

W wymiarze gospodarczym obserwujemy stopniowy wzrost wartosci ogélnego
wskaznika na przestrzeni ostatnich 5 lat. Oznacza to, ze obszar Partnerstwa pod
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wzgledem gospodarczym staje sie coraz silniejszy w relacji do innych samorzgdéw

i sSrednich wartosci krajowych.

Ryc. 5. Wskaznik gospodarczy rozwoju Partnerstwa
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0,05
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

0.23

W ponizszej tabeli pokazana zostata sytuacja w partnerstwie w rozbiciu na
podobszary. Wynika z niej, ze porownujac z rokiem 2016, poprawit sie potencjat

i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki oraz sytuacja na rynku pracy i kwalifikacje sity
roboczej. Z drugiej jednak strony pogorszeniu ulegty wartosci dla zdolnosci
finansowania rozwoiju, ilustrowanej stanem finansow lokalnych. Sytuacja materialna
mieszkancow, pomimo iz z dodatnig dynamika, nadal przyjmuje wartosci ujemne.

Tabela 3. Wskazniki szczegétowe wymiaru gospodarczego wg Monitora Rozwoju Lokalnego

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ 0,48 0,50 0,54 0,55 0,57
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje 0,31 0,27 0,43 0,53 0,63
sity roboczej

3. Sytuacja materialna -0,26 | -0,26 | -0,18 -0,19 -0,14
mieszkancow
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Obszary analizy

2016 | 2017 | 2018 2019 2020

4. Stan finanséw lokalnych
(zdolnos¢ finansowania
rozwoju)

-0,26 | -0,22| -0,19 -0,24 -0,33

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Mozliwe jest rowniez przeanalizowanie ogdlnej systuacji gospodarczej u

poszczegdlnych partneréw. U wiekszosci z nich ogdlna sytuacja jest lepsza niz

w wtasciwych grupach poréwnawczych i ulega poprawie. Jedynie w 3 gminach

sytuacja ulega pogorszeniu (Witkowo, Czerniejewo, Trzemeszno), o czym Swiadczy

ujemna wartos¢ wskaznika oraz jego ujemna dynamika.

Ryc. 6. Pozycja gmin tworzacych partnerstwo w wymiarze gospodarczym
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Wartosci wskaznikow dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej
grupy porownawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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3.1.3. Wymiar spoteczny

Sytuacja w wymiarze spotecznym na obszarze parterstwa wydaje sie by¢ pozytywna.
W roku 2019 mozna byto zaobserwowaé znaczacy spadek tego wskaznika, na co
wptyw miato dos¢ nagte pogorszenie sie sytuacji w zakresie kapitatu spotecznego,
ktéra poprawita sie jednak rok pézniej.

Ryc. 7. Wskaznik spoteczny rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Patrzac na elementy sktadowe, ktére uwzglednia wymiar spoteczny, optymistycznie
wyglada zwtaszcza kwestia bezpieczenstwa. Z punktu widzenia jakosci zycia
mieszkancow pozytywnie mozemy postrzegac rowniez sytuacje w zakresie
dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie. Na dodatnim poziomie sg
réwniez zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy, pomimo
wachan wartosci okreslajgcych je wskaznikow.

Najwieksza ujemna dynamika zmian nastgpita natomiast w zakresie dostepnosci
i jakosci ustug oraz infrastruktury.

Tabela 4. Wskazniki szczegétowe wymiaru spotecznego wg Monitora Rozwoju Lokalnego

5. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug
oraz infrastruktury

0,24 0,21 0,12 0,09 -0,03
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Obszary analizy 2016 2017 2018 2019 2020
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobdw

. . » -0,07 -0,11 -0,06 -0,04 0,06
mieszkaniowych w gminie
7. Zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat spoteczny -0,31 -0,18 -0,14 -0,33 -0,06
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa -0,19 -0,17 0,10 -0,05 -0,03
9. Sytuacja demograficzna 0,48 0,56 0,51 0,49 0,52

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Ryc. 8. Pozycja gmin tworzacych partnerstwo w wymiarze spotecznym
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Wartosci wskaznikow dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej

grupy porownawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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3.1.4. Wymiar srodowiskowo — przestrzenny

W odniesieniu do wymiaru srodowiskowo — przestrzennego widac pogorszenie
sytuacji w wartosci ogdlnego wskaznika, szczegdlnie w 2018 r. Sytuacja
ustabilizowata sie w latach 2019-2020, jednak nadal wskaznik ten przyjmuje
wartosci ujemne.

Ryc. 9. Wskaznik sSrodowiskowo-przestrzenny rozwoju Partnerstwa

-0ni2
014

kg

-0.17
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Najwieksze spadki mozna byto zaobserwowac w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej Partnerstwa. Analiza sytuacji w poszczegdlnych podobszarach
pokazuje negatywne tendencje (ujemng wartos¢ wskaznika, przy jednoczesnej
ujemnej dynamice) w zakresie dtugosci i jakosci drég, a takze innych form
transportu. Nieznacznie dodatnig dynamike wida¢ w przypadku rozwoju
alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych. Ujemne wartosci zaobserwowano tez
w obszarze lokalnego srodowiska przyrodniczego, obrazowanego dostepnoscia
waloroéw i ustug przyrodniczych oraz sposobem gospodarowania zasobami
Srodowiska. Stabilna, cho¢ rowniez negatywna jest sytuacja w zakresie fadu

i struktury przestrzennej obszaru. W tym przypadku wzieto pod uwage instrumenty
planowania przestrzeni stosowane w gminach, a takze ich zwartos$¢ (obrazowana
liczbg mieszkarncdw na km? oraz dtugosciag czynnej sieci wodociggowej na 100 os6b
korzystajacych) oraz zréwnowazenie funkcji spoteczno-gospodarczych

i Srodowiskowych.
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Tabela 5. Wskazniki szczegétowe wymiaru srodowiskowo-przestrzennego wg Monitora

Rozwoju Lokalnego

Obszary analizy 2016 2017 2018 2019 2020
10. Dostepnos$¢ komunikacyjna 0,21 0,15 0,09 0,07 -0,01
(zewnetrzna i wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna -0,23 -0,22 -0,23 -0,23 -0,22
obszaru
12. Lokalne srodowisko -0,13 -0,02 -0,20 -0,34 -0,28
przyrodnicze

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Ryc. 10. Pozycja gmin tworzacych partnerstwo w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym
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Wartosci wskaznikow dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej

grupy poréwnawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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3.2. Analiza pogtebiona dla obszaru Partnerstwa

W poprzednim podrozdziale dokonano wstepnej charakterystyki obszaru
Partnerstwa w oparciu o dane MRL w ujeciu relatywnym do innych gmin ich grup
poréwnawczych. Wskazano podstawowe obszary zjawisk spoteczno-gospodarczych
i sSrodowiskowo-przestrzennych charakteryzowane adekwatnie dobranymi
wskaznikami na pewnym poziomie ogdlnosci. W tym rozdziale wykonano
pogtebione analizy dla wybranych poszczegdlnych obszaréw i podobszardéw,

w oparciu o dane w MRL oraz inne dostepne w statystyce publicznej. Dodatkowo
zostaty wykorzystane dane z badan zrealizowanych w ramach projektu CWD Plus na
obszarze Partnerstwa w okresie od maja do wrzesnia 2022 r., tj.: ,,Badania
miodziezy”, ,,Badania mieszkarnicéw”, ,Badania lideréw” oraz ,Badania stanu
przedsiebiorczosci”.

3.2.1. Wymiar gospodarczy

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decydujg o sytuacji ekonomicznej
mieszkanncdw oraz wyznaczajg mozliwosci rozwojowe Partnerstwa. Na kondycje
lokalnej gospodarki wptywa wiele czynnikdw. Przede wszystkim nalezy do nich
poziom przedsiebiorczosci, ale takze te zwigzane z demografig, lokalnym rynkiem
pracy, lokalnymi zasobami infrastrukturalnymi, aktywnoscig instytucji otoczenia
biznesu i wspotpraca na linii biznes-administracja. W niniejszym podrozdziale
podjeto prébe analizy obszardow, majgcych w naszej opinii kluczowe znaczenie dla
rozwoju gospodarczego Partnerstwa, tj. rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos$é
lokalnej gospodarki, przedsiebiorczos¢, stan finanséw lokalnych, udziat srodkow
zewnetrznych w prowadzeniu polityk rozwojowych, a takze sytuacji materialnej
mieszkancow.

3.2.1.1. Rynek pracy

Zrownowazony rynek pracy stanowi podstawe lokalnego rozwoju gospodarczego,
a jednoczesnie nalezy do najwazniejszych czynnikdw determinujgcych jakosé zycia.
Procesy demograficzne z kolei determinujg wielkos$¢ populacji w wieku aktywnym
zawodowo.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, zauwaza sie powazne
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Przeobrazenia te w istotny sposob
wptywajg na sytuacje na rynku pracy. Juz dzi$ mozna zaobserwowac¢ postepujgcy
proces starzenia sie spoteczenstwa. Stad kluczowe jest uwzglednienie w analizie
rynku pracy wskaznikéw/miernikéw demograficznych.

W ramach analizy rynku pracy przeanalizowano nastepujgce podobszary:
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e Dostepnosé i jakos¢ pracownikéw (strona podazowa)
e Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy (strona popytowa)
e Dostosowanie podazy i popytu na lokalnym rynku pracy.

Ogdlna sytuacja Partnerstwa w obszarze ,Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej”
jest lepsza niz w jednostkach samorzadu terytorialnego we wtasciwych grupach
porownawczych. Wskaznik rozwoju w latach 2016-2020 oscylowat w przedziale od
0,27 do 0,63 (w 2020 r.).

Ryc. 11. Wskaznik rozwoju Partnerstwa w obszarze ,,Rynek pracy”

0.63

2016 2017

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Pomimo stosunkowo dobrej sytuacji wzgledem grupy poréwnawczej, prawie

71% respondentéw, ktdrzy wzieli udziat w ,badaniu mieszkaricéw”, uznato ,Rynek
pracy” za stabg strone gminy, w ktérej mieszka. Podobnego zdania jest

ok. 60% lideréw spotecznosci, ktdrzy wzieli udziat w badaniach w ramach projektu
CWD Plus. Dlatego w dalszej czesci rozdziatu przyjrzano sie réznym aspektom
funkcjonowania rynku pracy na obszarze Partnerstwa.

3.2.1.2. 0Ogébliny obraz rynku pracy
W 2021 r. w obszarze Partnerstwa zamieszkiwato 84 984 osdb w wieku

produkcyjnym. W porédwnaniu z 2011 r. liczba ta zmalata o 8 351 oséb.

Warto$é wskaznika ,, Réznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i 50-64 lat na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym” w 2016 roku wynosita 0,86 natomiast
w 2020 roku juz -1,1 (wzrost o0 0,24). Wskaznik ten informuje o réznicy liczby oséb
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wchodzacych i schodzacych z lokalnego rynku pracy w okresie najblizszych 15 lat.
Innymi stowy pokazuje nam, jak na obszarze Partnerstwa wyglada kwestia
zastepowalnosci pokolen - dostepnosci nowych pracownikéw dla obstugi
istniejgcych miejsc pracy, ktdre zostang za jakis ,,uwolnione”. W Partnerstwie
sytuacja w tym obszarze ulega systematycznej poprawie w ostatnich 5. latach i jest
lepsza niz we witasciwych grupach poréwnawczych. W 2020 r. réznica liczby
mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym wynosita -2 900 osdb.

Ryc. 12. Ogdlny obraz rynku pracy
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—a— Odsetek ludnosci produkeyjnej mobilnej wsréd ludnosci ogdtem

—e— Roznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lat na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

—a— Roznica liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym w ostatnich pieciu latach (jako % ogdlnej liczby mieszkar

—a— Udzial osdb diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
Wphywy |ST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Bardziej szczegdtowe dane dotyczgce funkcjonalnych grup wiekowych zostaty
opisane w rozdziale 3.2.2.1.
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Ryc. 13. Dostepnosc i jakos¢ sity roboczej
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—a— Liczba absolwentéw szkat srednich w ostatnich piaciu latach w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
—a— Liczba kobiet w wieku produkcyjnym
=eo— Liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym
—e— Liczba uczniow w szkotach zawodowych na 1000 mieszkancow
Odsetek ludnosci grupy mobilnej zawodowo (25-44 lat) wsrod ludnosci ogotem
~e— (Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wsréd ludnosci ogotem
~e— (Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wsrdd ludnosci ogotem
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wsrod ludnosci ogétem
Réznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancow
Réznica liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym w ostatnich pigciu latach (jake % ogdlnej liczby mieszkar
—a— Udziat pracujgcych w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym
—a— Wphywy |ST z tytutu udziatu we wphywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca - srednia 3-letnia

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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Z analiz w obszarze zwigzanym z rynkiem pracy wynika jeszcze kilka obserwacji.

Dodatkowo mozna zauwazyg, jak ksztattujg sie wartosci wskaznikéw w Monitorze

Rozwoju Lokalnego dotyczgce wynagrodzen i ofert pracy:

przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w partnerstwie wskaznik ten w
latach 2016-2020 miat ujemng wartosc¢ (od —0,25 [2019r.], do —0,13 [2020r.]
(por. Sytuacja materialna mieszkancéw),

oferty pracy (wskaznik oferty pracy na 1000 mieszkaricéw systematycznie
maleje, w 2020 r. osiggnat wartos¢ -0,68).

Wartosci wskaznikdéw dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnym potwierdzajg

wiec opinie ankietowanych mieszkancéw. Jak wyzej wskazano niemal 71%

mieszkanncodw wskazata oferty pracy i rynek pracy jako stabg strone gminy, w ktorej

mieszka. Podobny odsetek ankietowanych (68,26%) uwaza , wysokos¢ zarobkéw

i ptac” za stabg strone gminy w Partnerstwie.

3.2.1.3.

36

Rynek pracy wg pracodawcow (lokalnych)

Patrzgc na sytuacje na rynku pracy przez pryzmat liczby otrzymanych
deklaracji PIT-11 nalezy zauwazy¢, ze od 2018 roku maleje liczba
wystawionych deklaracji. Od 2017 roku pracodawcy w Partnerstwie
wystawiajg wiecej deklaracji pracownikom obcej gminy niz pracownikom z tej
samej gminy, co pokazuje role migracji zwigzanej z pracy. Przemieszczanie sie
mieszkarncdw w zwigzku z pracg wptywa rowniez na podaz i popyt ustug
publicznych i prywatnych w poszczegdlnych gminach. Zjawisko to zostato
omoéwione w rozdziale 3.5.2. Analiza powigzan funkcjonalnych oraz okreslenie
wiodacych funkcji na obszarze.



Ryc. 14. Rynek pracy wg pracodawcéw (lokalnych)
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—#— Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z gminy ogotem (POLTAX)
—#— Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z gminy pracownikom obcej gminy (POLTAX)
—#— Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z gminy pracownikom z tej samej gminy (POLTAX)

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.1.4. Mieszkancy na rynku pracy

W 2020 roku na obszarze Partnerstwa dochody z tytutu umowy o prace uzyskiwaty
45 423 osoby. Liczba ta maleje od 2018 r. Nalezy réwniez zauwazyé wzrost oséb
uzyskujgcych dochdéd z innych zrédet (przychody z innych Zrédet to zasitki pieniezne
wyptacane z ubezpieczenia spofecznego, a takze alimenty, stypendia, nagrody).
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Ryc. 15. Liczba podatnikéw w partnerstwie ze wzgledu na zrédta dochodéw
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—&— Liczba pedatnikéw - dochody z uméw zlecen lub o dzietoe —#— Liczba podatnikéw - dziatalnos¢ gospodarcza

—e— Liczba podatnikéw - dziatalnosé nierejestrowana —— Liczha podatnikdw - emeryci
—a— Liczba podatnikéw - inne Zradia —e— Liczba podatnikéw - najem
Liczba podatnikéw - papiery wartosciowe —— Liczba podatnikéw - prawa autorskie
—&— Liczba podatnikéw - stosunek pracy —=&— Liczba podatnikéw z wiecej niz jednym Zrodiem dochoddw

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Pracodawcy w Partnerstwie wystawili tgcznie ok. 57 tysiecy deklaracji PIT-11
w 2020 r. Natomiast mieszkancy z obszaru Partnerstwa w tym samym roku
otrzymali ok. 82 tysiecy deklaracji PIT-11.

Roéznica pomiedzy liczbg wystawionych deklaracji w obszarze Partnerstwa,

a pomiedzy odebranymi deklaracjami w Partnerstwie wynosi ok. 25 tysiecy. Réznica
ta moze wskazywac na to, ze wielu mieszkaricow uzyskuje dochdd poza granicami
Partnerstwa.

Analizujgc samg liczbe otrzymanych deklaracji PIT-11 przez mieszkancow
Partnerstwa, zauwazalny jest spadek otrzymanych deklaracji ogdétem od roku 2018.

W 2020 r. liczba otrzymanych przez mieszkancéw PIT-11 wystawionych przez
pracodawcow z gminy wyniosta 27 603.

W tym samym roku otrzymanych przez mieszkaincéw PIT-11 wystawionych przez
pracodawcow z obcej gminy byta 2 razy wieksza (54 686).
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Ryc. 16. Mieszkancy na rynku pracy
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—=#— Liczba otrzymanych przez mieszkancow PIT-11 ogdtem
—#— |iczba otrzymanych przez mieszkancow PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z gminy
—#— |iczba otrzymanych przez mieszkancow PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z obcej gminy

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

0Od 2018 roku maleje liczba pracownikéw uzyskujgcych dochdéd ze stosunku pracy.
0Od 2019 roku liczba oséb uzyskujgcych dochdd z tzw. innych zrédet jest wieksza niz
liczba 0sdb uzyskujgcych dochdd ze stosunku pracy. Dane te mogg przektadaé sie na
sytuacje finansowg mieszkancéw, dlatego zostaty szczegétowo omdwione w
podrozdziale temu poswieconym.

W analizowanym okresie znacznie wzrosta tez liczba obcokrajowcéw. W 2020 r.
zarejestrowano prawie 1200 pracownikdw z obywatelstwem innym niz Polskie.
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Ryc. 17. Obcokrajowcy na rynku pracy w partnerstwie
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Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Mozna sie spodziewa¢, ze tendencja ta wzro$nie w zwigzku z naptywem ludnosci

z ogarnietej wojng Ukrainy. Takze w przypadku zatrzymania dziatan wojennych

i powrotu czesci oséb do Ukrainy, biorgc pod uwage wzrost liczby obcokrajowcow
na rynku pracy we wczesniejszych latach, kwestia ta wymaga podjecia dyskusji na
temat tworzenia warunkow dla tej grupy mieszkancow do dobrego funkcjonowania
na obszarze Partnerstwa.

3.2.1.5. Bezrobocie — dostosowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy

Skala bezrobocia w Partnerstwie jest mniejsza w poréwnaniu do podobnych
samorzgdow w grupie poréwnawczej. W latach 2016-2019 odnotowano dodatnia
dynamike w obszarze, a wskaznik rozwoju ksztattowat sie w przedziale

od 0,71 do 1,74.
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Ryc. 18. Skala bezrobocia w partnerstwie
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W okresie 2016-2020 stopa bezrobocia wahata sie w przedziale od 7,7 do 4,1. Do
2019 r. obserwowano spadek liczby bezrobotnych. Ten trend zostat zahamowany
przez epidemie koronawirusa. Stopa osiggneta najnizszy poziom w roku 2019 (3,5),
w roku 2020 byta juz wyzsza (4,1). W ujeciu nominalnym w 2020 r. w obszarze
Partnerstwa byto 2 059 osdb bezrobotnych, w poréwnaniu z rokiem 2016 r. wartos¢
ta zmalata 0 1 790 osdb.

W 2020 r. struktura oséb bezrobotnych w powiecie gnieznieriskim wg wyksztatcenia
w ogdlnej liczbie bezrobotnych ksztattowata sie nastepujgco:

e wyzsze —15%,

e policealne i $rednie zawodowe — 22%,
e JSdrednie ogdlnoksztatcace — 13%,

e zasadnicze zawodowe — 35%,

e gimnazjalne i ponizej — 15%.

W roku 2020 osoby majgce mniej niz 24 lata stanowity 22% w ogodlnej liczbie
bezrobotnych na terenie powiatu, 25-34 — 29%, 35-44 — 19%, 45-54 — 23,25%,
55 i wiecej — 22%. Alarmujacy jest wysoki procent oséb w wieku 25-34, jest to
grupa o0séb wchodzacych na rynek pracy po ukonczeniu studiéw w trybie
dziennym.

Analizujgc dane dotyczgce popytu i podazy na lokalnym rynku pracy zauwazy¢, ze od
2015 r. maleje udziat osdb bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na
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1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Wsrdd osdb bezrobotnych jest wiecej
kobiet niz mezczyzn. Od 2020 r. rosnie liczba bezrobotnych kobiet i maleje odsetek
mezczyzn. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na

1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym malat do 2019 roku.

Ryc. 19. Dostosowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy
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—a— Udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogatem

—=a— Udziat bezrobotnych mezczyzn w liczbie bezrobotnych ogotem
—a— Udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
—a— Udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat osob diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.1.6. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki
Badania potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki dokonano poprzez

analize gtéwnych wskaznikdéw charakteryzujacych nastepujgce podobszary:

e przedsiebiorczos$¢ i aktywnosé mieszkancow,
e dostepnosé zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
e konkurencyjnos¢ i zdywersyfikowana struktura podmiotéw gospodarczych.
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Na wstepie warto zaznaczyé, ze ogdlna sytuacja w obszarze , Potencjat
i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki” jest lepsza niz w grupie poréwnaweczej
i ulega poprawie.

Ryc. 20. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

0.6 0.57

2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.1.7. Przedsiebiorczos$¢ i aktywnos¢ mieszkancow

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw przektada sie na liczbe i kondycje lokalnych
firm. Wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych i instytucji
samorzgdowych. Pozwala na rozwdj infrastruktury i Swiadczenie wysokie] jakosci
ustug publicznych. Stanowi potencjat mozliwy do wykorzystania w przypadku
potrzeby szybkiej reakcji na wystgpienie korzystnych czynnikdw zewnetrznych
(szans), zmian na rynkach lokalnych, krajowych czy tez miedzynarodowych.

Wartos¢ wskaznika dotyczgcego przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkaricow

w Monitorze Rozwoju Lokalnego wynosi 0,52 w 2020 r., dynamika zmian

w poréwnaniu do 2019 jest ujemna (-0,02). Niemniej jednak sytuacja w obszarze
przedsiebiorczosé i aktywnos¢ mieszkancow jest lepsza niz w grupie poréwnawczej.

W 2020 r. w powiecie gnieznieriskim byto 16 671 podmiotéw gospodarki narodowej
wg rejestru REGON. Od 2016 roku wartos¢ ta wzrosta o 1188 podmiotéw.
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Ryc. 21. Podmioty gospodarki w rejestrze REGON
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

W latach 2016-2020 na terenie Partnerstwa liczba oséb prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg wzrosta o 563 osoby i w 2020 wynosita 9 143 osoby. Od 2016 do
2019 taczna kwota dochodéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej systematycznie
wzrastata. W 2020 r. wartosc¢ ta gwattownie spadta (z poziomu 1 013 529 749,22 zt
do 745 482 622,23 zt), co prawdopodobnie jest skutkiem pandemii Covid-19

Obszar Partnerstwa na tle innych partnerstw oraz na tle kraju charakteryzuje sie
relatywnie wysokim ogdélnym poziomem rozwoju gospodarczego. Podstawowe
wskazniki przedsiebiorczosci sg zblizone do krajowych i regionalnych. Liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow
w 2020 roku to 100,95, w poréwnaniu do 102,1 w wojewddztwie wielkopolskim
i 90,42 dla Polski.

Najkorzystniej pod wzgledem tego wskaznika przedsiebiorczosci wypadaja
zdecydowanie miasto i gmina Gniezno (z wynikami odpowiednio 133,62 i 125,04
w roku 2020). Wyniki dla pozostatych gmin sg natomiast na poziomie zblizonym do
krajowego, z najnizszym na poziomie 85,36.
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Tabela 6. Wskazniki przedsiebiorczosci catego Partnerstwa

Wskazniki - obszar Partnerstwa 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Liczba podmiotow gospodarczych 12 10 10 7 7
wyrejestrowanych z REGON na
1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Liczba podmiotow gospodarczych 91.3 92.5 94.5 97.5 | 101.0
zarejestrowanych w REGON na
1000 mieszkancow

Liczba podmiotéw gospodarczych 46.7 46.5 48.9 453 | 42.2
nowo zarejestrowanych w REGON
na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym

Dochody budzetu gmin w tys. zt 870 1026 | 1120 | 1292|1286
z tytutu udziatu w PIT na 1000
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Na ponizszym wykresie zestawiono dodatkowo liczbe podmiotéw nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych w REGON. Wynika z niego, ze od 2017 roku
sukcesywnie wrasta liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych, wobec utrzymujacej
sie na w miare statym poziomie liczby podmiotéw wyrejestrowanych. Od

2018 spada natomiast zaréwno liczba podmiotéw zarejestrowanych, jak

i wyrejestrowanych.
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Ryc. 22. Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych
w REGON w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

W 2021 roku na obszarze Partnerstwa zarejestrowanych byto 17 035 podmiotéw
gospodarki narodowej, a ich strukture wg PKD przedstawiono na ponizszym
wykresie.

Ryc. 23 Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg PKD
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.
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Dominujacymi branzami gospodarki lokalnej obszaru Partnerstwa s3:

e budownictwo (sekcja F), 3 031 podmiotdw,
e handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witgczajac
motocykle (sekcja G), 4 001 podmiotow.

Inne istotne branze to:

e przetwdrstwo przemystowe (sekcja C), 1 401 podmiotéw,

e pozostata dziatalno$¢ ustugowa (sekcja S) i gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby (sekcja T), 1 193 podmiotéw,

e transportigospodarka magazynowa (sekcja H), 1 183 podmioty,

e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M),
1175 podmiotéw.

Waznym aspektem aktywnosci gospodarczej jest wielkos¢ przedsiebiorstw. Ponizsza
tabela pokazuje zmiany w liczbie podmiotéw wg wielkosci zatrudnienia. Z danych
wynika, ze w ciggu ostatnich lat zanotowano 8% wzrost liczby najmniejszych
podmiotéw. W tym samym czasie o 10% spadta liczba podmiotéw zatrudniajgcych
od 10 do 49 osd6b, a o ponad 16% spadta liczba firm srednich, zatrudniajgcych do
249 pracownikéw. Powyzsze dane nie majg wyraznego zwigzku z liczebnoscig firm
duzych, nie sg wiec raczej pochodng przechodzenia rozwijajgcych sie
przedsiebiorstw do kolejnych grup zatrudnienia. Oznaczajg natomiast, ze warto
zwréci¢ uwage na sytuacje wiekszych przedsiebiorstw i powody zmniejszania sie
liczby przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49 oraz 50-249 osdb.

Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych w partnerstwie wg wielkosci zatrudnienia

Liczba os. zatrudnionych 2017 2018 2019 2020
Zatrudnienie 1- 9 os6b 14895 | 15146 | 15618 | 16070
Zatrudnienie 10-49 os. 536 517 493 484
Zatrudnienie 50-249 os. 128 115 111 108

Zatrudnienie pow. 250
os.
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Liczba os. zatrudnionych 2017 2018 2019 2020

Razem 17583 | 17803 | 18250 | 18691

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Analizujac liczbe firm z kapitatem zagranicznym widaé, ze na tle wybranych
powiatow powiat gnieznienski nie wypada korzystnie pod katem dynamiki zmian.

Tabela 8. Liczba firm z kapitatem zagranicznym na tle wybranych powiatow, regionu i kraju

Liczba podmiotéow
Nazwa 2018 2019 2020
POLSKA 27 902 25 256 23998
WIELKOPOLSKIE 2 305 2123 2 005
Powiat gnieznienski 44 42 28
Powiat stupecki 14 11 16
Powiat wagrowiecki 15 15 16
Powiat wrzesinski 50 46 42
Powiat m. Poznan 1032 917 901

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

3.2.1.8. Dostepnosc zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Lokalna gospodarka rozwija sie, jesli dysponuje odpowiednimi zasobami
wykwalifikowane;j sity roboczej oraz przestrzeni przygotowanej do prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Dzieki rozwinietej infrastrukturze komunalnej,
drogowej, sieciom energetycznym i teleinformacyjnym zainteresowane podmioty
majg dostep do uzbrojonych terendw, powierzchni biurowych, magazynowych

i handlowych oraz obiektéw przemystowych. Mogg zatem podejmowac i rozszerzac
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dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskujgc dostep do kontrahentow, rynkéw zbytu

i zaopatrzenia.

Wedtug danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego sytuacja w obszarze

»,Dostepnosc zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej” jest

lepsza niz sytuacji w grupie poréwnawczej (wartos$¢ wskaznika: 1,10), ulega

systematycznej poprawie.

Dostepnos¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczych

analizowana jest w zakresie:

e roéznicy liczby mieszkarncéw w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancéw

gminy,

o kwoty wydatkéw inwestycyjnych przypadajacej na 1 mieszkanca - srednia

trzyletnia,

e nowo oddanej powierzchni komercyjnej do liczby nowych podmiotéw

gospodarczych - srednia trzyletnia,

e nowo oddanej powierzchni komercyjnej do liczby podmiotéw gospodarczych.

Sposrdd wszystkich 4. wymienionych obszaréw najmniej korzystna i pogarszajaca

sie sytuacja jest zwigzana z kwotg wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca.

W 2020 r. wskaznik syntetyczny wynidst -0,02. Méwi on o zdolnosci finansowania

inwestycji przez Partnerstwo i pozwala okresli¢ potencjat rozwoju i dynamike

rozwoju obszaru w stosunku do podobnych jednostek.

Tabela 9. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w podobszarze

podmiotow gospodarczych - srednia trzyletnia

Nazwa Wartos¢ Zmiana
1.2.1 Réznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i 50-64 110 0.24
lat na 1000 mieszkaricow gminy ’ ’
1.2.2 Kwota wydatkow inwestycyjnych przypadajaca na 0.02 031
1 mieszkanica - $rednia trzyletnia ’ ’
1.2.3 Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby 028 032
nowych podmiotéw gospodarczych - $rednia trzyletnia ’ ’
1.2.4 Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby

0,31 0,37

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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3.2.1.9. Wspdtpraca Partnerstwa z przedsiebiorcami

W ramach prac nad diagnoza przeprowadzono ,Badanie przedsiebiorczosci”,
diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w gminach obszaru
Partnerstwa. Badania przeprowadzono wsréd wszystkich samorzadéw. Badania
polegaty na odpowiedzi na szereg zamknietych i otwartych pytan dotyczacych
rozwoju i promocji przedsiebiorczosci, wspierania biznesu i dialogu na linii biznes-
administracja. Badania wskazujg, ze samorzady do$¢é chetnie deklarujg kontakty

z lokalnymi przedsiebiorcami, natomiast pytania szczegétowe ujawniajg, ze jest to
raczej okazyjna i luzna wspoétpraca. Na pytanie, czy decydenci utrzymujg kontakt

z przedsiebiorcami (w tym z branzy rolno-ogrodniczej) pozytywnie odpowiedziato
50% badanych samorzaddéw. Kontakty wojtéw/burmistrzow z biznesem ograniczaja
sie raczej. W potowie gmin organizowane sg takze otwarte spotkania

z przedsiebiorcami. Kontakty z przedsiebiorcami nie sg liczne ani
zinstytucjonalizowane. Cykliczny charakter majg w zasadzie jedynie spotkania
noworoczne organizowane w niektdrych gminach oraz inicjatywy podejmowane na
poziomie powiatu, ktéry organizuje spotkania informacyjne dla przedsiebiorcow
oraz konkurs gospodarczy Orzet Powiatu GnieZnieriskiego dla Przedsiebiorczosci®.
Powiat wspodtpracuje réwniez z organizacjami zrzeszajgcymi przedsiebiorcow (Cech
Rzemiosta i Matej Przedsiebiorczos$ci w Gnieznie, Wielkopolska Izba Przemystowo-
Handlowa o. Gniezno, Wielkopolska Izba Gospodarcza).

Mniej niz potowa badanych samorzaddéw przypisuje zadania rozwoju
przedsiebiorczos$ci konkretnym komisjom rady. Tam, gdzie takie komisje funkcjonujg
nie wykazano jednak duzej aktywnosci w zakresie zagadnien gospodarczych.
Jednym z przejawdw dziatan na poziomie gminy w tym zakresie byty zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zabudowy
ustugowej w Witkowie. W przypadku kilku pozostatych gmin tematy uzbrojenia
terenu lub zmian z MPZP pojawiaty sie na posiedzeniach rad gmin. Na poziomie
powiatu z kolei wtasciwa komisja, ktorej przypisane sg zadania w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci, podejmowata temat realizacji przez PUP projektéw z EFS
dotyczacych aktywizacji zawodowe;j.

Weryfikacjg zaangazowania samorzgddéw w dialog z przedsiebiorcami byty
odpowiedzi na pytanie dotyczace posiadanych planéw dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci. Sposréd badanych samorzgdéw pozytywnej odpowiedzi udzielit
tylko jeden — w Witkowie wraz z opracowang strategig rozwoju na lata 2021-2030

4 To przedsiewziecie, ktérego patronem jest Starosta. Ma na celu promocje
lokalnych przedsiebiorstw i jest adresowane do firm z sektora MSP.
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dziata program ,,Gmina wspierajaca rolnictwo oraz lokalny biznes”. Na pytanie
dotyczace wydzielonej komadrki zajmujacej sie wspieraniem przedsiebiorczosci
pozytywnie odpowiedziaty 3 samorzady.

Na pytanie o konkretne dziatania wspierajgce przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcéw,
potowa badanych udzielita pozytywnej odpowiedzi. Gminy jako przyktady dziatan
wskazywaty obnizanie stawek podatkowych nieruchomosci dotyczgcych dziatalnosci
gospodarczej, kompleksowe przygotowanie terenéw pod inwestycje,
opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przekazywanie za pomocg strony
internetowej lub mediéw spotecznosciowych wiadomosci zwigzanych

z przedsiebiorczoscig czy promowanie lokalnych przedsiebiorcéw oraz organizacje
konferencji i spotkan. Na poziomie powiatu wskazano m.in. organizacje konkursu
gospodarczego Orzet Powiatu GnieZznienskiego dla Przedsiebiorczosci, prowadzenie
Gnieznienskiego Punktu Wspierania Biznesu, organizujgcego szkolenia oraz
spotkania informacyjne i indywidualne dla przedsiebiorcow.

Zadna z gmin z obszaru Partnerstwa nie prowadzi badan i analiz odnosnie kondycji,
potrzeb i problemdw lokalnych przedsiebiorcow. Jedynie na poziomie powiatu PUP
regularnie gromadzi informacje o potrzebach firm, w szczegdlnosci o zawodach
deficytowych i kwalifikacjach deficytowych i nadwyzkowych na lokalnych rynkach
pracy (tzw. barometr zawodéw). Oznacza to jednak, ze gminy jako zrédfa wiedzy

o warunkach rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystujg pojedyncze sygnaty ze
spotkan z przedsiebiorcami lub zgtaszane przez nich postulaty, a nie analizy czy
badania witasne.

Ponad potowa samorzaddw twierdzi, ze w okresie ostatnich 3-5 lat podejmowata
dziatania we wspétpracy ze srodowiskiem przedsiebiorcéw. W wiekszosci
przypadkéw ta wspotpraca miata charakter organizacji spotkan, udziatu

w konferencjach, konsultacji w sprawie zmian w planie zagospodarowania, drég
gminnych czy Sciezek rowerowych. Przedsiebiorcy zasiadali tez w komisji oceniajace;j
whnioski LGD Trakt Piastow. Pomimo tych przejawdw wewnetrznej wspotpracy na
linii przedsiebiorcy — samorzad, poziom integracji lokalnego srodowiska
przedsiebiorcow zostat przez gminy oceniony jako ,$redni”, ,niski” lub trudny do
ocenienia, co moze $wiadczy¢ o jego rzeczywistym niskim poziomie.

Przestrzen do takiej integracji by¢ moze stanowityby organizacje przedsiebiorcow
dziatajgce na terenie Partnerstwa. Samorzady wsrdd najwazniejszych z nich
wskazywaty lzbe Gospodarczg w Gnieznie — oddziat Wielkopolskiej Izby
Gospodarczej w Poznaniu, Cech Rzemiosta i Mate]j Przedsiebiorczosci oraz
Wielkopolskg Izbe Przemystowo-Handlowg — oddziat w Gnieznie. Podmioty te
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organizujg spotkania, szkolenia, mediacje, tworzg grupy zakupowe, czy tez angazuja
sie w posrednictwo pracy i szkolnictwo zawodowe.

W opinii samorzagddéw poziom zaangazowania przedsiebiorcéw w sprawy wazne dla
mieszkancOw obszaru Partnerstwa jest duzy. Wskazywano na nastepujgcy charakter
zaangazowania przedsiebiorcow:

e wspieranie lokalnych druzyn sportowych i organizacji pozarzadowych,
e sponsoring gminnych imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych,
e darowizny na rzecz placowek oswiatowych i ochrony zdrowia,

dziatalnos¢ charytatywna, np. stowarzyszenie , Krélewskie Serce”.

Czynnik ten mozna wykorzystaé, jako wspierajacy ewentualng integracje srodowiska
przedsiebiorcow.

W ankietach pojawity sie tez przyktady podejmowanych inicjatyw zachecajacych
mieszkancow, przedsiebiorcéw, instytucje publiczne do dokonywania zakupéw od
lokalnych producentéw. Wskazywano na nastepujgce inicjatywy:

e organizacja imprez promujgcych lokalne produkty (targi, dozynkiiinne
imprezy),

e akcje internetowe promujace lokalnych przedsiebiorcéw i zachecajace do
zakupow od nich,

e organizacja konkursu promujgcego lokalng przedsiebiorczosci Orzet Powiatu
Gnieznienskiego dla Przedsiebiorczosci,

e akcja ,Gniezno za pét ceny" - polegajaca na obnizce cen wybranych
produktow, ustug oraz atrakcji o 50%.

Przedsiebiorcy na obszarze Partnerstwa sg tez zaangazowani w ksztatcenie
zawodowe i promocje przedsiebiorczosci wsréd miodziezy. Jako przejawy tej
aktywnosci badane samorzgdy wskazywaty udziat firm w ksztatceniu mtodocianych
pracownikéw, przyuczeniu do wykonywania okreslonych zawoddéw, np. poprzez ich
udziat w szkoleniach, dniach otwartych, czy prowadzenie w Cechu Rzemiost i Matej
Przedsiebiorczosci - Cechowej Szkoty Rzemiesiniczej a takze organizacje praktyk.

Wiekszo$¢ ankietowanych samorzaddow zadeklarowata tez, ze promuje osiggniecia
i sukcesy lokalnych przedsiebiorcéw, gtéwnie za pomocg udostepniania informacji
na stronach internetowych i spotecznosciowych, przyznawania nagrod czy
rekomendacji firm do regionalnych i krajowych konkurséw gospodarczych.

W percepcji samorzaddw funkcjonujg na ich terenie bardzo ograniczone struktury
i instytucje otoczenia biznesu wspierajgce przedsiebiorczos¢. Oprécz wspomnianych
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juz oddziatéw izb oraz cechu rzemiosta wspominano np. VR Inkubator,
zlokalizowany przy Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Gminie tubowo, Gnieznienski
Punkt Wspierania Biznesu oraz 2 LGD dziatajgce na obszarze Partnerstwa.

Cztery ankietowane gminy zadeklarowaty tez posiadanie oferty nieruchomosci,

z czego trzy deklarujg rowniez przygotowania nowych terendéw inwestycyjnych.
W ankietach znalazty sie tez przyktady aktywnej polityki podatkowe], dotyczace
zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcy, ktdry utworzyt nowe
miejsca pracy lub obnizenia stawki tego podatku.

Zaden z samorzaddw nie monitoruje w sposdb usystematyzowany poziomu
satysfakcji przedsiebiorcow z jakosci obstugi administracyjnej samorzadu.

Samorzgdom zadano rowniez pytanie o poziom zainteresowania podejmowaniem
dziatalnosci gospodarczej i inwestowaniem w ich gminach przez inwestorow
lokalnych i zewnetrznych. Za wyjatkiem tubowa wiekszos¢ ocenita go dosy¢ nisko,
udzielajgc odpowiedzi ,maty” lub ,Sredni”.

Ostanie pytanie miato charakter przekrojowy, dotyczyto czynnikéw, ktére hamuja
rozwadj gospodarczy samorzgadu. Udzielono réznorodnych odpowiedzi, najczesciej
dotyczyty nastepujgcych zagadnien:

e |okalizacja, uwarunkowania przyrodnicze,

e brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych,

e dtugotrwate procedury prawne w zakresie uzyskania pozwolenia na budowe,

e ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego - coraz
wiekszy wktad wtasny w inwestycje,

e brak zainteresowania ze strony potencjalnych inwestorow,

e niski poziom pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

3.2.1.10. Rolnictwo

Sposrdd 17 035 podmiotdéw gospodarki narodowej w obszarze Partnerstwa
w 2021 byto 286 podmiotdéw Swiadczgcych dziatalnos$é rolniczg. Liczba ta maleje
od 2017r.
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Ryc. 24. Rolnicy indywidualni i przedsiebiorstwa rolne
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= Rolnicy pow. 6 ha powierzchni gospodarstw - liczba

—e— Rolnicy prowadzacy wylacznie dziaty specjalne produkcji rolnej - liczba

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Maleje réwniez liczba rolnikéw indywidualnych ogétem, jak i liczba domownikéw
rolnikdw pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2021 roku
w partnerstwie byto 3 381 rolnikéw oraz 488 domownikdw pracujgcych.
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Ryc. 25. Rolnicy, domownicy i zatrudnienie w gospodarstwach rolnych
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—e— Rolnicy indywidualni ogotem

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Pomimo malejacej liczy gospodarstw rolnych, dochody budzetu gminy z tytutu
podatku rolnego rosng. W 2021 r. osiggnety wartos¢ ponad 9,5 min ztotych.
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Ryc. 26. Dochody budzetéw gmin z tytutu podatku rolnego - wskazniki
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—e— Dochody budzetu gminy z tytulu podatku rolnego
—e— Dochody budzetu gminy z tytutu podatku rolnego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.1.11. Stan finanséw lokalnych (finanse komunalne)

Diagnoza obszaru ,,Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)”
odzwierciedla wptyw réznych czynnikow zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym
prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe analizowanego
Partnerstwa. Z tego punktu widzenia oméwione zostang w szczegdlnosci wielkosci
budzetowe, ktére warunkujg stabilnos¢ finansowga i stanowig gtdwne determinanty
dla posiadanych mozliwosci finansowych w zakresie planowanych dziatan
rozwojowych.

Majac na uwadze cel prowadzonej analizy, zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:

e poziom nadwyzki operacyjnej,

e poziom oraz struktura dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddéw
budzetu,

e obcigzenie sptatg i obstugg zadtuzenia,

e absorpcja srodkdw zewnetrznych.
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Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach
cztonkéw Partnerstwa, pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia,
pozwalajg na planowanie nowych dziatan rozwojowych. Tym samym tak rozumiana
nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje dotychczasowego zaangazowania
finansowego poszczegdlnych cztonkdw Partnerstwa. Potencjat rozwojowy
Partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy poszczegdlne JST stabilnie
generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie wystepowata rowniez

w kolejnych latach. W praktyce oznacza to koniecznos¢ przeanalizowania zrédet
dochodéw biezacych, zwtaszcza podatkowych jak réwniez poziomu wydatkéw
biezacych.

Analiza kondycji finanséw lokalnych jednostek tworzacych Partnerstwo pozwolita
zidentyfikowa¢ mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych, ale i zobaczy¢ jak
realizowano polityke finansowg w latach 2016-2021. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
przypadku wskaznikdw syntetycznych i prezentacji pozycji poszczegdlnych JST
wzgledem swojej grupy porownawczej okres analizy bedzie obejmowat lata 2016-
2020. Jest to zwigzane z dostepnoscig danych niezbednych do wyliczenia
wskaznikéw syntetycznych w momencie opracowywania diagnozy.

Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze ,Stan finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktéry stanowi srednig wskaznikdéw syntetycznych gmin
bedgcych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
porownawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkdéw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy porownawcze;j.

Na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego mozliwe jest syntetyczne spojrzenie na
stan finanséw lokalnych w partnerstwie w latach 2016-2020.

W analizowanym okresie wskaznik ksztattowat sie w przedziale od - 0,18 do - 0,33
w roku 2020. Od roku 2020 obserwowane jest pogorszenie sytuacji w obszarze
finansow lokalnych w Partnerstwie. Ogdlny stan finanséw lokalnych w catym
Partnerstwie jest gorszy w poréwnaniu do innych jednostkach z wtasciwych im grup
poréwnawczych.
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Ryc. 27. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) dla catego Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Na wartos$¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,Stan finansow lokalnych” maja
wptyw relacje odnoszgce sie do udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na
1. mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do spfaty, a takze kwoty wydatkéw majgtkowych na projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznaczac poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.
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Ryc. 28. Pozycja poszczegdlnych gmin w obszarze “Stan finansow”
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Analizujac stan finanséw w poszczegdlnych gminach wzgledem grup
poréwnawczych, dostrzec mozna ich zréznicowang sytuacje. U szesciu partnerow
warto$¢ wskaznika jest dodatnia, jednakze tylko w czterech gminach (Niechanowo,
Ktecko, Kiszkowo, tubowo) dynamika jest dodatnia, co wskazuje na poprawe
sytuacji w obszarze. Najmniej korzystna kondycja finansow lokalnych obserwowana
jest w trzech gminach: Gniezno (gmina miejska), Mieleszyn i Trzemeszno; wartos¢
wskaznika oraz dynamika zmian jest ujemna; sytuacja jest gorsza niz w osrodkach

z grupy poroéwnawczej oraz ulega pogorszeniu.

Dalsza czes¢ analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na:

e mozliwo$é generowania nadwyzek operacyjnych,

e zdolno$¢ do spfaty i obstugi zadtuzenia,

e analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu w szczegdlnosci
dla dziatan infrastrukturalnych,
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e analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez poszczegdlnych
partnerow.

Dokonujgc pogtebienia analizy, nalezy pamietaé, ze wartosc syntetyczna wskaznika
obszaru ,Stan finanséw lokalnych” wyniosta w 2020 r. -0,33, a w latach 2019-2020
sytuacja ulegata pogorszeniu, o czym swiadczy ujemna dynamika wzrostu.

Stan finansow lokalnych obrazujg dane nominalne. W tabeli przedstawiono tgczne

wartosci budzetow w Partnerstwie.

60



Tabela 10 Stan finanséw lokalnych w partnerstwie (wartosci nominalne)

Wskaznik

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1. Dochody ogdtem

564 641 260,58

zt

630 880 360,08 zt

672 282 764,63 zt

740903 269,90 zt

811575 323,70

zt

853 710 898,14

=1

1a. Dochody biezgce

542 966 833,94

zt

602 301 632,50 zt

608 545 177,34 zt

681 318 851,44 zt

740 213 653,70

zt

796 992 255,18

1

1b. Dochody majatkowe

21674 426,64

28578 727,58 z

63 737 587,29 zt

59584 418,46 zt

71361 670,00

zt

56 718 642,96 zt

2. Wydatki ogétem

564 567 856,67

zt

657 542 390,77 zt

741776 697,71 zt

746 181 354,51 zt

775559713,36

zt

817 382 460,59

1

2a. Wydatki biezace

493 500 528,14

zt

551129 141,79 z

570 484 405,22 zt

631879 635,33 zt

693 550 161,91

zt

720 646 897,96

2b. Wydatki majgtkowe

71067 328,53

zt

106 413 248,98 zt

171292 292,49 zt

114301 719,18 =zt

82 009 551,45

zt

96 735 562,63 zt

3. Wynik budzetu

73 403,91

zt

(26 662 030,69) zt

(69 493 933,08) zt

(5278 084,61) zt

36 015 610,34

zt

36 328 437,55 zt

4. Przychody ogdtem

41 431 699,09

zt

77 600 402,51 zt

126 683 394,82 zt

74362 041,10 z

68 747 954,24

zt

78 153 239,77

5. Rozchody ogétem 20717 069,91 zt 21675723,79 z 26 365 887,60 zt 33583 059,68 zt 35473 452,05 zt | 57044 600,25 zt
6. Wynik finansowy 20788 033,09 zt 29 262 648,03 zt 30823574,14 zt 35500 896,81 zt 69290 112,53 zt | 57437077,07 z
7. Kwota dfugu 98 996 479,17 zt 134 389 097,88 zt 204 920 165,42 zt 213004 129,14 zt 215200 190,03 zt 189 486 753,83

1

8. Wynik operacyjny brutto budzetu

49 466 305,80

51172 490,71 zt

38060 772,12 zt

49439 216,11 zt

46 663 491,79

zt

76 345 357,22 zt

9. Wynik operacyjny netto budzetu

28 763 235,89

zt

29965 053,90 zt

11704 884,52 zt

15916911,43 zt

15386 633,90

zt

47 067 442,97 zt

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

61



http://www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Zagregowane dane prezentujg ogodlny obraz sytuacji finansowej Partnerstwa.

Z punktu widzenia potencjatu finansowego Partnerstwa nalezy zwrdcié¢ w pierwszej
kolejnosci na poziom wyniku operacyjnego netto. Jest to réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o rozchody na sptaty dtugu. S3 to
zatem s$rodki finansowe, ktére mogg zostaé przeznaczone na realizacje inwestycji.
W przypadku Partnerstwa widoczne sg dodatnie wielkosci, co nalezy uznac za
pozytywny trend. Tym samym mozna uzna¢, ze w skali catego Partnerstwa dostepne
sg $rodki finansowe, ktére mogg by¢ przeznaczane na finansowanie dziatan
prorozwojowych. Dodatkowo sytuacja ta jest stabilna w latach wykonanych, jednak
na przyszta sytuacje finansowa wptyw beda miaty uwarunkowania otoczenia
gospodarczego, jak réwniez m.in. zrwnowazenie po stronie sptaty dtugu.

Majac na uwadze, ze jednym z partneréw jest tez Powiat Gnieznienski, ktéry
charakteryzuje sie odmiennym od gmin zakresem realizacji zadan publicznych,
ponizej zaprezentowano najwazniejsze informacje o sytuacji finansowe;.

Tabela 11. Syntetyczne zestawienie informacji o sytuacji finansowej Powiatu
Gnieznienskiego

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nadwyzka operacyjna
netto do dochodow 7,93% 9,05% 4,89% 2,78% 5,55% 5,80%
biezacych

Udziat wydatkow
majatkowych w 11,29% | 15,60% | 28,11% 8,95% 8,36% 8,80%
wydatkach ogétem

Stopien finansowania
wydatkow
majatkowych 54,96% | 31,06% | 55,37% | 72,00% | 121,77% | 31,09%
dochodami
majatkowymi

Kwota dtugu [min zt] 12,9 14,2 29,2 30,7 25,1 19,5

Udziat dochodow
wtasnych w 34,86% | 34,44% | 32,21% | 37,32% | 37,44% | 33,17%
dochodach ogotem

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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Ogdlna diagnoza w zakresie potencjatu finansowego Powiatu Gnieznienskiego
wskazuje, ze powiat osigga (poza 2019 r.) stabilny poziom nadwyzki operacyjnej
netto. Oznacza to, ze po spfacie zobowigzan nadwyzka operacyjna netto stanowi
jedno ze zrédet finansowania wydatkéw majgtkowych. Tym samym prowadzona
polityka finansowa powiatu spefnia wymagania ustawowe w zakresie art 242
ustawy o finansach publicznych.

Z kolei analizujgc udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem warto
zwrocié¢ uwage, ze najwyzsza warto$¢ wskaznika miata miejsce w 2018 r.

W kolejnych latach wskaznik nie przekracza poziomu 10%. Badajac te sytuacje
dokonano analizy Zrédet finansowania wydatkéw majgtkowych. Stopien
finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majgtkowymi jest zréznicowany
w poszczegolnych latach. W 2020 r. wskaznik powyzej 100% informuje o sytuacji,
w ktorej uzyskano refundacje poniesionych wydatkow lub otrzymano zaliczke na
poczet wydatkdw majatkowych w kolejnych latach. Srodki zewnetrzne stanowig
wiec jedno z istotniejszych zrédet finansowania wydatkéw majatkowych. Nizszy
wskaznik w latach 2020-2021 jest nastepstwem decyzji w zakresie polityki
inwestycyjnej, bowiem realizowane inwestycje w tych latach byty finansowane
srodkami bezzwrotnymi (zewnetrznymi i wtasnymi).

Analizujgc poziom wyniku operacyjnego zwrdcono réwniez uwage na udziat
dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem. Najlepsza sytuacja miata miejsca

w latach 2019-2020. Wzrost wartosci wskaznika byt zwigzany m.in. z uzyskaniem
dochoddéw ze sprzedazy majatku, a takze z pozyskaniem tzw. srodkéw z réznych
zrodet, ktdre w rozumieniu przepisow nie stanowig dotacji celowych i sg zaliczane
do dochodéw wtasnych. W zwigzku z tym uzasadnione jest stwierdzenie, ze po
wytgczeniu incydentalnych przypadkdéw baza dochoddéw wtasnych w powiecie
charakteryzuje sie stabilnoscia.

Dalsza czesc¢ analizy zostanie skupiona w szczegdlnosci na pozycji finansowej gmin
Partnerstwa ze wzgledu na ztozonos¢ zakresu realizowanych zadan publicznych.

3.2.1.12. Charakterystyka podobszaréw objetych analizg obszaru ,,Stan finanséw
lokalnych”

W zwigzku z celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na stan finanséw
lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim na nastepujgcych
podobszarach:

e zrownowazenie elementdéw budzetu, na ktére wptywaja:

0 wysokosc¢ i struktura dochodow, w tym poziom dochodéw wtasnych
(4.1.),
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0 wysokosc¢ i struktura wydatkow, w tym poziom wydatkéw
majgtkowych (4.2.),
e struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych (4.5),
e wysokos$¢ zadtuzenia (4.4),
e Rownowazenie elementéw budzetu (4.3).

0Og0dlng sytuacje w podobszarach obrazuje ponizszy wykres.
Ryc. 29. Stan finanséw lokalnych (sytuacja w poszczegdlnych podobszarach)
0.8 -
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Wykres pokazuje rozktad wartosci standaryzowanych poszczegdlnych wskaznikéw
oraz ich dynamiki wzrostu. We wszystkich analizowanych wymiarach wartos¢
wskaznika ogélnego byta ujemna. Najmniej korzystna sytuacja jest w obszarach
zwigzanych z wysokoscig zadtuzenia (4.4.) oraz z rGwnowazeniem elementéw
budzetu (4.3); ujemna dynamika oraz wartos¢ wskaznika. Oznacza to, ze sytuacja
jest pogarszajgca sie wzgledem wtasciwych grup porownawczych. Pozytywne
zmiany zaobserwowano w obszarze 4.5 struktura finansowania dziatan
rozwojowych (dynamika 0,73). Sytuacja finansowania dziatan rozwojowych byta
tylko nieznacznie gorsza od sytuacji w grupie poréwnawczej (wartos¢ wskaznika -
0,05).
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Zrownowazenie elementow budzetu

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego oraz sptfaty dtugu
wraz z kosztami jego obstugi istotne jest ksztattowanie sie poziomu nadwyzki
operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej
strony jest to wymdg ustawowy, a z drugiej jedna z determinant do zwiekszania
zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia. Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze
zostac przeznaczona na sptate dtugu i/lub finansowanie zadan majgtkowych

w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozgdany zatem jest wzrost poziomu nadwyzki
operacyjnej zaréwno brutto oraz nadwyzki operacyjnej netto (pomniejszonej

o sptaty zadtuzenia). Warto$¢ wyniku operacyjnego netto informuje bowiem

o wysokosci srodkéw finansowych, ktére mogg zostac przeznaczone na wydatki
majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla oceny zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji przez poszczegodlnych cztonkdédw Partnerstwa (analizowanych odrebnie).

Wartos¢ ogdlnego wskaznika syntetycznego w wymiarze ,Zréwnowazenie
elementdéw budzetu” wyniosta -0,69, sytuacja pogarsza sie poczagwszy od 2018 r.
Zréwnowazenie elementéw budzetu w partnerstwie zaprezentowano na wykresie
liniowym.
Ryc. 30. Zrownowazenie elementéw budietu w partnerstwie
100 000000,00 =zt
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40000 000,00 zt /
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.

W ujeciu nominalnym wynik operacyjny brutto budzetu (nadwyzka operacyjna
brutto) w catym partnerstwie w latach 2016-2020 byt na poréwnywalnym poziomie.
Dodatnia wartos¢ $wiadczy o tym, ze dochody biezgce sg wyzsze od wydatkdéw
biezgcych. Wynik operacyjny budzetu Partnerstwa znacznie polepszyt sie

w 2021 roku. Jest to zwigzane m.in. z wyzszym wykonaniem niz planowano
wptywdw z PIT oraz innymi zrodtami dochodéw biezgcych, ale takze prowadzong
politykg wydatkowg przez partneréw.
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Analizujac podobszar ,,zréwnowazenie elementoéw budzetu” warto zwrdci¢ uwage
na ponizsze wskazniki:

e Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezgcych (w %) —
Srednia 3-letnia (4.3.1),

e Nadwyzka operacyjna pomniejszona o sptaty dtugu do dochodéw biezgcych
(Srednia 3-letnia) (4.3.2),

e Kwota nadwyzki operacyjnej przypadajgca na 1 mieszkarca — srednia 3-letnia
(4.3.3),

e Nadwyzka operacyjna zmniejszona o spfate dtugu w okresie trzyletnim na
mieszkanca (Srednia 3-letnia) (4.3.4).

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie relacji kwoty nadwyzki operacyjnej do
kwoty dochoddw biezgcych (w %) w poszczegdlnych gminach i miastach tworzacych
Partnerstwo w roku 2016 i 2021.

Ryc. 31 Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodoéw biezacych (w %)
partneréw (Srednia 3-letnia) — poréwnanie rok 2016 do roku 2021

2016 ==—=2021

Trzemeszno
25

Kiszkowsy 3 20 Gniezno (gm. miejska)
17,8

Gniezno (gm. wiejska) Mieleszyn

12,3
tubowo Czemiejewo
10,1
12,4
Niechanowo Ktecko
Witkowo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
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Wskaznik prezentuje relacje nadwyzki operacyjnej (dodatnia réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) do kwoty dochoddéw biezgcych.

U wszystkich partneréw warto$¢ ta jest dodatnia. Im wieksza czes¢ dochodéw
biezgcych pozostaje w dyspozycji JST tym wiecej srodkéw moze by¢ przeznaczone
na sptate aktualnego zadtuzenia oraz na wydatki majgtkowe. Pozgdany zatem jest
wzrost wskaznika. Jednak pomimo uzyskania wartosci dodatniej u wiekszosci
partnerow zauwazalne jest pogorszenie sytuacji w 2021 r. wzgledem 2016 r.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezgcych w 2021 r.
wahata sie w przedziale od 4,2% (Trzemeszno) do 17,8% w gminie Kiszkowo.

W roku 2021 srednia relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw
biezgcych w partnerstwie miata wartos¢ 9,71%, najwyzsze wartosci oprocz gminy
Kiszkowo osiggnety: Gniezno (gm. wiejska) (13,8%) i tubowo (12,7%).

Najmniej korzystna sytuacja jest w gminie w gminie Trzemeszno (4,2%), miejskiej
Gniezno (4,9%).

Wzrost tego wskaznika wystgpit jedynie w gminie Niechanowo (z poziomu

4,7% w 2016 r. do 10,7% w 2021) i gminie tubowo (z poziomu 10,4% w 2016 r. do
12,7% w 2021 r.). Najwiekszy spadek tej relacji odnotowano w Trzemesznie

(0 5,3 pkt. proc.) i Czerniejewie (o 4,3 pkt. proc.).

Powyzsze dane wskazuja, ze cztonkowie Partnerstwa posiadajg bardzo
zréznicowany potencjat do sfinansowania sptaty dfugu oraz ponoszenia wydatkdéw
majatkowych. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze zmniejszanie wartosci powyzszej
relacji w przysztosci (por. Czerniejewo i Trzemeszno) moze skutkowac pojawieniem
sie trudnosci w realizacji zadan fakultatywnych. Jednak bedzie to uzaleznione

w szczegolnosci od warunkdéw otoczenia gospodarczego i czynnikéw wptywajgcych
na wptyw dochoddw i koszt realizacji ustug publicznych. Reasumujac, osiggany
wskaznik powyzej 1% nalezy uznaé za pozytywng sytuacje, ktéra wskazuje, ze
poszczegblni cztonkowie Partnerstwa posiadali sSrodki wtasne na zabezpieczenie
sptaty dtugu.

Okres sptaty dtugu wg stanu w danym roku za pomoca sredniej kwoty
petnej nadwyzki operacyjnej z ostatnich 3 lat

Wskaznik informuje o liczbie lat niezbednych do sptaty kwoty dtugu przy zatozeniu
uzyskiwania nadwyzek operacyjnych na poziomie sredniej z ostatnich trzech lat.
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Ryc. 32. Okres sptaty dtugu wg stanu w danym roku za pomoca sredniej kwoty petnej
nadwyzki operacyjne;j

0.20
0.2 0.19

-0.72
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W uktadzie catego Partnerstwa wskaznik ogdélny w latach 2016 - 2020 spadt 0 0,91,
osiggajac wartosc -0,72. Wskazuje to na pogorszenie sie sytuacji w zakresie relacji
poziomu nadwyzki operacyjnej, z ktérej dokonana zostanie sptata dtugu wzgledem
kwoty zadtuzenia.

Pogorszenie wynikéw moze wskazywac na zmniejszenie kwoty nadwyzki
operacyjnej i jednoczesne zwiekszenie kwoty zadtuzenia.

Na wykresie liniowym pokazano, jak zmieniat sie okres sptaty dtugu
u poszczegoblnych partneréw w latach 2016-2021 mierzony przecietnym poziomem
nadwyzki operacyjne;.
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10

Ryc. 33. Okres sptaty dtugu u poszczegdlnych partneréw w latach 2016-2021 mierzony
przecietnym poziomem nadwyzki operacyjne;j

2
1
5] 5}
2016 2017 2018 2019 2020
= (7emiejewo == (Gniezno (gm. miejska) ====Gniezno (gm. wiejska) Kiszkowo
e Klacko = Micleszyn e=licchanowo s Tr7emeszno
s \\/itkowo s} ubowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.

Zrdznicowanie tendencji dla okresu sptaty dtugu mierzonego przecietnym
poziomem uzyskiwanej nadwyzki operacyjnej jest zwigzane m.in. ze zdolnoscia
poszczegdlnych JST do generowania nadwyzki operacyjnej, ale takze decyzjami

w zakresie zarzgdzania dtugiem (termindéw zaciggania i sptaty dtugu). Co do zasady
okres sptaty dtugu nie powinien przekraczaé 6-7 lat. W 2021 r. u zadnego

z partnerdw okres ten nie przekracza wartosci referencyjnych. Najkrétszy okres
sptaty dtugu na koniec 2021 r. wystepuje w gminie Kiszkowo. Przy zatozeniu
osiggniecia nadwyzki operacyjnej na poziomie 2021 r. mozna sformutowac wniosek,
ze pokrytaby ona dotychczasowe zadtuzenie. Znajduje to odzwierciedlenie w
dotychczasowej WPF (wg stanu na dzier 30.06.2022 r.). Dobra sytuacja wystepuje
rowniez w pozostatych gminach. W przypadku Ktecka i miasta Gniezna okres sptaty
dtugu mierzony przecietng nadwyzkg operacyjng wynosi 6 lat. Tym samym dalsze
utrzymanie kierunku prowadzonej polityki budzetowej w tych JST umozliwia
bezpieczng sptate dtugu z wygospodarowywanej nadwyzki operacyjne;j.

Wskaznik relacji kwoty zadtuzenia do dochoddw ogdtem wskazuje na wzrost
zadtuzenia w relacji do dochoddw ogdtem. Wskaznik informuje o stopniu pokrycia
kwoty dtugu dochodami ogétem budzetu JST. Do 2013 r. wigcznie byt to wskaznik
ustawowy okreslajgcy maksymalny limit zadtuzenia JST. Zatem poczawszy od 2014 r.
petni on funkcje informacyjng. Jednak moze tez by¢ rozpatrywany z punktu widzenia
ptynnosci finansowej w zakresie regulowania zacigganych zobowigzan.

69

[ |
D =N

2021



Ryc. 34. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem

0.6 0.55

-0.32
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Dla catego Partnerstwa relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogétem ulega
pogorszeniu (spadek wskaznika z poziomu 0,55 w 2016 r. do poziomu -0,12 w roku
2020.
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Ryc. 35. Relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogétem u poszczegdinych partnerow
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W 2021 roku relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogdtem byta najwyzsza

w nastepujgcych gminach: Ktecko (47,41%), i Gniezno (gm. wiejska) (32,4%).
Najmniejsze zadtuzenie w relacji do dochodéw ogétem byto w gminach: Kiszkowo
(0,41%).

Warto przeanalizowac réwniez sumy zobowigzan do sptaty przypadajgca na

1 mieszkanca. Dla catego Partnerstwa wskaznik syntetyczny ulegt znacznemu
pogorszeniu w latach 2016-2020 i oscylowat w przedziale 0,51 (2016 r.) do - 0,23
(2018 r.). Od 2018 r. sytuacja ulega poprawie, jednakze sumy zobowigzan do sptaty
przypadajgce na 1. mieszkanca sg wieksze niz w grupie poréwnawczej.
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Ryc. 36. Suma zobowiazan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca
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Zrodto: MRL.

W wyniku pogtebionej analizy u wiekszosci partneréw w przestrzeni lat 2016-2020
odnotowano wzrost zobowigzan. Najwiekszy wzrost zarejestrowano w Ktecku

(2 207 zt), w gminie wiejskiej Gniezno (2 063 zt) i w tubowie (1 283 zt). Jedynie

u trzech partneréw suma zobowigzan zmalata; Kiszkowo (- 603 zt), Witkowo

(-108 zt), Czerniejewo (-50 zt). Wzrost kwoty zobowigzan w przeliczeniu na

1 mieszkanca w poszczegdlnych JST oznacza wzrost obcigzen mieszkancéw, ktorzy
posrednio partycypujg w spfacie dtugu. Tym samym w wiekszym stopniu dochody
wtasne (w tym wptywy podatkowe od mieszkaricdw) stanowig zrédto finansowania
sptaty dtugu.

Ryc. 37. Srodki na inwestycje u poszczegdlnych partneréw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
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Poréwnujgc mozliwos¢ finansowania wydatkédw majgtkowych dochodami pomiedzy
rokiem 2016 a 2021 u wiekszosci partnerow sytuacja ulegta poprawie. Pogorszenie
wartosci wskaznika mozna zaobserwowaé w Ktecku.

Poréwnujgc rok 2021 z 2020 nalezy zauwazy¢ skokowg poprawe wyniku w gminie
miejskiej Gniezno (+ 23,94 min zt) i znaczny spadek wyniku w gminie Witkowo
(-1,877 min zt).

W 2021 r. sposrod wszystkich gmin tworzacych Partnerstwo najwiecej srodkéw na
inwestycje, po sptacie dtugu, mogta przeznaczy¢ gmina miejska Gniezno. Najmniej
srodkow z nadwyzki operacyjnej netto na inwestycje moze przeznaczy¢ Mieleszyn
(686 tys. zt).

Warto jednak pamietaé, ze mowa w tym przypadku o wartosciach nominalnych.
Zatem poziom nadwyzki operacyjnej netto w relacji do dochodéw biezgcych
wskazuje na procentowe ujecie mozliwosci finansowania inwestycji z operacyjnej
czesci budzetu po sptacie dtugu.

Wskaznik operacyjny netto po sptacie dtugu

Nadwyzka operacyjna w poszczegdlnych gminach obszaru Partnerstwa jest dodatnia
u wiekszosci partneréw.

Na mapie zwizualizowano kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszong o sptaty dtugu
przypadajacg na 1 mieszkanca u partnerédw w latach 2016-2020. Wartos¢ ta
pokazuje, jaka cze$¢ dochoddw biezgcych pozostaje w dyspozycji JST po sptacie
dtugu oraz zrealizowaniu wydatkdéw biezgcych. Im wyzsza jest kwota, tym wiecej
srodkéw moze byé przeznaczone na wydatki majatkowe.

Sptata kredytow i pozyczek

W kontekscie przytoczonych wynikéw operacyjnych netto budzetu (po sptacie
dtugu), warto spojrze¢ na wartosci sptacanych kredytow i pozyczek w gminach.
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Ryc. 38. Wartosci sptacanych kredytow i pozyczek w gminach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

Najwyzsze wartosci sptacanych kredytéw i pozyczek s3 w gminie miejskiej Gniezno
(od 8,2 do 15 min zt). U pozostatych partneréw wartos$¢ sptacanych kredytow
ksztattuje sie na nizszym poziomie

Wysokos¢ i struktura wydatkéw

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego wazne miejsce zajmuje analiza
struktury wydatkéw. Tym samym istotny jest poziom ksztattowania sie wydatkdow
biezacych i wydatkédw majatkowych. Powyzsze umozliwi ocene zmian srodkdw
przeznaczonych na zwiekszenie majgtku poszczegdlnych gmin w ramach
Partnerstwa. Z tego punktu widzenia istotny jest zaréwno wzrost wielkosci
nominalnych wydatkéw majatkowych, jak rdwniez wzrost udziatu wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogdétem. Dodatkowo wazng informacjg jest poziom
finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majatkowymi. Wzrost wielkosci
wskaznika bedzie oznaczat nizsze zapotrzebowanie na $rodki wtasne w celu
finansowania wydatkéw majgtkowych. Moze réwniez oznaczaé zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych przeznaczanych na realizacje zadan majgtkowych.

W uktadzie catego Partnerstwa podobszar ,, Wysokos¢ i struktura wydatkow”
posiada ujemng wartos¢ standaryzowang (-0,10) oraz dodatnig dynamike (0,07), co
oznacza, ze sytuacja jest nieco gorsza niz w grupie poréwnawczej i ulega poprawie.
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Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

Analizujac udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem za wartosc
bezpieczng uznaje sie wskaznik nieprzekraczajgcy 25%. Wartos¢ ta zostata
przekroczona w Ktecku (lata 2018-2020) i w tubowie (2018-2019).

Nalezy zaznaczy¢, ze przekroczenie referencyjnej wartosci (25%) nie oznacza
sytuacji, ktérag mozna ocenia¢ negatywnie. Jest to wskazéwka do przeanalizowania
zrédet finansowania wydatkow majgtkowych. Utrzymywanie sie wskaznika powyzej
25% przez dtuzszy okres przy jednoczesnym finansowaniu dtugiem (jako gtéwnym
zrédle) moze prowadzi¢ w dalszej perspektywie do problemdéw zwigzanych ze sptatg
i obstugg dtugu lub wzrostem kosztéw obstugi dtugu. Z tego wzgledu w dalszej czesci
zostanie rowniez zwrdcona uwaga na poziom finansowania wydatkéw majgtkowych
dochodami majgtkowymi.

Ryc. 39. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem u poszczegdlnych partneréow
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.

Najnizszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem na koniec 2021 r.
uzyskata gmina Trzemeszno (3,4%), z kolei najwyzsze gmina Kiszkowo (18,46%). Jak
wspomniano wczesniej w okresie badania zidentyfikowano poziomy wskaznika
przekraczajgce 25%, jednak byty to przypadki incydentalne. Aczkolwiek nalezy
zwroci¢ uwage, ze w przypadku gminy Ktecko sredni udziat wydatkéw majgtkowych
w latach 2016-2021 wyniodst 26% i byt najwyzszy wsrdd analizowanych JST. W celu
analizy ewentualnego ryzyka zwigzanego ze sptatg i obstugg dtugu konieczna jest
analiza zrédet finansowania wydatkéw majgtkowych.
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Poziom finansowania wydatkow majatkowych dochodami majgtkowymi
w poszczegd6lnych gminach

Poziom finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majgtkowymi informuje
o strukturze zrédet finansowania wydatkéw majagtkowych. Im wyzsza wartos¢
wskaznika tym mniejsze potrzeby pozyczkowe na finansowanie realizowanych
inwestycji. Z drugiej strony wysokie wartosci wskaznika mogg oznaczaé, ze realizacja
zadan inwestycyjnych w danej JST jest w wiekszym stopniu uzalezniona od $rodkow
zewnetrznych niz wiasnych.

Ryc. 40. Poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majatkowymi
w poszczegblnych gminach w latach 2016-2021

250

200

150

100

C Ll o S0 ol W0l o
Czerniejewo Gniezno (gm. Gniezno (gm. Kiszkowo Ktecko tubowo Mieleszyn Niechanowo Trzemeszno Witkowo

miejska) wiejska)

m2016 m2017 m2018 w2019 m2020 m2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w niektérych przypadkach wartosci wskaznika
przekraczajgq poziom 100%, np. Mieleszyn (124,79% w 2021 r.), gmina miejska
Gniezno (192,43% w 2020 r.), tubowo (104,61% w 2019 r.). Moze to by¢ zwigzane

z wptywem refundacji poniesionych wydatkéw w latach wczesniejszych lub
otrzymanymi zaliczkami na realizacje inwestycji w kolejnych latach. Sredni poziom
wskaznika dla Partnerstwa byt najwyzszy w 2020 r. i wynidst 65,28%. Z kolei

w minionym roku budzetowym wyniost 56,28%. W przypadku wspomnianej
wczesniej gminy Ktecko sredni poziom wynidst 42,5%. Tym samym analizujac ryzyko
zwigzane z nadmiernym udziatem wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem

(w stosunku do wtasnych mozliwosci) przeanalizowano kwote dtugu i poziom
nadwyzki operacyjnej netto. Z tego wzgledu syntetyczne ujecie tych wielkosci
zaprezentowano na wykresie ponizej.
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Ryc. 41. Poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majagtkowymi w Gminie
Ktecko - ujecie syntetyczne
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Zrédto: Zrédta finansowania wydatkéw majatkowych w Gminie Ktecko.

Wspdlnym wnioskiem jest istnienie zaleznosci pomiedzy wydatkami majgtkowymi,
kwotg dtugu i dochodami majgtkowymi. W przypadku nadwyzki operacyjnej netto
(po sptacie dtugu) osiggane sg wielkosci zdecydowanie nizsze niz gwarantujgce
petne zabezpieczenie wktadu wtasnego inwestycji ze srodkéw wtasnych (tj. innych
niz dfug). Tym samym jednym z gtdwnych Zrédet finansowania inwestycji poza
dochodami majatkowymi sg $rodki o charakterze zwrotnym. To potwierdza
wczesniejsze ustalenia, ze utrzymywanie sie wysokiego wskaznika udziatu wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogdtem przy jednoczesnym finansowaniu tych
wydatkéw w wiekszej czesci Srodkami zewnetrznymi i dtugiem wymaga biezgcego
monitorowania sytuacji finansowe;j. Jest to wiec zwrdcenie uwagi na ryzyka, jednak
nie przekresla mozliwosci finansowych gminy w kontekscie finansowania
przedsiewzieé rozwojowych.

Wysokos¢ i struktura dochodéw

Jedna z przestanek oceny mozliwosci finansowania nowych
dziatan/przedsiewzieé/projektow/zadan/strategii (etc.) jest analiza wysokosci

i struktury dochoddéw, ktdra ma istotne przetozenie na zjawiska zidentyfikowane
w obszarze obejmujgcym ,,Zrownowazenie elementéw budzetu”.

W uktadzie catego Partnerstwa podobszar , Wysoko$¢ i struktura dochodéw”
posiada ujemng wartos¢ standaryzowang oraz nieznacznie dodatnig dynamike
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wzrostu, sytuacja jest nieco gorsza wzgledem grupy poréwnawczej i ulega
minimalnej poprawie.

Dla oceny mozliwosci finansowania rozwoiju istotne jest przeanalizowanie
ksztattowania sie relacji udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogétem.
Dochody wtasne sg co do zasady srodkami finansowymi, ktére mogg zostaé
przeznaczone na dowolne cele JST. Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na
zwiekszenie samodzielno$ci finansowej, co jest istotne dla wzrostu generowanych
nadwyzek operacyjnych. Poréwnujac udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogdétem w latach 2016-2021 u poszczegdlnych partnerdw sytuacja jest
zréznicowana. W wiekszosci gmin sytuacja na przestrzeni lat 2016-2021 poprawita
sie, wyjatkiem sg: Czerniejewo, Gniezno (gm. wiejska), Witkowo. W 2021 r. Sredni
udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wynosit ok. 42%. Najwyzszy udziat
dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem jest w gminie miejskiej Gniezno
(50,06%), w gminie wiejskiej Gniezno (48,01%). Najnizszg wartos¢ odnotowano

w Niechanowie (36,4%), nieznacznie mniej niz $rednia w partnerstwie.

Ryc. 42. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem u poszczegdélnych partneréw
w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.
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3.2.1.13. Absorpcja srodkéw zewnetrznych

Kwota dotacji na zadania inwestycyjne

Kolejnym aspektem analizy jest ksztattowanie sie wskaznikéw udziatu wydatkow
majatkowych na projekty dofinansowane z UE. Umozliwi to poréwnanie poziomu
realizowanych inwestycji przez poszczegdlnych partneréw.

Warto réwniez spojrze¢ na $rednig udziatu ww. wydatkéw w wydatkach
majatkowych ogdétem na przestrzeni kilku lat.

W latach 2015-2019 srednia ta byfa najwyzsza w Ktecku, osiggajac poziom
ok. 39%, u pozostatych partneréw wahata sie od ok. 4% do 31%.

Ryc. 43 Sredni udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w
wydatkach ogétem

100
90
80
70 60,72
60
50

40 293
15,49

30 77 21,47
16,26,
20 v 05 253
\ 4 6,32
10 I I L | . = I 5|42 I I 342 35 =
0 | l || — — | I [ | —m -

Czerniejewo Gniezno Gniezno Kiszkowo Ktecko tubowo  Mieleszyn Niechanowo Trzemeszno Witkowo

(gm. (gm.
miejska) wiegjska)

47,83
40,78

H2016 m2017 m2018 ®m2019 m2020 m2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.
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Udziat wydatkdw majgtkowych na projekty dofinansowane z UE
w wydatkach majatkowych ogotem — $rednia w latach 2016-2021

Tabela 12. Udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach
majatkowych ogétem — srednia w latach 2016-2021

Gmina Wartos¢
Czerniejewo 16,81
Gniezno (gm. miejska) 21,10
Gniezno (gm. wiejska) 11,70
Kiszkowo 25,49
Ktecko 39,06
tubowo 29,79
Mieleszyn 4,30
Niechanowo 31,97
Trzemeszno 6,59
Witkowo 12,30

Zrédto: MRL

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza w niniejszych podobszarach pozwala wnioskowac, ze
Partnerstwo posiada potencjat finansowy do wspélnej realizacji projektéw. Jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze niezbedne jest monitorowanie ryzyka zwigzanego

m.in. z otoczeniem gospodarczym i warunkami zewnetrznymi, ktdre mogg wptywac
na sytuacje finansowg poszczegdlnych partnerdow. Istotne jest z tego punktu
widzenia dalsze efektywne prowadzenie polityki wydatkowej, ale takze
prowadzenie efektywnej polityki dochodowej w zakresie Zzrodet wewnetrznych

i zewnetrznych. Majgc na uwadze zréznicowany poziom nadwyzki operacyjnej netto
poszczegdblnych partnerdéw i wyzwania stawiane przed JST w przysztosci nalezy
zwréci¢ uwage na potrzebe zrownowazonego harmonogramu sptaty dtugu
wzgledem dochodéw wtasnych.
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3.2.1.14. Sytuacja finansowa mieszkancow na obszarze Partnerstwa

Odzwierciedleniem kondycji gospodarki, ale takze czynnikiem pokazujagcym

chtonnos¢ rynku lokalnego jest sytuacja finansowa mieszkarncéw. W przypadku ZIT

Gniezno byta ona jednym z elementdéw, ktéry negatywnie wptywat na wartos¢

wskaznika ogdlnego Partnerstwa, cho¢ jej wartos¢, mimo iz ujemna, poprawiata sie

z biegiem lat. Te poprawe wida¢ m.in. w wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenie w latach 2011 — 2021, ktére rosto na obszarze Partnerstwa
z dynamika prawie 80% i w roku 2021 byto wyzsze niz na poziomie wojewddztwa

i kraju.

Tabela 13. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2011 - 2021
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2011 2012
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Tabela 14. Wskazniki indywidualnej dziatalnosci gopodaczej w latach 2014 - 2021

2017

— Polska (kraj - --) == Wielkopolskie (wojewédztwo - 3000000)

2018 2018

2020

2021

Wskazniki dziatalnosci gospodarczej wskazujg, ze na obszarze Partnerstwa poziom

indywidualnej przedsiebiorczosci jest relatywnie wysoki w poréwnaniu z poziomem

regionalnym i krajowym.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na
1000 ludnosci

Obszar

2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
POLSKA 77 77 77 78 81 84 87 91
WIELOPOL | 87 86 86 87 90 93 97 100
SKIE
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Powiat 83 83 82 82 84 86 89 91
gniezniens

ki
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Obszar
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
12,22 12,38 | 12,49 |12,7 | 13,37 13,96 | 14,6 | 15,30
POLSKA

6 1

WIELOPOL | 13,72 13,81 | 13,89 |14,1 | 14,81 15,51 | 16,1 | 16,86
SKIE 6 8

Powiat 13,18 13,33 | 13,27 13,4 | 13,89 14,43 14,9 | 15,47
gniezniens 0 5
ki

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

W tabeli ponizej przedstawiono réwniez zmiany w dochodach podatnikéw z obszaru
Partnerstwa wedtug zrédet ich pozyskiwania w latach 2015-2020. Najwiecej - ponad
52% - dochodow mieszkancy obszaru Partnerstwa generujg ze stosunku pracy
52,64%. W drugiej kolejnosci sg to emerytury i renty (niecate 23%) oraz dziatalnosé
gospodarcza, ktéra jednak stanowi ok. 19% dochoddw podatnikdw.
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Tabela 15. Dochody podatnikow z obszaru Partnerstwa wg Zzrédet dochodéw (min PLN)

a Dynamika
Zrédio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 5018 020
Stosunek pracy 1614686 | 1740213 | 1918491 | 2092516 | 2115168 | 2070590 28%
fgf;yt”ry ' 669595 | 687950 | 709681 | 765593 | 858986 | 906112 35%
D Ellees 656245 | 654722 | 760352 | 892082 | 1013529 | 745482 14%
gospodarcza

Inne zrédta 52 237 47 462 49 737 53989 | 104521 | 129615 148%
D.Z|ai?Inosc 111 624 i
nlere]estrowana

Umowy zlecenie 85 540 90536 99079 | 113228 | 109107 93 570 9%
lub o dzieto

Prawa autorskie 4132 3790 5749 4552 4208 4522 9%
Najem i 35437 37 265 42551 50 459 55 261 4333 -88%
dzierzawa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Interpretujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze procesy demograficzne miaty
pewne przetozenie na strukture dochoddéw podatnikéw. Widzimy, jak spadek liczby
0s6b pracujgcych przektada sie na zaczynajgcy sie od 2019 r. spadek dochodéw

z pracy. W dalszym ciggu najwiecej dochodéw generowanych jest z tego zrédta, ale

wzrasta tez udziat emerytur i rent, ktére przewyzszajg dochody z dziatalnosci

gospodarczej. Emeryci majg wieksze dochody niz prowadzgacy dziatalnosé, ale

generujg mniejsze wptywy z podatkdw, ktére w zwigzku ze zmianami

wprowadzanymi przez Polski tad jeszcze sie zmniejszg. Zastanawiajgcy jest duzy

spadek dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy. Warto odnotowaé réwniez pojawienie

sie nowego zrddta, jakim jest dziatalnos¢ nierejestrowana.

Z drugiej strony sami mieszkaricy obszaru Partnerstwa oceniajg swojg sytuacje

materialng bardzo ostroznie.
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Wykres 2. Ktére z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposob
gospodarowania w Pana/i gospodarstwie domowym?

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

55%

27%

12%

0,
- —

Zyjemy bardzo  Zyjemy dobrze -  Zyjemy $rednio - Zyjemy skromnie -  Zyjemy bardzo

dobrze - moge starcza nam na starczanam naco musimy, na co biednie - nie
(mozemy) wiele bez dzien, ale musimy  dzien bardzo starcza mi (nam)
pozwoli¢ sobie na specjalnego oszczedzaé na oszczednie nawet na
pewien luksus oszczedzania powazniejsze gospodarowac podstawowe
zakupy potrzeby

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie badania mieszkaricow.

Jak zostato to wspomniane w czesci dotyczacej rynku pracy, duzy odsetek
ankietowanych mieszkaricdw obszaru Partnerstwa uwaza wysokos¢ zarobkow i ptac
za jego stabg strona.

Prawie 55% respondentéw badania okreslito sposéb gospodarowania pieniedzmi,
uwarunkowany sytuacjg finansowgq nastepujgcym stwierdzeniem: ,,Starcza nam na
co dzien, ale musimy oszczedzaé na powazniejsze zakupy”. Ok. 27% respondentdow
odpowiedziato, ze ,starcza im na wiele bez specjalnego oszczedzania”, a 12% z nich
zyje skromnie i musi oszczedzac. Jedynie 4% respondentow ,,moze sobie pozwoli¢
na pewien luksus”.

Réwniez z danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego wynika, ze sytuacja
materialna mieszkancéw w latach 2016-2020 byfa gorsza niz sytuacja mieszkancéw
w podobnych jednostkach samorzgdu terytorialnego. W 2020 r. wskaznik rozwoju
w tym obszarze wynidst -0,14.

Obszar ,Sytuacja materialna mieszkancéw” obejmuje trzy podobszary:

e Dochody mieszkancow gminy i stopien ich zréznicowania.

e Poziom sztywnych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw
domowych.

o Wielko$¢ majgtku zakumulowanego przez mieszkancéw gminy.
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Ujemna wartos$¢ wskaznika w Monitorze Rozwoju Lokalnego jest w obszarze
dochody mieszkancéw gminy i poziom ich zréznicowania (-0,22). Dynamika zmian
jest dodatnia, ale wcigz sytuacja jest gorsza niz w grupie poréwnawczej. Podobszar
“Dochody mieszkarncdw gminy i stopien ich zréznicowania sktada sie

z 4 nastepujacych podobszaréw:

e  Woptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajgce na
1 mieszkanca (Srednia 3-letnia),

e Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe),

e Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej (ogétem) na
1000 mieszkancow,

e Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow.

Najmniej korzystna sytuacja jest w podobszarze , Liczba przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych na 1000 mieszkancow” (wartos$é¢ wskaznika -1,12, dynamika 0).

Przecietne wynagrodzenia sg nieco gorsze niz w grupie poréwnawczej (wartos¢
wskaznika -0,13), ale sytuacja sie poprawia (dynamika zmian 0,07). W 2020 r.
przecietne wynagrodzenie w powiecie gniezniefskim wynosito 4 658,83 zt brutto.

Ryc. 44. Zmiana przecietnego wynagrodzenia w powiecie gnieznienskim 2016-2020

4 658,83
> 000,00 4 015,45 4265,33
3774,18 :

J—

400000 352801
3 000,00 .
2 000,00

1 000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

Warto zauwazyé, ze w 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w Partnerstwie wyniosto 84,3% sSredniej krajowej. W pordwnaniu do 2019 sytuacja
ulegta nieznacznej poprawie.
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Ryc. 45. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w partnerstwie w relacji do sredniej
krajowej (Polska=100)

85,0 84.3
84,0

83,0

82,0
810

2016 2017 2018 2019 2020
Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.

3.2.2. Wymiar spoteczny
3.2.2.1. Sytuacja demograficzna

Prowadzenie prawidtowej i efektywnej polityki rozwoju nie jest mozliwe bez
posiadania wiarygodnej informacji na temat liczby ludnosci. Faktyczna liczba
ludnosci wraz z jej cechami jakosciowymi na danym obszarze, zwtaszcza takimi jak
struktura wieku, jest bowiem podstawowg zmienng warunkujgca popyt na
okreslone ustugi publiczne. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego
potencjat demograficzny tkwigcy w spotecznosciach lokalnych jest waznym
elementem szans rozwojowych danego regionu.

Ryc. 46. Sytuacja demograficzna Partnerstwa — wskaznik rozwoju

0.56

2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

86


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wskaznik rozwoju w obszarze sytuacja demograficzna ma wartos¢ dodatnig,

w latach 2016-2020 oscylowat w przedziale od 0,48-0,56. W pordwnaniu do grupy
porownawczej Partnerstwo posiada bardziej korzystng sytuacje demograficzng. Na
wskaznik rozwoju sktadajg sie nastepujgce podobszary:

e liczba i struktura wieku mieszkancéw (9.1.),
e przyrost naturalny (9.2.),

e matzenistwa i rozwody (9.3),

e ruchy migracyjne (9.4.).

Tabela 16. Wartosci wskaznikdw obrazujacych sytuacje demograficzng w Partnerstwie

Nazwa wskaznika Wartos¢ Dynamika
9.1. Liczba i struktura wieku
. o 0,16 -0,23
mieszkancow
9.2. Przyrost naturalny 0,94 -0,11
9.3. Ruchy migracyjne 0,27 -0,23
9.4. Matzenstwa i rozwody 1,05 1,41

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Wszystkie wskazniki zwigzane z demografiag majg dodatnig wartos¢ standaryzowana.
Najwyzszg warto$¢ standaryzowang posiada wskaznik ,Matzenstw i rozwodéw”
(1,05) oraz “Przyrost naturalny” (0,94). Jednakze w trzech obszarach obserwowane
jest pogorszenie sie sytuacji (ujemna dynamika wzrostu); tj. “Ruchy migracyjne”
(-0,23), “Liczba i struktura wieku mieszkarncow” (-0,23) oraz “Przyrost naturalny
(-0,11). W dalszej czesci analizy zostang zobrazowane te zjawiska w ujeciu
nominalnym.

Ryc. 47. Ludnos¢ w partnerstwie w latach 2011-2021

146 000 144955 145075 145085 145211 145333 145317 145418 145068
144 660
145000 -144296 \144353
144 000 -
143 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.
Liczba ludnosci obszaru Partnerstwa wynosita w 2021 roku 144 353 osoby i spadta
0 53 osoby w poréwnaniu do roku 2011. Od 2011 do 2019 roku obserwowano

przyrost liczby mieszkancéw. W ostatnich dwdch lata liczba mieszkarncéw sie
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zmniejsza. Ponizsza piramida ptci i wieku bardziej szczegdétowo pokazuje, ze

struktura wiekowa Partnerstwa jest niekorzystana, a spoteczenstwo zamieszkujace

ten obszar mozna zakwalifikowac jako silnie starzejgce sie (regresywne).

Ryc. 48. Struktura wieku na obszarze Partnerstwa wg pfci (stan na 2021)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS.
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Swiadczy o tym ksztatt wykresu, mocno podciety u podstawy (mniejsza populacja),

natomiast szerszy w czesci Srodkowe] (wieksza populacja). Pokrywa sie to z danymi

nt. poziomu urodzen oraz obserwowanym trendem wzrostowym liczby osdb

w wieku poprodukcyjnym (tj. w wieku 65 lat i wiecej), ktdry na obszarze

Partnerstwa od wielu lat charakteryzuje sie najwiekszg dynamika. O ile w 2012 roku

osoby w wieku 65+ stanowity 12% ogotu ludnosci na obszarze Partnerstwa, to juz

dziesiec lat pdzniej byto to ok. 18%.

3.2.2.2. Liczebnos¢ funkcjonalnych grup wieku

Strukture populacji odzwierciedla rdwniez stan i zmiana liczebnosci

w tzw. funkcjonalnych grupach wieku — przedprodukcyjnym, produkcyjnym
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i nieprodukcyjnym. Z ekonomicznego punktu widzenia wazne sg relacje pomiedzy
ludnoscig nieprodukcyjng, a produkcyjng. Postepujacy wzrost obcigzenia ludnosci
produkcyjnej ludnoscig w wieku poprodukcyjnym stanowi wazne wyzwanie dla
polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa w zakresie $wiadczen emerytalnych. Na
wartos¢ ogdlnego wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego wptywajg udziaty
ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym. Obcigzenie ludnoscig przedprodukcyjng,
a wiec dzie¢mi i mtodzieza, jest istotne z punktu widzenia zapotrzebowania na
odpowiednig infrastrukture spoteczng (ztobki, przedszkola, szkoty, internaty).

Ryc. 49. Liczebnos¢ funkcjonalnych grup wieku
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

W 2021 r. obszar Partnerstwa zamieszkiwato 84 984 osoby w wieku produkcyjnym.
Oznacza to, ze w porownaniu z 2011 r. liczba ta zmalata 0 8 351 osdb. Na wykresie
uwidocznione zostato zjawisko starzenia sie spoteczenstwa; liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2011-2021 wzrosta o 8 549 osoby, natomiast liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 141 oséb.

Jeszcze innym aspektem tej tendenc;ji jest wptyw proceséw demograficznych na
dostepnosc¢ ,ragk do pracy”. Szczegdlnie istotny jest tu moment, w ktérym dwie
kluczowe z punktu widzenia demografii grupy, zaczety sie zastepowad. Wzrost liczby
0s6b wychodzacych z rynku pracy w poréwnaniu z tymi, ktérzy na niego wchodzg
tworzy deficyt rynku pracy, ktéry wptywa réwniez ograniczajgco na rozwdj tego
rynku. Patrzgc na aktualne dane widzimy, ze na chwile obecng deficyt osdb w wieku
przedprodukcyjnym wynosi ponad 1 600 o0sdb, co jest wynikiem srednim w skali
kraju. Cieszy¢ moze natomiast fakt, ze moment , przeciecia” tych dwdch grup
wiekowych nastgpit dopiero w ok. 2018 r. Rdwniez tempo spadku ludnosci w wieku
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przepdprodukcyjnym mozna uznac za silng strone obszaru. Biorac jednak pod
uwage, ze podobna sytuacja ma miejsce w miastach, ktére moga potencjalnie
»drenowac” zasoby ludzkie z obszaru Partnerstwa, rodzi to duze zagrozenie
w perspektywie najblizszych kilku lat.

Ryc. 50. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym i ludno$é w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Patrzac bowiem na analogiczne dane dla miast, ktore mtodziez wskazata jako te,

w ktorych w pierwszej kolejnosci chciataby kontynuowac nauke (jedno z pytan

w ,,Badaniach mtodziezy”) daje sie zauwazy¢, ze deficyt rgk do pracy istnieje rowniez
w tych o$rodkach.

Potencjat demograficzny jest istotnym czynnikiem determinujgcym rozwaj
regiondw. Najczesciej jest on definiowany jako ,,sita napedowa” tkwigca w zasobach
ludzkich, a wiec przede wszystkim w liczbie ludnosci i jej strukturze wiekowej.

W kontekscie niekorzystnych tendencji w zakresie zmiany struktury wiekowej na
obszarze Partnerstwa warto rowniez wspomniec¢ o tzw. wspétczynniku Floridy.
Okresla on wielkos¢ najbardziej kreatywnej grupy mieszkancow, tj. oséb w wieku
25-34 lat. Obrazuje przyszty potencjat i atrakcyjnosé obszaru dla mtodych
mieszkancow, ktérzy sg w wieku najbardziej rozwojowym pod wzgledem
demograficznym, spotecznym i gospodarczym. Na wykresie mozna zauwazy¢, ze
populacja najbardziej kreatywnych i mobilnych mieszkaicéw w obszarze
Partnerstwa maleje w analizowanym okresie (od 2011 roku), notujgc spadek

0 5584 0s6b.
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Ryc. 51. Liczba os6b w wieku 24-34 w partnerstwie w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

Podstawowym miernikiem obok liczby ogdlnej i liczby w tzw. funkcjonalnych

grupach wieku jest gesto$¢ zaludnienia, stosowana dla okreslenia rozmieszczenia

ludnosci na danym obszarze, okreslenia, ktére obszary s3 mniej lub bardziej

zaludnione oraz poréwnania atrakcyjnosci osadniczej réznych obszaréw. W catym

powiecie w 2021 r. gestos¢ zaludnienia wynosita 115 osdb na 1 km?. Warto$¢ ta jest

nieco mniejsza niz srednia gestos¢ zaludnienia Polski.

Najwyzsza gestosc¢ zaludnienia jest w obszarach miejskich: Gniezno (1 645),

Trzemeszno (1 377), Witkowo (911). Pozostate wartosci zobrazowano w tabeli

nr Tabela 17.

Tabela 17. Gestosc¢ zaludnienia w partnerstwie

Nazwa ludnosé na 1 km2 w 2021 r.
Gniezno (1) 1645
Czerniejewo (3) 66
Czerniejewo - miasto (4) 260
Czerniejewo - obszar wiejski (5) 46
Gniezno (2) 73
Kiszkowo (2) 48
Ktecko (3) 56
Ktecko - miasto (4) 269
Ktecko - obszar wiejski (5) 39
tubowo (2) 60
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Nazwa ludnosé na 1 km2 w 2021 r.
Mieleszyn (2) 40
Niechanowo (2) 57
Trzemeszno (3) 81
Trzemeszno - miasto (4) 1377
Trzemeszno - obszar wiejski (5) 39
Witkowo (3) 72
Witkowo - miasto (4) 911
Witkowo - obszar wiejski (5) 33

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

3.2.2.3.  Przyrost naturalny i saldo migracji

Wraz z urodzeniami i zgonami, naptyw oraz odptyw migracyjny sg gtéwnymi
czynnikami okreslajgcymi rozwdj liczby ludnosci.

Wedtug danych Monitora Rozwoju Lokalnego ruchy migracyjne w Partnerstwie sg
zjawiskiem, w ktérym obserwowane sg negatywne zmiany (ujemna dynamika). Na
wykresie Ryc. 52 zobrazowano zmiany liczby ludnosci w obszarze Partnerstwa

w latach 2016-2021.

Ryc. 52. Przyrost naturalny i saldo migracji w latach 2016-2021
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.
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Tabela 18 Wspétczynnik dzietnosci w Partnerstwie w latach 2016-2021

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1,60

1,73

1,59

1,65

1,45

1,38

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

Prognoza demograficzna

Wg danych GUS w perspektywie 2025-2050 prognozowany jest nieznaczny spadek
wielkosci populacji obszaru Partnerstwa o niemal 8 tysiecy osdb.

Ryc. 53. Prognoza demograficzna na lata 2025-2050
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

140 454

2045

138 412

2050

Na ponizszym rysunku przedstawiono mape Polski z zaznaczonym obszarem

Partnerstwa. Pozwala to poréwnaé prognozowang sytuacje demograficzng gmin

Partnerstwa w 2030 roku na tle innych gmin w Polsce.
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Ryc. 54. Prognoza liczby ludno$ci ogétem w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030.

3.2.2.4. Dostep do ustug (publicznych i rynkowych), zapotrzebowanie na ustugi
w kontekscie zmian demograficznych

Ustugi podstawowe to takie, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby mieszkarncéw
i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich
zamieszkania. Do ustug podstawowych zalicza sie m.in. ustugi oswiaty i wychowania,
podstawowej opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtdwnie spozywczego.

W obszarze ZIT Gniezna rozmieszczenie obiektdw podstawowych ustug spotecznych,
jest proporcjonalne do wielkosci osrodkéw. Wiekszos$¢ ustug podstawowych
zlokalizowana jest miescie Gniezno, stanowigcym subregionalny osrodek ustugowy.
Znaczacymi osrodkami lokalnymi s mate miasta Trzemeszno, Witkowo, skupiajgce
co najmniej trzy kategorie ustug spotecznych (szkoty podstawowe i Srednie oraz
osrodki zdrowia). Pozostate osrodki lokalne oferujg pojedyncze ustugi, bez szkét
srednich (Ryc. 55. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie
Partnerstwa). Na uwage zastuguje jednak fakt braku osrodkdw zdrowia w gminie
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wiejskiej Gniezno. Mieszkaricy maja te ustugi zapewnione jedynie w miescie, co
wyklucza lub znacznie ogranicza mozliwosé dojscia pieszego lub dojazdu rowerem
do ww. placéwek. Dojazd samochodem lub komunikacja zbiorowa jest takze

wydtuzony.

Ryc. 55. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa.

Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zardwno ilosciowe zaspokojenie potrzeb
spotecznych, jak i w wybranych przypadkach dostepnos¢ przestrzenng do ustug,

o ktérej decyduje wielkos¢ zasobow ustugowych i ich przestrzenny rozktad w
stosunku do miejsca zamieszkania. W niniejszym rozdziale dokonano jedynie analizy
dostepnosci przestrzennej do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

e $rednia predkos$¢ podrézy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 1 km,

e J$rednia predkos¢ podrdézy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 3,75 km,

e srednia predkos¢ podrézy samochodem osobowym, przy sprzyjajacych
warunkach ruchu i na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h,
a uwzgledniajac czas dojscia do pojazdu oraz czas parkowania i dojscia

95



od pojazdu do celu (przyjeto 5 minut), podrézujacy samochodem osobowym
moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do celu odlegtego o 10 km; analogicznie
przyjeto taki sam zasieg dla dojazdéw autobusem szkolnym.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na
podstawie danych dla miejscowosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni
uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych BDOT10ka>.

3.2.2.5. Szkoty podstawowe i opieka nad dzieémi

Na obszarze Partnerstwa dziatalnos$¢ prowadzg placéwki oswiatowe zapewniajgce
edukacje na wszystkich poziomach ksztatcenia: przedszkola, szkoty podstawowe
oraz szkoty ponadpodstawowe. Na ustugi oswiatowo-wychowawcze sktada sie

74 przedszkoli (w tym 33 w miescie Gniezno), 11 ztobkdw i 3 kluby dzieciece (z tego
6 w Gnieznie).

W obszarze ZIT Gniezna w 2021 r. zlokalizowanych byto 55 szkét podstawowych.
Liczba szkot jest proporcjonalna do liczby mieszkarncéw - najwiecej jest w miescie
Gniezno - 22, w gminie wiejskiej Gniezno — 6, w miescie Trzemeszno — 4.

Na jedng szkote przypadato srednio 2625 mieszkaricéw, co oznacza, ze z reguty sg to
szkoty Srednie i mate, szczegdlnie poza Gnieznem. Funkcjonowanie duzych szkot jest
korzystniejsze z punktu widzenia organizacji pracy nauczycieli oraz kosztow
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jakosci nauczania we wszystkich
placéwkach.

Okoto 54% ogodtu mieszkancow Partnerstwa, a co za tym idzie podobny odsetek
dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty
podstawowej (Ryc. 56. Dostepnos$é przestrzenna do szkét podstawowych). Kolejne
35% moze dotrzec do szkoty podstawowej w ciggu 15 minut podrdézujgc rowerem.
W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego dojazdu do szkoty samochodem lub
autobusem szkolnym zamieszkuje ponad 99% mieszkancéw Partnerstwa.

> BDOT10k to podstawowa, zrédtowa baza danych obiektéw topograficznych.
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Ryc. 56. Dostepnos¢ przestrzenna do szkét podstawowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa.

Analizujgc wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2022 r. widzimy, ze uczniowie z obszaru
Partnerstwa osiggneli na egzaminie z jezyka polskiego wyniki nieco gorsze od swoich
réwiesnikow z wojewddztwa i kraju. Prawie potowa gmin Partnerstwa uzyskata
wynik nizszy niz sSrednia dla powiatu. W przypadku egzaminu z matematyki srednig
krajowa uzyskata tylko jedna gmina, pozostate majg wyniki nizsze niz srednia dla
wojewddztwa i powiatu. Réwniez wyniki z jezyka angielskiego sg nieco nizsze niz
srednie dla wielkopolskiego i catego kraju. Po czesci moze to by¢ nadal powigzane

z wptywem pandemii na sytuacje w szkolnictwie. O jej przetozeniu na wyniki
egzamindéw ésmoklasisty mowi NIK w swoim raporcie dotyczgcym funkcjonowania
szkot w sytuacii zagrozenia COVID-19. Nie jest to wiec zapewne cecha
charakterystyczna dla Partnerstwa, a jedynie oznaka wpisywania sie w niekorzystny
trend na poziomie krajowym, ktérego skutki mozna odwrdcié lub ograniczyc,
prowadzac stosowne dziatania z poziomu lokalnego.
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Tabela 19. Wyniki egzaminu 6smoklasisty — 2022

Polski Matematyka Angielski

gmina | powiat | wojewddztwo | kraj| gmina | powiat | wojewddztwo | kraj | gmina powiat | wojewddztwo | kraj
Czerniejewo (1) 53% 53% 57% | 60% 46% 51% 55% | 57% 55% 61% 64% | 67%
Czerniejewo (2) 46% 53% 57% | 60% 50% 51% 55% | 57% 55% 61% 64% | 67%
Gniezno (1) 55% 53% 57% | 60% 54% 51% 55% | 57% 68% 61% 64% | 67%
Gniezno (2) 57% 53% 57% | 60% 57% 51% 55% | 57% 63% 61% 64% | 67%
Kiszkowo (2) 53% 53% 57% | 60% 45% 51% 55% | 57% 57% 61% 64% | 67%
Ktecko (1) 46% 53% 57% | 60% 43% 51% 55% | 57% 48% 61% 64% | 67%
Ktecko (2) 60% 53% 57% | 60% 50% 51% 55% | 57% 45% 64% 64% | 67%
tubowo (1) 52% 53% 57% | 60% 53% 51% 55% | 57% 60% 61% 64% | 67%
Mieleszyn (2) 52% 53% 57% | 60% 49% 51% 55% | 57% 53% 61% 64% | 67%
Niechanowo (2) 50% 53% 57% | 60% 40% 51% 55% | 57% 50% 61% 64% | 67%
Trzemeszno (1) 55% 53% 57% | 60% 50% 51% 55% | 57% 57% 61% 64% | 67%
Trzemeszno (2) 47% 53% 57% | 60% 48% 51% 55% | 57% 43% 61% 64% | 67%
Witkowo (1) 52% 53% 57% | 60% 48% 51% 55% | 57% 58% 61% 64% | 67%
Witkowo (2) 48% 53% 57% | 60% 40% 51% 55% | 57% 52% 61% 64% | 67%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych OKE.
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3.2.2.6. Szkoty srednie

Szkoty Srednie to samodzielne jednostki, bgdz zespoty szkét. W 26 takich

placowkach (14 lokalizacji) funkcjonowaty licea, technika i szkoty branzowe.
22 z nich zlokalizowane sg w Gnieznie (12 lokalizacji), 3 w Trzemesznie (1 lokalizacja)
i 1 w Witkowie.

W okresie ostatnich 4 lat na obszarze Partnerstwa obserwowano wzrost liczby
uczniow licedw, przy jednoczesnym wyraznym wzroscie liczby osdb uczacych sie
w technikach oraz w szkotach branzowych.

Ryc. 57. Wzrost liczby ucznidw w réznych typach szkét ponadpodstawowych
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.2.7. Oferta ustug zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg

W zakresie dostepnosci oferty ustug zwigzanych z kultura, sportem i rekreacja
sytuacja w Partnerstwie, po spadku w latach 2017 i 2018, nieznacznie sie poprawita.

99



Ryc. 58. Oferta ustug zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacja
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Patrzac na pozycje poszczegdlnych gmin w ich grupach poréwnawczych widaé, ze
najlepsze wartosci w tym podobszarze wykazuje gmina Niechanowo. Z wysoka
wartoscig, ale przy ujemnej dynamice mamy do czynienia w przypadku tubowa.
Uwage zwraca Miasto Gniezno, ktére ma najnizszg dynamike ze wszystkich gmin.

Ryc. 59. Pozycja gmin w grupach poréwnawczych w obszarze , Oferta ustug zwigzanych z
kulturg, sportem i rekreacjay”
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Wartosci wskaznikéw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej same;j
grupy poréwnawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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W pozostatych gminach mamy do czynienia z ujemnymi warto$ciami wskaznika,
chociaz Czerniejewo, Mieleszyn, Trzemeszno i Witkowo wykazujg w tym zakresie
dodatnig dynamike. Wyniki w zakresie oferty kulturalnej mogg natomiast nadal
odzwierciedla¢ wptyw pandemii na ten sektor ustug. Znajduje to czeSciowe
potwierdzenie w liczbie oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy

i koncerty. Na ponizszym wykresie wida¢ pandemiczne zatamanie w roku 2020, po
ktédrym nastepuje wzrost w roku ubiegtym. Z pewnoscig z uwagi na potencjat
obszaru potrzebna jest dodatkowa dyskusja w tym zakresie.

Ryc. 60. Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy i koncerty
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL

To co w pewnym stopniu moze wptywaé na pozycje konkurencyjng Partnerstwa
w analizowanym obszarze to dynamika wydatkéw na kulture i dziedzictwo
narodowe, ktéra od 2020 roku ponownie wzrasta.

Ryc. 61. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Wiecej o rozmieszczeniu przestrzennym placédwek dziatalnosci kulturalnej
w rozdziale 3.2.3.3.
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Po okresie spadku trwajgcym od 2018 r., mozna zaobserwowaé tez wzrost
wydatkéw na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajgcych na 1. mieszkanica.

Ryc. 62. Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace na 1. mieszkanca
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Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Jest to o tyle istotne, ze na obszarze Partnerstwa od 2014 nieprzerwanie wzrasta
liczba cztonkéw klubdw sportowych, ktéra obrazuje oferte i zaangazowanie
mieszkancow w aktywne formy aktywnosci sportowe;j.

Ryc. 63. Liczba cztonkéw klubow sportowych (dane co 2 lata)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W zestawieniu z powyzszymi danymi warto pokazaé wyniki badan zrealizowanych
na obszarze Partnerstwa. Odpowiedzi na pytanie o atrakcyjnos¢ oby typéw ofert
prezentujg sie nastepujgco.
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Tabela 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie Co jest staba strong Pana/i gminy?

Mieszkancy | Mtodziez Liderzy
(n=1027) (n=655) (n=31)
Oferta i infrastruktura kulturalna
. 49% 46% 39%
i rozrywkowa
Oferta i infrastruktura sportowa
. . 32% 30% 19%
i rekreacyjna

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie badar mfodziezy, mieszkafdcow i lideréw.

Z najlepszymi ocenami mamy wiec do czynienia w przypadku mtodziezy

i mieszkancow. Nieco gorzej powyzsza oferta wypada w oczach lideréow

spotecznosci.

Réwniez w hierarchii potrzeb mieszkaricdw, mtodziezy i lideréw atrakcyjna oferta

kulturalna i spedzania czasu wolnego znajduje sie dosy¢ wysoko - jako

przedsiewziecia, ktére powinny zostaé zrealizowane w gminie w pierwszej

kolejnosci wskazato je odpowiednio 36% 40% i 38% ankietowanych.

3.2.2.8. Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych wsparcia

W zakresie dostepnosci oferty ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych

wsparcia od roku 2016 obserwujemy pogorszenie sie sytuacji w Partnerstwie.
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Ryc. 64. Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych wsparcia
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Analiza pozycji poszczegdlnych gmin w ich grupach poréwnawczych pokazuje, ze
najlepsza sytuacja jest w Witkowie. Pozytywnie wyglgda rowniez wskaznik dla
Miasta Gniezna, chociaz w tym przypadku moze niepokoi¢ jego ujemna dynamika.
Do sredniej zblizajg sie Czerniejewo i Trzemeszno. Pozostate gminy na tle innych
samorzgddéw w swoich grupach wykazujg ujemne wartosci wskaznika oraz jego
dynamike.

Ryc. 65. Oferta ustug pomocy spotecznej - pozycja gmin w grupach poréwnawczych
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Wartosci wskaznikéw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezgcych do tej samej
grupy poréwnawczej, a zatem nie jest to pozycja gminy na tle Partnerstwa ZIT Gniezno.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Pomimo ujemnej wartosci wskaznika ogdlnego w tym podobszarze, na obszarze
Partnerstwa odnotowuje sie spadek liczby gospodarstw domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow

Ryc. 66. Gospodarstwa domowe korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow
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Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

3.2.2.9. Ustugi zdrowotne i stan zdrowia ludnosci

W obszarze Partnerstwa w 2021 r. funkcjonowaty 2 podmioty petnigce funkcje
szpitali, wszystkie zlokalizowane w miescie Gniezno. Sg to: Szpital Pomnik Chrztu
Polski oraz Wojewddzki Szpital Dla Nerwowo i Psychicznie Chorych "Dziekanka"
im. Aleksandra Piotrowskiego w Gnieznie.

Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej $wiadczyto 25 przychodni POZ

(w 24 lokalizacjach). 11 z nich zlokalizowane jest w Gnieznie. Wsrdd nich znalazty sie
zaréwno duze zaktady opieki zdrowotnej, jak i mniejsze placédwki prywatne
oferujgce ustugi z zakresu medycyny rodzinne;j.

Wedtug bazy danych REGON w obszarze ZIT Gniezna w 2021 r. funkcjonowato 936
(w tym 622 w miescie Gniezno) podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi
w zakresie ochrony zdrowia.

Tymczasem wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ramach prac nad
diagnoza wskazujg, ze oferta ustug zdrowotnych oceniana jest przez poszczegélne
grupy mieszkancow jako jedna ze stabych stron Partnerstwa.
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Tabela 21. Wyniki badan ankiet w zakresie oceny ustug zdrowotnych

Typ ustugi Mieszkancy Mtodziez Liderzy

Oferta ustug zdrowotnych 69% 65% 48%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie badan ankietowych.

Na takie oceny mogg wptywac m.in. zmniejszajgca sie liczba lekarzy i dentystow
oraz tozek w szpitalach.

Ryc. 67. Liczba lekarzy i dentystow oraz liczba t6zek w szpitalach na obszarze Partnerstwa
na 1000 mieszkancow

(]

2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019 2020

—o— liczha lekarzy | dentystéw pracujacych wg podstawowego miejsca pracy na 1000 misszkancdw (dane powiatowe)
—o— liczha tozek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkancdw (dane powiatows)

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Niewykluczone, ze negatywne oceny sg tez poktosiem obcigzenia, jakie system
ochrony zdrowia odczut w okresie pandemii COVID-19.

3.2.2.10. Handel i ustugi

W zakresie handlu w catym obszarze ZIT Gniezna w 2021 r. wedfug bazy REGON
funkcjonowato 2240 podmiotéw w handlu detalicznym (z wytgczeniem handlu
samochodami). Az 60% ww. podmiotéw zlokalizowane byto w miescie Gniezno. Tutaj
tez zlokalizowane byty najwieksze obiekty handlu: hipermarkety (3), supermarkety
(23 z 44 ogdétem w partnerstwie) i domy handlowe (2).

Mate sklepy spozywcze majg gtéwnie znaczenie lokalne. Wazne z punktu widzenia
jakosci wyposazenia osrodkéw ustugowych jest obecnosc¢ takze duzych sklepéw
sieciowych obstugujacych catg gmine, a nawet powiat.

Obok sklepdw spozywczych istotne znaczenie dla osrodkdéw majg tez ustugi
gastronomii. W analizowanym obszarze w 2021 r. funkcjonowato 397 obiektow
ustug zwigzanych z wyzywieniem. 62% takich obiektdw zlokalizowano w miescie
Gniezno.
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Wymieniony wyzej handel i gastronomia w pofaczeniu z punktami ustugowymi,
rzemiostem stanowig tzw. ustugi ,dospoteczne". Sg to ustugi fakultatywne, ale
niezbedne do funkcjonowania atrakcyjnej przestrzeni publicznej tworzac
wyksztatcone centra aktywnosci.

3.2.2.11. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczna

Warunki mieszkaniowe w partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegaja
stopniowej poprawie. Zasoby mieszkaniowe na koniec 2020 r. wg GUS BDL

w partnerstwie wynosity 51,9 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 3 855,4 tys.
m?2, w tym zasoby komunalne stanowity 2,4 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowe;j
112,8 tys. m?.

W 2020 roku na 1 osobe w partnerstwie przypadato przecietnie 26,6 m?
powierzchni uzytkowej mieszkan (w 2010 r. — 22,6 m?). Jest to warto$¢ ponizej
zaréwno sredniej krajowej jak i wojewddztwa wielkopolskiego. Wskaznik ten byt
zréznicowany na obszarze partnerstwa i wynosit od 23,6 m? w gminie Ktecko do
32,7 m? w gminie Gniezno. Przecietnie, najlepsze warunki mieszkaniowe wystepujg
w centralnej czesci partnerstwa, gorsze na jego obrzezach (Ryc. 68. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w 2020 r.).

Ryc. 68. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w partnerstwie w 2020 r. wyniosta
74,3 m?, jest to ponizej $redniej dla Polski i dla wojewddztwa wielkopolskiego.
Przecietne mieszkanie byto mniejsze na obszarach miejskich, gdzie wystepuje
zabudowa wielorodzinna — 71,6 m?. Wieksze mieszkania zalkalizowane sg na
obszarach wiejskich, gdzie wystepuje gtéwnie zabudowa jednorodzinna — srednio
91,7 m? (Ryc. 69. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanie 2020

r.).
Ryc. 69. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanie 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obszar Partnerstwa jest bardzo dobrze wyposazony w zakresie infrastruktury
wodociggowej oraz w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej. Odsetek ludnosci
korzystajacej w 2020 r. z sieci wodociggowej wynosit 95,1% i byt wyzszy zaréwno od
$redniej dla wojewddztwa wielkopolskiego (96,6%) jak i dla Polski (92,2%).
Jednoczesnie odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w tym samym
roku wynosit 76,5%, co stanowi wartos¢ wyzszg od sredniej dla wojewddztwa
(72,8%) i dla kraju (71,5%). Pomimo wysokiej na tle kraju sredniej, stosunkowo
niskie wartosci w zakresie obstugi sieci kanalizacyjnej charakteryzujg gmine Gniezno,
Niechanowo i czes¢ wiejskg gminy Trzemeszno (odpowiednio 28,4%, 48,4% i 42,1%).
Powyzsze dane ilustrujg Btad! Nieprawidtowy odsytacz do zaktadki: wskazuje na
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nig sama.oraz Ryc. 71. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w 2020
r. Odsetek ludnosci korzystajgcej z gazu sieciowego wynosit 52,3%.

Ze wzgledu na zréznicowang na terenach miejskich i wiejskich gestos¢ zabudowy,
wskazniki dtugosci sieci, przy dobrym odsetku korzystajgcej z sieci ludnosci, sg na
przecietnym poziomie. W 2020 r. wskaznik dtugosci sieci rozdzielczej wodociggowej
dla Partnerstwa wynosit 108,6 km na 10 tys. obstugiwanych mieszkancéw (Srednia
dla Polski to 88,8 km na 10 tys. obstugiwanych), zas sieci kanalizacyjnej — 74,8 km na
10 tys. obstugiwanych ($rednia dla Polski to 62,0 km na 10 tys. obstugiwanych).
Znajduje to wyraz w kosztach budowy i eksploatacji sieci.

Ryc. 70. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

109



Ryc. 71. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakfada obowigzek
weryfikacji ustalen studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin pod katem potrzeb i mozliwosci rozwoju, w tym obowigzek
sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Przygotowywana
zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®
okresla szczegdtowo sposdb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk

w zabudowie - w nowym planie ogélnym, ktéry ma zastgpi¢ studia uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajgc zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, bierze sie pod uwage (§ 5 ust. 2):

® Projekt z dnia 20.04.2022 r. rozporzadzenia w sprawie ustaleni planu ogdlnego
gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu
ogdlnego gminy do projektu ustawy z dnia 22.04.2022 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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® prognozowanay, przyszta liczbe mieszkancow gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminach Partnerstwa,
wyrazone w powierzchni uzytkowej mieszkan i w liczbie mieszkancéw (dla ktérych
nalezy przewidzie¢ nowe mieszkania) przedstawiono na Ryc. 72. Maksymalne
zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowg mieszkan w ZIT Gniezno do 2040 r.
oraz w Tabela 22.

Jako okres perspektywiczny do analiz przyjeto rok 2040. Prognozowana liczba
mieszkaricdw obszaru Partnerstwa zgodnie z prognozami GUS’ w 2040 r. wyniesie
okoto 146,3 tys. 0sdb, zas wskaznik standardu zamieszkiwania okoto

35 m?2/mieszkanica. Dla takich wielko$ci zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowa ogdtem wyniesie 5,1 mln m? powierzchni uzytkowej mieszkah (PUM).

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg wyniesie okoto 1,22 mln m?
PUM, dla okoto 33,4 tys. 0sdb.

7 Liczbe ludnosci na 2040 r. wg gmin oszacowano na podstawie Prognozy ludnosci
gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), GUS, 2017. Dtuzsze
prognozy GUS np. do 2050 r. (najnowsze z 2014 r.) dotyczg obszaru catych
powiatow. Wg stanu na wrzesien 2022 r. nie istniaty bardziej aktualne prognozy
statystyki publicznej wg agregacji gminne;j.
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Tabela 22. Zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowa w ZIT Gniezno do 2040 r.

Standard Powierzchnia Zapotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci zamieszkiwania uzytkowa na nowa
(PUM/mieszkarica) mieszkan zabudowe
(w) wiejska W osobach mrlosobg m? (ogStem) oso‘:ach W(:::)M
(m) miejska
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. do 2040 .
Gniezno (m) gnieznieriski | 66769 | 65269 | 63803 258 33,4| 1745253 | 2131010 11550 | 385757
Czemiejewo (m-w) gnieznienski 7367 7454 7542 26,3 32,1| 194138 | 242099 1494 47961
Gniezno (w) gnieznienski 12977 14619 16469 327 46,1| 413173 759210 7506 346037
Kiszkowo (w) gnieznienski 5442 5470 5498 257 30,3| 140621 166594 857 25973
Ktecko (m-w) gnieznieniski 7393 7432 7471 247 30,7| 183715 229366 1487 45651
Lubowo (w) gnieznienski 6860 7491 8180 315 42,7| 213641| 349288 3177| 135647
Migleszyn (w) gnieznieriski 3963 4003 4043 24,2 286| 97080 | 115641 650 18581
Niechanowo (w) gnieznieriski 6040 6317 6607 26,3 33,3| 159041| 220003 1831 60962
Trzemeszno (m-w) gnieznienski 14180 13893 13612 24,7 37| 351889 431494 2511 79605
Witkowo (m-w) gnieznieriski 13362 13209 13058 26,4 33,2| 356906 | 433517 2308 76611
Stowarzyszenie ZIT Gniezno | 144353 | 145157 | 146283 27 35| 3855437 | 5078223 33370 | 1222786

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z Geoportalu.
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Ryc. 72. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w ZIT Gniezno
do 2040r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z Geoportalu.
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3.2.3. Wymiar sSrodowiskowo-przestrzenny
3.2.3.1. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Obszar Stowarzyszenia ZIT Gniezno potozony jest w obrebie trzech mezoregiondéw:
Pojezierza GnieznieAskiego, Rowniny Wrzesifskiej oraz Pojezierza Znirisko-
Mogileniskiego i charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu oraz licznymi
jeziorami, ktére sg wynikiem zlodowacenia wislanskiego fazy poznanskiej. Najnizsze
potozenie terenu notuje sie w rynnach rzek i jezior od ok 90 m n.p.m. do ok 167 m
n.p.m. we wschodniej czesci obszaru. Pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
terytorialnymi zauwazalne jest zréznicowanie w zagospodarowaniu terenu.

Powierzchnia uzytkdéw rolnych zajmuje w catym obszarze 72% ogdlnej powierzchni
terenu. Najmniejszy udziat terendw uzytkowanych rolniczo znajduje sie w gminach
Mieleszyn i Niechanowo oraz w miescie Gniezno. Natomiast najwiekszym udziatem
charakteryzujg sie gminy Czerniejewo i Ktecko. W ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych dominujg grunty orne, ktére zajmujg 88% powierzchni gruntéw. Dominujg
gleby klas Ill (Illa i b) oraz IV (a i b). Gtéwnymi prowadzonymi uprawami sg zboza
oraz rzepak i rzepik, a takze buraki cukrowe. Uzyskiwane plony zblizone sg do
$redniej krajowej, co sugeruje, ze znaczacy potencjat rolniczy nie jest w petni
wykorzystany. Na co wptyw moga mieé¢ miedzy innymi deficyt wody wynikajgcy ze
zmian klimatycznych i pogarszajgcych sie warunkéw wodnych.

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2020 na obszarze Partnerstwa dziatalnosé
prowadzito okofo 3,74 tys. gospodarstw rolnych, z czego 91% prowadzita sprzedaz
swoich produktdéw. Struktura obszarowa gospodarstw na tle wojewddztwa wypada
bardzo korzystnie. Srednia powierzchnia gospodarstwa wyniosta okotfo 25,3 ha.
41% gospodarstw stanowity gospodarstwa o powierzchni 15 ha i wiecej. Kolejne
15% stanowig gospodarstwa o powierzchni 10-15 ha.

Lasy stanowig jedynie 15% powierzchni catego obszaru Partnerstwa. Jednak
wewnatrz obszaru wyrdézniajg sie gminy Czerniejewo i Mieleszyn oraz Witkowo,
gdzie udziat lasow wynosi odpowiednio 31%, 25% i 21%. Na obszarze wystepujg
dwa duze kompleksy le$ne a mianowicie Lasy Czerniejewskie oraz Lasy
Skorzecinskie. Ponadto obszar charakteryzuje sie niskim w stosunku do regionu
udziatem gruntow zadrzewionych i zakrzewionych w ogdlnej jego powierzchni.
Sytuacja ta wptywa negatywnie na ksztattowanie warunkdéw hydrologicznych,
stanowigcych ochrone wéd i przeciwdziatajgcym procesom degradacji gleb, a takze
wspieranie réznorodnosci biologiczne;j.

Na obszarze Partnerstwa, jedynie 13% powierzchni obszaru, objeta jest réznymi
formami ochrony przyrody (bez uwzglednienia obszaréw Natura 2000). Wewnatrz
obszaru wyrézniajg sie gminy Witkowo, tubowo i Kiszkowo, gdzie powierzchnia
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obszarow prawnie chronionych stanowi odpowiednio 46%, 25% i 24% powierzchni
gmin. Na obszarach chronionych obowiazujg zréznicowane ograniczenia lub zakazy
dotyczgce korzystania z zasobdéw przyrodniczych - zaleznie od formy ochrony.

W granicach obszaru Partnerstwa wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody:

e Obszary Natura 2000:
0 PLH300006 Dolina Matej Wetny pod Kiszkowem — obszar specjalnej
ochrony ptakéw, gm. Kiszkowo, gm. Ktecko
0 PLH300049 Grady Czerniejewskie — obszar wazny dla wspdlnoty
gm. Czerniejewo, gm. tubowo
0 PLH300026 Pojezierze Gnieznienskie — obszar wazny dla wspdlnoty
gm. Gniezno i Witkowo, Trzemeszno,
0 PLH300050 Stawy Kiszkowskie — obszar wazny dla wspdlnoty
gm. Ktecko, gm. Kiszkowo;
e Rezerwaty przyrody:
0 Bielawy, pow. 20,01 ha, gm. Czerniejewo,
0 Modrzew Polski w Noskowie, pow. 1,04 ha, gm. Czerniejewo,
0 Wigzy w Nowym Lesie, pow. 6,85 ha, gm. Czerniejewo;
e Parki Krajobrazowe:
0 Park Krajobrazowy Promno — gmina tubowo,
0 Lednicki Park Krajobrazowy — gminy Ktecko, tubowo, Kiszkowo
0 Powidzki Park Krajobrazowy — gmina Witkowo;
e Obszary Chronionego Krajobrazu:
0 Powidzko-Bieniszewski Obszar Chronionego Krajobrazu — gminy:
Witkowo i Trzemeszno,
e 139 pomnikdéw przyrody, w tym najwiecej w gm. Ktecko (48) oraz Czerniejewo
(31);
e uzytek ekologiczny — Jezioro Czarne, pow. 59,05 ha, gm Witkowo.

Fauna obszaru jest typowa dla innych nizinnych obszaréw kraju. Istotnym
elementem systemu przyrodniczego sg korytarze ekologiczne. Przez obszar
przebiega 5 korytarzy dolin rzecznych: 1 o randze miedzynarodowej i krajowej -
dolina rzeki Wetny, a takze 4 o znaczeniu regionalnym wzdtuz dolin rzek: Wrzesnica,
Gtéwna, Mata Wetna i Meszna. Ponadto przez obszar przebiegajg dwa korytarze
ladowe o znaczeniu krajowym Pojezierze Zniriskie i GnieznieAskie. Szczegétowe
zasiegi obszardw chronionych przedstawiono na Ryc. 73.
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Ryc. 73. OFAK — Srodowisko przyrodnicze — formy ochrony przyrody

SRODOWISKO PRZYRODNICZE - FORMY OCHRONY PRZYRODY

OCHRONA OBSZAROW O NAJWYZSZYCH ZAPEWNIENIE TRWALOSCI | CIAGLOSCI
WALORACH PRZYRODNICZYCH PRZYRODY SYSTEMU PRZYRODNICZEGO

MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE
\II REZERWATY PRZYRODY i OBSZARY WEZLOWE
REGIONALNE
PARKI KRAJOBRAZOWE OBSZARY WEZLOWE
i

OTULINY PARKOW NARODOWYCH PONADLOKALNE

1 PARKOW KRAJOBRAZOWYCH OBSZARY WEZLOWE

i
KRAJOWE
OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU KORYTARZE LADOWE
OBSZARY NATURA 2000
- OBSZARY PTASIE
OBSZARY NATURA 2000
- OBSZARY SIEDLISKOWE

Niechanowo

Powidz

Zrédfo: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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Zasoby kopalin na obszarze ZIT Gniezno reprezentowane sg przez 88 ztdz kruszyw
naturalnych oraz 1 ztoze torfu. Ponadto obszar Partnerstwa potozony jest

w obszarze perspektywicznym dla ujmowania wéd termalnych Nizu Polskiego —
zbiornik kredy i jury dolnej oraz w granicach obszaru perspektywicznego
wystepowania wdd leczniczych chlorkowych.

Gtowne zbiorniki wéd podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne wykazujgce
najwyzszg wodonos$nosé i zasobnos$é, stanowigce obecnie lub mogace stad sie
w przysztosci podstawowym zrodtem zaopatrzenia w wode mieszkaricow. Na
obszarze ZIT Gniezno znajdujg sie czeSciowo 2 gtéwne zbiorniki wéd podziemnych:

GZWP nr 144 — Wielkopolska Dolina Kopalna — gminy Niechanowo, Czerniejewo,
Witkowo i cze$c miasta Gniezno, zbiornik w utworach czwartorzedowych, typ
zbiornika — porowy;

GZWP nr 143 — Subzbiornik Inowroctaw-Gniezno — gminy Kiszkowo, Ktecko,
Mieleszyn, Trzemeszno, Gniezno oraz cze$¢ miasta Gniezno. zbiornik w utworach
z okresu neogenu, typ zbiornika — porowy;

Niskie zasoby wod powierzchniowych zwigzane m.in. z niekorzystnym bilansem
wodnym, stanowig istotne zagrozenie dla Srodowiska, a w dtuzszej perspektywie
takze dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym prowadzenia gospodarki rolne;.
Wynika to z niekorzystnych uwarunkowan klimatycznych oraz ograniczonych
hydrogeologicznych mozliwosci retencyjnych. Obszar porozumienia wedtug Planu
przeciwdziatania skutkom suszy zostat oceniony jako ekstremalnie zagrozony
wystepowaniem suszy atmosferycznej, a w konsekwencji takze suszy glebowej
(rolniczej) i hydrogeologiczne;.

Sie¢ hydrograficzng obszaru tworzg liczne rzeki, kanaty, rowy melioracyjne oraz
wody stojgce: jeziora, stawy, sztuczne zbiorniki wodne. Osig hydrologiczng obszaru
sg rzeki: Wetna, Mata Wetna, Gtdwna, Wrzesnica, Struga Gnieznieniska, Struga
Witkowska, Struga Makowa, Struga Bawoét oraz Kanat Debina.

Krajobraz obszaru, na ktérym dziata Stowarzyszenie ZIT Gniezno urozmaicony jest
okoto 50 jeziorami. Najbardziej atrakcyjnym dla turystki wodnej jest wschodnia
czes¢ obszaru, gdzie zlokalizowane jest najwieksze jezioro Niedziegiel oraz inne duze
jeziora takie jak: Szydtowskie, Kamienieckie, Popielewskie i Ostrowickie.

W pozostatej czesci obszaru Partnerstwa pod wzgledem powierzchni wyrdzniajg
jeziora: Lednica, Kteckie, Wierzbiczanskie, Dziadkowskie, Gorzuchowskie

i Piotrowskie. Ponadto na terenie miasta Gniezna zlokalizowane s3 trzy jeziora:
Jelonek, Swietokrzyskie oraz Winiary. Na szczegdlng uwage zastuguje takze zespot
sztucznych zbiornikéw ,Stawy Kiszkowskie”.
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Ryc. 74. OFAK — Srodowisko przyrodnicze — stan i ochrona zasobéw

SRODOWISKO PRZYRODNICZE - STAN | OCHRONA ZASOBOW

OCHRONA ZASOBOW LESNYCH

OBSZARY PREDYSPONOWANE
DO ZALESIEN

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

L 2 GEOSTANOWISKA

DOLINY RZEK - ELEMENTY NATURALNEGO
UKSZTALTOWANIA TERENU PELNIACE FUNKCJE
KORYTARZY EKOLOGICZNYCH

OBSZARY O NAJWYZSZEJ WARTOSCI DLA PRODUKCJI
ROLNICZEJ (KOMPLEKSY ROLNICZEJ PRZYDATNOSCI
GRUNTOW ORNYCH 1-5i8)

POZOSTALE OBSZARY PRODUKCJI ROLNICZEJ
(KOMPLEKSY ROLNICZEJ PRZYDATNOSCI GRUNTOW
ORNYCH6,7.9)

OCHRONA ZASOBOW WOD

OBSZARY O NISKICH ZASOBACH
WOD POWIERZCHNIOWYCH
- WODY PLYNACE | STOJACE

EKOSYSTEMY ZALEZNE OD WOD
(MOKRADLA)

. - ZBIORNIKI MALEJ RETENCJI WODNEJ
_I _J ISTNIEJACE / PLANOWANE
% STREFY WODODZIALOWE

WODY PODZIEMNE

m GLOWNE ZBIORNIKI WOD PODZIEMNYCH
TERENY OCHRONY POSREDNIEJ
UJEC WOD

OBSZARY CHRONIONE WEDLUG USTAWY PRAWO WODNE

OBSZARY OCHRONY SIEDLISK LUB GATUNKOW (Z USTAWY O
OCHRONIE PRZYRODY), DLA KTORYCH UTRZYMANIE LUB
POPRAWA STANU WOD JEST WAZNYM CZYNNIKIEM OCHRONY

JEDNOLITE CZESCI WOD, PRZEZNACZONE DO CELOW
REKREACYJNYCH, W TYM KAPIELISKOWYCH

OCHRONA MIEJSC CENNYCH DLA PTAKOW

OBSZARY WAZNE DLA PTAKOW
W OKRESIE GNIAZDOWANIA ORAZ MIGRACJI

OCHRONA Z£0Z KOPALIN
KRUSZYWA NATURALNE
/PIASKI KWARCOWE (DO PRODUKCJI BETONOW
KOMORKOWYCH LUB CEGLY WAPIENNO-PIASKOWEJ)
PIASK| FORMIERSKIE
/TORFY

Zrédfo: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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3.2.3.2.  Zagrozenia srodowiska i warunkow zycia

Presja zwigzana z dziatalnoscig cztowieka na terenach zurbanizowanych czy
rolniczych, ale tez duze potacie terenéw niezabudowanych sprawity, ze jako$¢ wod
podziemnych oraz powierzchniowych w zaleznosci od potozenia sg na obszarze ZIT
Gniezno zréznicowane. Systematycznie prowadzone sg dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci oczyszczania i eliminacji sciekdw nieoczyszczonych, odprowadzanych
do wadd powierzchniowych i przyczyniajgce sie do poprawy ich jakosci.

Jako$¢ powietrza na obszarze ZIT Gniezno mierzona pod katem dopuszczalnych
norm stezen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, otowiu, benzenu, tlenku wegla oraz
kadmu, arsenu, niklu jest zadowalajaca - nie odnotowano przekroczen pozioméw
dopuszczalnych dla ww. substancji. Problem stanowi dotrzymanie poziomdw
dopuszczalnych lub poziomdéw docelowych stezen benzoalfapirenu, pytu PM10

i PM2,5. Ponadto wykazano przekroczenia wartosci normatywnej ozonu.

Negatywne oddziatywania hatasu wystepujg w otoczeniu drogi ekspresowej, drogi
krajowej i drog wojewddzkich oraz linii kolejowych nr 281 i 353. Ponadto
ucigzliwosci akustyczne wystepujg w rejonie lotniska wojskowego w Powidzu —dla
ktdrego utworzony zostat obszar ograniczonego uzytkowania (OOU). Dodatkowe
zagrozenie dla klimatu akustycznego moze stanowic istniejgce lotnisko.

Zagroienia zwigzane z dziatalnoscig rolniczg zwigzane sg potencjalnie

z funkcjonowaniem ferm trzody chlewnej, bydta i drobiu, ktére ze wzgledu na
wielko$¢ obsady mogga znaczgco oddziatywaé na Srodowisko. Dodatkowym
zagrozeniem jest stosowanie nawozow mineralnych.

Powierzchniowe przeksztatcenia terenu w formie wyrobisk oraz zmiany

w pionowym uksztattowaniu rzezby na obszarze Stowarzyszenia powstajg w wyniku
odkrywkowej eksploatacji kruszyw naturalnych. Aktualnie eksploatowane sg

22 ztoza piaskéw i zwirdw.

Obszary zagrozenia powodziowego zlokalizowane w obszarze ZIT Gniezno zostaty
wskazane w opracowanych mapach zagrozenia powodziowego w Il cyklu
planistycznym. Sg to obszary, dla ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest
prawdopodobne wystgpienie znaczgcego ryzyka powodzi. W granicach
Stowarzyszenia wskazano rzeki Wrzesnica i Mata Wetna.

Zagrozenie suszg jest kluczowe dla rozwoju i funkcjonowania rolnictwa, lesnictwa,
gospodarki wodnej (stawowej), jak rowniez sSrodowiska i waloréw przyrodniczych.
Obszar porozumienia wg Planu przeciwdziatania skutkom suszy zostat oceniony jako
ekstremalnie zagrozony wystepowaniem suszy atmosferycznej, a w konsekwenciji
takze suszy glebowej (rolniczej) i hydrogeologiczne;j.
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Ryc. 75. OFAK - Zagrozenia srodowiska i bezpieczeristwo publiczne

ZAGROZENIA SRODOWISKA | BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

OBSZARY OGRANICZEN OD OBIEKTOW PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM SRODOWISKA OBSZARY WYMAGAJACE OGRANICZANIA NEGATYWNEGO WPLYWU
WOJSKOWYCH | CYWILNYCH TERENY ZAGROZONE RUCHAMI MASOWYMI ZIEMI PRODUKCJI ZWIERZECEJ NA SRODOWISKO

PLANOWANE STREFY OCHRONNE OSUWISKA - WG REJESTRU POWIATOW III INTENSYWNY CHOW LUB HODOWLA BYDLA

@ 0D ISTNIEJACYCH WOJSKOWYCH
TERENOW ZAMKNIETYCH

ZIEMI - WG REJESTRU POWIATOW

PLANOWANE STREFY OCHRONNE KLIMAT AKUSTYCZNY
INTENSYWNY CHOW LUB HODOWLA TRZODY
0D PLANOWANYCH OBSZAROW ODCINKI DROG | LINII KOLEJOWYCH El CHLEWNEJ
1 OBIEKTOW WOJSKOWYCH O POTENCJALNIE PONADNORMATYWNYM
ODDZIALYWANIU AKUSTYCZNYM
OBSZARY INNYCH ZJAWISK NEGATYWNIE WPLYWAJACYCH
STREFY 0GRANICZONEGO 2 NAS

W PROMIENIU 3 KM 0D WOJSKOWYCH
TERENOW ZAMKNIETYCH

OBSZARY OGRANICZONEGO UZYTKOWANIA PODZEMMA INF TURA TEGHNCZIA
O POTENCJALNE) MOZLIOSCI WYSTAPIENIA
DLA LOTNISKA WOJSKOWEGO POWIDZ ol e
] oBszarY OGRANICZENIA WYSOKOSCI
ZABUDOWY WOKOL LOTNISKA POWIDZ J ZAKLADY O ZWIRKSZONYM RYZYKLWYSTAPIENA AWARN

Zrédto: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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3.2.3.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego, turystyka i rekreacja

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie unikatowym bogactwem dziedzictwa
kulturowego. Wysokiej jakosci przestrzen kulturowa budujg krajobrazy kulturowe,
uktady urbanistyczne, liczne zabytki nieruchome i ruchome, obiekty archeologiczne
oraz miejsca pamieci narodowej. Wyjgtkowe w skali kraju i Europy jest dziedzictwo
kulturowe zwigzane z poczgtkami panistwa polskiego, ktérego podstawg byto
utworzenie najwazniejszego w regionie Szlaku Piastowskiego. Najcenniejsze
elementy dziedzictwa to: Wzgdrze Lecha w Gnieznie wraz z Katedrg pw.
Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny i $w. Wojciecha oraz wyspa Ostréw
Lednicki w gminie tubowo.

Najwazniejsze zabytki nieruchome w granicach ZIT Gniezno to:

uktady urbanistyczne: Czerniejewa, Gniezna i Witkowa,

liczne obiekty sakralne, w tym 32 koscioty, wsréd ktérych na szczegdlng uwage
zastugujg m.in. koscioty w Gnieznie, Czerniejewie, Witkowie, Jarzgbkowie

(gm. Niechanowo), Lednogérze (gm. tubowo), oraz dziesie¢ XVII i XVIII wiecznych
kosciotéw drewnianych ( gm. tubowo, Kiszkowo, Ktecko, Czerniejewo, Mieleszyn,
Niechanowo i Trzemeszno),

18 zatozen rezydencjalnych, m.in. zespot patacowy w Czerniejewie, Zakrzewie
(gm. Ktecko), zespoty patacowe zlokalizowane w Niechanowie i Arcugowie

(gm. Niechanowo) w Kotaczkowie (gmina Witkowo) oraz patac z parkiem

w Mielnie oraz Przysiece (gm. Mieleszyn).

Zabytki zwigzane z rozwojem gospodarczym i technicznym takie jak: wiatrak
,holender” (gm. Gniezno), mtyn parowy (gm. Kiszkowo), XVIII — wieczne budynki
szpitalne (gm. Trzemeszno), budynek Banku w Witkowie a takze liczne obiekty na
terenie miasta Gniezna: cukrownia, wieza cisnien, zespét koszar, zespét szkolny,
zespot obiektdw stacji kolejowej, czy zespot obiektow szpitalnych z konca XIX w.
Liczne stanowiska archeologiczne, wsrdd ktérych szczegdlnie wyrdznia sie
grodzisko potozone na Ostrowie Lednickim (gm. tubowo) uznane w 1994 roku za
Pomnik Historii. Inne wyrdzniajgce sie w krajobrazie obiekty to: pozostatosc
grodziska z IX-X wieku (gm. Ktecko), grodziska wczesnosredniowieczne

w Moraczewie i tubowie (gm.tubowo), Matachowie (gm. Witkowo) oraz Jankowie
Dolnym (gm. Gniezno).

Szlaki kulturowe. W celu promocji dziedzictwa kulturowego na obszarze
wojewddztwa wyznaczono szereg szlakow kulturowych, z ktdrych cze$é przebiega
przez obszar Stowarzyszenia ZIT Gniezno:

szlak o znaczeniu miedzynarodowym — Droga $w. Jakuba,Europejski Szlak
Cysterski, Europejski Szlak Romaniski,
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e szlaki o znaczeniu krajowym — unikatowy w skali kraju Szlak Piastowski,

e szlaki oznaczeniu regionalnym — Szlak budowli i kosciotéw drewnianych
w Wielkopolsce, Szlak kultury zydowskiej, Szlak zamkdw, patacéw i dwordw, Szlak
kos$ciotow drewnianych wokét Puszczy Zielonka

Miejsca kultu religijnego i pamieci narodowej. W obszarze ZIT Gniezno wyrdznic
nalezy dwa wyjatkowe miejsca kultu religijnego. Pierwsze z nich to miasto Gniezno,
gdzie zlokalizowane jest Sanktuarium sw. Wojciecha w Bazylice Prymasowskiej
(katedra) oraz Sanktuarium Matki Bozej Pocieszenia Pani Gniezna w kosciele
franciszkanow. Drugim miejscem kultu religijnego i celem mtodych pielgrzymoéw

z catego kraju jest Osrodek Duszpasterstwa Akademickiego Dominikandéw im. Jana
Pawta Il (Pola Lednickie, gm. Kiszkowo). To tam od 25 lat organizowane sg spotkania
miodziezy chrzescijanskiej o nazwie ,Lednica 2000”. Symbolem tego miejsca jest
rozpoznawalna na arenie krajowej azurowa brama w ksztatcie ryby zwana Brama
Trzeciego Tysiaclecia.

Obszar Stowarzyszenia przez wieki byt jednym z najwazniejszych miejsc
ksztattowania sie panstwa i narodu polskiego. Dlatego tez w granicach ZIT Gniezno
odnalez¢ mozna liczne obiekty, ktérych celem jest upamietnienie najwazniejszych
wydarzen i kluczowych postaci historycznych. Do najwazniejszych zalicza sie obiekty
zwigzane z poczatkami panstwa polskiego zlokalizowane w Gnieznie i gminie
tubowo oraz liczne pomniki i tablice upamietniajgce wazne wydarzenia z okresu
zaborow, | i Il wojny Swiatowej, czy Powstania Wielkopolskiego zlokalizowane we
wszystkich gminach nalezacych do obszaru.

Placowki instytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej skoncentrowane sg przede
wszystkim w Gnieznie oraz miejscowosciach gminnych. Do najwazniejszych
instytucji kulturalnych w miescie powiatowym nalezg: Muzeum Poczatkdw Panstwa
Polskiego, Muzeum Archidiecezji Gnieznienskiej, Teatr im. Aleksandra Fredry,
Muzeum Zabytkéw Kultury Technicznej, Miejski Osrodek Kultury, Centrum Kultury
,Scena To Dziwna”, Kino ,Helios” oraz Biblioteka Publiczna Miasta Gniezna. Poza
granicami miasta najwazniejszymi instytucjami kultury sg: Muzeum Pierwszych
Piastow na Lednicy oraz Wielkopolski Park Etnograficzny w Dziekanowicach.

Cykliczne imprezy o zasiegu ogdélnokrajowym i regionalnym organizowane sg

w miejskim osrodku kulturalnym w Gnieznie. Wsréd nich na uwage zastuguja
Krolewski Festiwal Artystyczny, Festiwal Filmowy ,,OFFeliada”, Atelier Jazz Festiwal.
Ponadto szczegdlng popularnoscia cieszg sie imprezy kulturalne zwigzane ze szlakiem
piastowskim. Sg to: Festiwal Kultury Stowianskiej ,, Koronacja Krélewska”,

$w. Wojciech — imieniny miasta w Gnieznie oraz Dni Gniezna, a takze Zywy Skansen
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w Wielkopolskim Parku Etnograficznym w Dziekanowicach, Noc Kupaty czy Wielki Zlot
Wojéw w Muzeum Pierwszych Piastdw na Lednicy.

Tradycje lokalne w granicach ZIT Gniezno to typowe wielkopolskie tradycje,
zaréwno w zakresie kulinarnym, jak i kulturowym.

Turystyka i rekreacja. Przez obszar stowarzyszenia ZIT Gniezno przebiega sie¢
szlakdéw turystycznych, w tym szlak rowerowy — EuroRoute R9, Europejski
dtugodystansowy szlak pieszy E11, szlak rowerowy — Piastowski Trakt Rowerowy,
szlaki kajakowe wzdtuz rzeki: Wetny, Matej Wetny i Wrzesnicy, szlak rowerowy
Powidzkiego Parku Krajobrazowego, szlak pieszy nad rzekg Wetna, szlak pieszy:
Pierzyska — Czerniejewo, Czerniejewo — Pierzyce.

Baza noclegowa obszaru gnieznienskiego skoncentrowana jest gtéwnie w gminie
Witkowo, gdzie rozwojowi turystyki sprzyjajg walory przyrodnicze w postaci
naturalnych jezior. Drugim miejscem koncentracji miejsc noclegowych, ze wzgledu
na walory kulturowe i gospodarcze jest miasto Gniezno.

Infrastruktura sportowa na obszarze Stowarzyszenia ZIT Gniezno dedykowana jest
zaréwno dla sportowcow profesjonalnych, jak i amatoréw. Gtéwnym osrodkiem
koncentracji infrastruktury sportowej jest miasto Gniezno, gdzie zlokalizowanych
jest kilka zespotéw obiektédw sportowych. Najwieksze z nich to:

e zespot obiektdw przy ulicy Wrzesinskiej (stadion zuzlowy dla 10 tys. widzéw,
wykorzystywany rowniez do uprawiania innych sportow, w tym amatorskiej jazdy
na tyzwach w sezonie zimowym), poza tym znajduje sie tu takze boisko
wielofunkcyjne, skatepark, czy pumptrack;

e zespot obiektow przy ulicy Strumykowej (stadion pitkarski dla 3,3 tys. widzdw,
Orlik 2012 oraz boiska do koszykdowki, pitki noznej i rugby;

e zespot obiektow przy ul. Sportowej (stadion hokejowy dla tysigca widzéw, oraz
2 wielofunkcyjne hale widowiskowo-sportowe);

e zespot obiektow przy ul. Jolenty (baseny, sala sportowa, korty tenisowe,
kapielisko Winiary.

Poza tym w poszczegdlnych gminach obszaru zlokalizowane jest urozmaicone
zaplecze sportowo-rekreacyjne z licznymi boiskami wielofunkcyjnymi, halami
sportowymi, czy kortami tenisowymi.

Bogate zaplecze infrastrukturalne pozwala na cykliczne organizowanie licznych
imprez sportowych. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna m.in.: Bieg Lechitéw —
najstarszy bieg masowy w Polsce, Bieg Europejski, Gnieznienski Bieg Niepodlegtosci
czy Turniej Zuzlowy o Korone Bolestawa Chrobrego.
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Ryc. 76. OFAK — Ochrona débr kultury, turystyka i rekreacja

OCHRONA DOBR KULTURY, TURYSTYKA | REKREACJA
GLOWNY OBSZAR KULTUROTWORCZY WOJEWODZTWA

STRATEGICZNE PASMO KULTUROWE STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE O OBSZARY O WYSOKIE ATRAKCYINOSCI SRODOWISKA

SZLAK PIASTOWSKI WEASNEJ FORMIE KRAJOBRAZOWES PRZYRODNICZEGO DLA ROZWOJU TURYSTYKI | REKREACU!
DOBRA KULTURY MATERIALNEJ | NIEMATERIALNEJ E ZNAK DZIEDZICTWA EUROPEJSKIEGO FORMY TURYSTYKI | REKREACJI
r PROPONOWANE LOKALIZACJE S ARPIASTOWER

l PARKOW KULTUROWYCH MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE SZLAKI TURYSTYCZNE
WIELKOPOLSKI SYSTEM OBIEKTY ZWIAZANE

lIl POMNIKI HISTORII E SZLAKOW ROWEROWYCH ZE SZLAKIEM PIASTOWSKIM
e
[} : PROPONOWANE OBIEKTY UNESCO |:| SZLAK CYSTERSKI CENTRA KULTURALNE WIELKOPOLSKI
]

’ 0 HISTORYCZNE UKLADY URBANISTYCZNE
UJETE / NIEUJETE W REJESTRZE ZABYTKOW

. g MIEJSCA PAMIECI NARODOWEJ / SZLAKI TURYSTYKI AKTYWNEJ
SANKTUARIA, MIEJSCA SPOTKAN RELIGIJNYCH PIESZE

EUROPEJSKI SZLAK ROMANSKI
OSRODKI O ZNACZENIU REGIONALNYM

OSRODKI O ZNACZENIU PONADLOKALNYM
INNE OSRODKI O WYSOKIM ZNACZENIU USLUG KULTURY

OBIEKTY ZABYTKOWE O WYJATKOWYCH WARTOSCIACH SZLAKI TURYSTYKI AKTYWNEJ

ROWEROWE

@ | © | ARTYSTYCZNYCH I HISTORYCZNYCH:
SAKRALNE / REZYDENCJONALNE

< 24 Niechanowo

\\__ WITKOWO

Zrédto: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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Pomimo tak znaczacych zasobdéw dziedzictwa kulturowego, turystyki i rekreacji
mtodziez traktuje oferte kulturalng i rozrywkowag jako czynnik, ktéry sktania jg do
opuszczenia obszaru Partnerstwa. Uwaza tak ok. 43% ankietowanych uczniéw
objetych badaniem. Z drugiej strony lokalny patriotyzm, dziedzictwo, historia,
sentyment, ktdre stanowig niejako podbudowe oferty kulturalnej jest wskazywane
jako czynnik zachecajacy do pozostania, podobnie jak lokalna kultura. Atrakcyjna
oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego znajduje sie wysoko w hierarchii
potrzeb miodziezy.

Rowniez mieszkancy obszaru Partnerstwa uwazajg, ze oferta i infrastruktura
kulturalna i rozrywkowa stanowig jego stabg strone. W ankietach takiej odpowiedzi
udzielito prawie 49% respondentéw, co przy dosy¢ wysokim zwrocie z ankiet mozna
potraktowaé, jako wiarogodng ocene oferty kulturalnej ze strony mieszkarncéw.
Nieco bardziej entuzjastyczni w ocenie tej oferty sg liderzy, chociaz nadal prawie
40% z nich uwaza jg za stabg strone miejsca, w ktérym mieszka (patrz rozdziat 3.4.)

3.2.3.4. Komunikacja i transport (w tym aspekty zrownowazonej mobilnosci)

Podstawowy uktad drogowy obszaru ZIT Gniezno tworzg drogi krajowe i
wojewddzkie o charakterze tranzytowym:

e S5 —droga ekspresowa o przebiegu potudnikowym, docelowo tgczgca Olsztyn-
Bydgoszcz — Poznan - Wroctaw; w granicach Partnerstwa zlokalizowanych jest
pie¢ weztdw komunikacyjnych: Wezet Mieleszyn, Gniezno Pétnoc, Gniezno
Potudnie oraz tubowo i Czerniejewo.

e DK15 — przebiegajaca przez gminy: Niechanowo, Gniezno (miasto i gmine)
oraz Trzemeszno droga krajowa klasy GP. Droga tgczy Trzebnice z Ostréda
i przebiega przez wojewddztwa: dolnoslgskie, wielkopolskie, kujawsko-
pomorskie i warminsko-mazurskie. Droga ta odpowiada za powigzania
komunikacyjne wschodniej i potudniowej czesci Partnerstwa z miastem
powiatowym Gniezno oraz zapewnia bezposrednie potgczenie z weztem
autostradowym we Wrzesni.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie (w planowanej klasie
technicznej G):

e DW?190: Krajenka - Szamocin - Wagrowiec — Ktecko - Gniezno;

e DW194: Poznah - tubowo — Gniezno — Modliszewko — Droga 5/wezet
Mieleszyn/;

e DW197: Stawica — Rejowiec - Kiszkowo - Gniezno;

e DW260: Gniezno — Niechanowo — Witkowo - Wélka;

e Odcinki dawnej drogi krajowej nr 5 zastgpionej przez droge S5.
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Uzupetnieniem lokalnego uktadu drogowego jest sieé¢ drég powiatowych,
szczegolnie wazny we wschodniej czesci Partnerstwa.

Czasy dojazdow samochodem do wiekszych miast w otoczeniu Partnerstwa wynosza
mniej niz 1 godzine — do Poznania 48 min, a do Bydgoszczy 57 min. Na Ryc. 77
przedstawiono analize dostepnosci czasowej wiekszych miast w otoczeniu
Partnerstwa. Czasy dojazdu zostaty oszacowane dla dnia powszedniego, poza
sezonem turystycznym i poza godzinami szczytu (09.03.22. godz. 12.00 — $roda).
Pofozenie obszaru Partnerstwa zapewniajace dojazd w czasie ponizej 1. godziny
daje mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub rekreacyjno-
wypoczynkowych obszaru w ofercie jednodniowej lub weekendowej skierowanej do
mieszkancow Poznania i Bydgoszczy. Umozliwia takze dostep mieszkarncow obszaru
Partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych przez te dwa duze miasta.

Ryc. 77. Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Gnieznem a wybranymi
wiekszymi miastami

Byclzoszez

Czasy dojazdu

B do 30 min
I od 30 do 45 min

B od45 mindom 1h
[ od1do1,5h .

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics.
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Zasieg obstugi Gniezna, jako stolicy powiatu, w zakresie zadan realizowanych przez
samorzgd powiatowy sitg rzeczy odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg
oddziatywania w sferze pozostatych ustug, uzalezniony jest od dostepnosci
konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych miast. Na Ryc. 78 przedstawiono
analize dostepnosci czasowej do Gniezna i do sgsiednich miast Swiadczacych ustugi
analogicznego poziomu. Prawie caty obszaru powiatu lezy w zasiegu 30 min dojazdu
do Gniezna. Konkurencyjng oferte ustugowa dla potudniowej czesci powiatu
zapewnia réwniez lezgca poza obszarem Partnerstwa Wrzes$nia — z dogodnym
czasem dojazdu rzedu 15 min. Pozostate miasta Partnerstwa: Trzemeszno, Witkowo
(5-20 tys. mieszk.) uzupetniajg uktad przestrzenny osrodkéw ustugowych we
wschodniej czesci obszaru w zakresie wybranych ustug ponadpodstawowych.

Ryc. 78. Dostepnos$¢ czasowa Gniezna i wybranych miast w otoczeniu Partnerstwa
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics.

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu tworzg dwie giéwne linie
kolejowe, ktore krzyzujg sie w wezle kolejowym w Gnieznie. Sg to linie:
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e nr 281: Olesnica — Chojnice — przebiegajgca przez obszar potudnikowo,
zelektryfikowana i dwutorowa na odcinku na pofudnie od Gniezna. Odcinek
na pétnoc od miasta powiatowego pozostaje niezelektryfikowany
i jendotorowy. W granicach Partnerstwa zlokalizowane sg stacje: Czerniejewo,
Gebarzewo, Gniezno, Gniezno Winiary, przystanki: Zydowo, Zdziechowa,
Swiatniki, Mieleszyn;

e nr 353: Poznan — Skandawa, przebiegajgca réwnoleznikowo pierwszorzedna
linia kolejowa dwutorowa, zelektryfikowana o znaczeniu panstwowym.

W granicach Partnerstwa zlokalizowane sg stacje: Pierzyska, Gniezno,
Trzemeszno, Wydartowo, przystanki: Lednogédra, Fatkowo,Jankowo Dolne;

Ponadto przez obszar Partnerstwa przebiega linia kolejowa nr 377: Gniezno Winiary
— Stawa Wielkopolska, na ktérej do 1995 roku prowadzony byt ruch pasazerski, a do
2000 roku ruch towarowy. Po remoncie wykonanym w 2007 roku wznowiono
sporadyczny ruch towarowy z Gniezna do Stawian i dalej Rejowca.
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Ryc. 79. OFAK — Komunikacja i transport
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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W granicach Partnerstwa zlokalizowane s3 stacje: Gniezno Winiary, przystanki:
Obora Wielkopolska, Debnica Wielkopolska, Ktecko Wielkopolskie, Olekszyn, Rybno
Wielkie; Kiszkowo.

Transport lotniczy. Na obszarze Stowarzyszenia ZIT Gniezno zlokalizowane jest
jedno Igdowisko cywilne wyposazone w pas trawiasty. Lgdowisko jest prowadzone
przez Instytut Badawczy im. Dezyderego Chtapowskiego i gospodarstwo rolne
Dziatpol sp. z 0.0. PPR 24h.

System komunikacji publicznej na obszarze ZIT Gniezno tworzy m.in. sie¢ pofgczen
kolejowych, ktdra jedynie czesciowo obstuguje ruch pasazerski. Na liniach
kolejowych przewozy pasazerskie organizowane sg przez PKP Intercity, Przewozy
Regionalne oraz Koleje Wielkopolskie. Natomiast gtéwna role w obstudze
codziennych przejazdéw mieszkanncdw obszaru odgrywa zbiorowa komunikacja
autobusowa. Miejski Zaktad Komunikacji w Gnieznie obstuguje sie¢ potgczen na
terenie miasta Gniezno. Potgczenia poza miastem powiatowym realizowane sg
przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gnieznie oraz mniejszych
przewoznikdw prywatnych. Elementem systemu komunikacji publicznej stajg sie tez
powoli parkingi w systemie ,Parkuj i Jedz”, ktérych liczba na obszarze Partnerstwa
stopniowo wzrasta.

Ryc. 80. Liczba parkingéw w systemie ,,Parkuj i Jedz”
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

Komunikacja rowerowa. Rola sciezek (drég rowerowych) w komunikacji staje sie na
obszarze Partnerstwa coraz wieksza. W okresie od 2011 do 2020 roku odnotowano
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znaczny przyrost dfugosci sciezek rowerowych na obszarze Partnerstwa, z poziomu
26,4 km do 74,3 km w 2020 roku. Transport rowerowy wydaje sie by¢ dobrg forma
przemieszczania sie, wykraczajgcg poza cele turystyczno - rekreacyjne.
Zainteresowanie mieszkancdw podrézami za pomoca roweru pokazujg tez mapy
ciepta z aplikacji Strava.

Ryc. 81. ,Mapy ciepta” ruchu rowerowego uzytkownikéw aplikacji Strava®
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Zrédto: Dane z aplikacji Strava (stan na 17.10.2022).

Partnerstwo na biezgco dyskutuje plany w zakresie przysztego rozwoju sieci
potgczen rowerowych.

8 Kolorem czerwonym sg oznaczone trasy mocno uczeszczane przez rowerzystow.
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Ryc.

82. Mapa istniejacych i planowanych drég rowerowych (robocza)
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Zrédto: Informacje pozyskane od Partnerstwa.

Od sierpnia 2021 roku na obszarze miasta-rdzenia dziata Gnieznieriski Rower Miejski
(GRM), w ktérego w sktad wchodzi 115 rowerdéw umieszczonych w 16 strefach
parkowania®.

Poruszanie sie rowerem na obszarze Partnerstwa wydaje sie tez by¢ sposobem
dosy¢ bezpiecznym, o czym swiadczg statystyki Komendy Wojewddzkiej Policji

w Poznaniu, wedtug ktorych w okresie od stycznia do czerwca 2022 r. na obszarze
Partnerstwa doszto do jednego wypadku z udziatem rowerzystow.

% Informacja ze strony www GRM

132


https://rowergniezno.eu/

Ryc. 83. Wypadki drogowe z udziatem rowerzystow w na obszarze Partnerstwa w okresie
styczen—czerwiec 2022 r.
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Zrédto: US w Poznaniu za: Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu.

Ocena funkcjonowania systemu transportowego z punktu widzenia
zréwnowazonej mobilnosci

Zrownowazony transport obejmuje wiele aspektéw, poczagwszy od transportu
zbiorowego, poprzez rozbudowe infrastruktury rowerowej, realizacji parkingéw
buforowych, a takze poprawe bezpieczeristwa wszystkich uczestnikow ruchu.

W obszarze funkcjonalnym zapewnione sg podstawowe przewozy transportu
zbiorowego w kierunku miasta rdzenia, szczegdlnie w godzinach szczytu porannego
i popotudniowego, zapewniajgce dojazd i przyjazd do szkoty, pracy itp. Znacznie
bardziej ograniczony jest transport zbiorowy w czasie weekenddéw. Aktualnie w
obszarze funkcjonalnym zauwazalny jest niedosyt w dostepnosci komunikacyjnej.
Wystepuje zbyt mata liczba potaczen, wiele terenéw ma ograniczony dostep do
transportu oraz jakosc¢ taboru jest niezadawalajgca. Widoczne jest réwniez
zapotrzebowanie w kwestii poprawy jakosci drég. W obszarze funkcjonalnym widaé
tendencje wzrostowg dla alternatywnych srodkéw transportu takich jak rower,
hulajnoga itp.

W zwigzku z powyzszym, by w wiekszym stopniu zaspokoié zapotrzebowanie,
realizowane sg zadania, tworzgce kolejne kilometry infrastruktury rowerowej.
Zadania takie bedg realizowane rowniez w ramach wdrazania Strategii ZIT.
Dodatkowo w obszarze funkcjonalnym widoczne sg deficyty w zakresie miejsc
postojowych, szczegdlnie w obszarze dworca kolejowego. Dazenie do realizacji
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odpowiednio zlokalizowanych i skomunikowanych parkingéw buforowych
zdecydowanie odcigzytoby centrum miasta Gniezna od ruchu pojazdow.

Ocena uwarunkowan transportowych obszaru funkcjonalnego

Podstawowy uktad drogowy tworzg dwie drogi krajowe — droga ekspresowa S5 oraz
droga krajowa DK 15 oraz drogi wojewddzkie (nr DW 190, DW 194, DW 197 oraz
DW 260) stanowigce gtdwnie drogi o charakterze tranzytowym. Pozostatg sie¢
drogowag tworzg drogi powiatowe oraz gminne o charakterze lokalnym.

Kolejng gatezig transportowgq jest kolej. Na obszarze funkcjonalnym zlokalizowane
sg dwie gtéwne linie kolejowe pasazerskie (linia nr 281 oraz 353) oraz transport
towarowy.

Gtéwna role w obstudze przewozéw mieszkaricdw na terenie obszaru stanowi
komunikacja autobusowa. Na terenie miasta Gniezna transport realizowany jest
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0., natomiast transport
pozamiejski organizowany jest przez przewoznikéw prywatnych.

Powstajg rowniez inne elementy ktadgce nacisk na zréwnowazony transport, takie
jak parkingi typu ,parkuj i jedz”, czy tez infrastruktura rowerowa.

Powstajg zarowno drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i rowerdéw wraz z
infrastrukturg towarzyszaca. W Gnieznie uruchomiony zostat Gnieznienski Rower
Miejski. Dodatkowo organizowanych jest wiele wydarzen np. typu Rowerowa
Stolica Polski, ktére sprawiajg, ze rosnie zainteresowanie rowerem, jako
alternatywnym srodkiem transportu, zaréwno rekreacyjnym, jak i podstawowym,
wykorzystywanym do dojazddw do pracy, szkoty, czy tez posredniego punktu
dojazdu typu dworzec kolejowy.

Podsumowujgc obszar funkcjonalny ma przed sobg sporo pracy, by wprowadzi¢
zrownowazony transport na swoim terenie. Jednak patrzac na zaangazowanie,
wspotprace, rozpoczete dziatania, plany oraz potencjat nalezy stwierdzié, ze obszar
funkcjonalny bedzie dazyt do zréwnowazenia transportu.

Analiza zachowan transportowych mieszkancow obszaru funkcjonalnego

W obszarze funkcjonalnym pod katem zachowan transportowych bardzo wazng role
odgrywa Miasto Gniezno — miasto rdzen. To wtasnie tu miescie znajduja sie gtdwne
cele podrdzy, takie jak: miejsca pracy, szkoty, miejsca imprez sportowych, atrakcje
kulturalne. W Gnieznie zlokalizowany jest najwiekszy w rejonie dworzec kolejowy,
stanowigcy punkt przesiadkowy, z ktérego mozna dojechaé do duzych osrodkow
miejskich typu Poznan, Bydgoszcz czy Torun, ktore dla wielu mieszkarncow sg
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miejscem pracy i nauki. Obserwowalny jest deficyt miejsc postojowych w obszarze
dworca. Majac na uwadze powyzsze zasadne jest zwiekszanie liczby parkingow
buforowych wraz z rozwojem komunikacji do celéw podrézy. Przez obszar
funkcjonalny przebiegajg dwie drogi krajowe oraz cztery wojewddzkie stanowigce
gtéwnie uktad drogowy o charakterze tranzytowym. Stad gtéwnie w ten sposéb ww.
drogi s3 wykorzystywane, jednocze$nie mieszkancy podrdzujg nimi, by dotrze¢ do
waznych miejscowosci poza obszar funkcjonalny, np. do Wrzesni, Inowroctawia.

Kolejng gatezig transportu jest infrastruktura rowerowa. Na catym obszarze
wystepujg odcinki drég dla roweréw. W przysztosci planowane jest stworzenie
gtéwnego szkieletu drég rowerowych tgczgcych wazne osrodki z miastem rdzeniem
oraz w dalszej kolejnosci ma zostac stworzona sie¢ drog rowerowych. To w
znacznym stopniu uatrakcyjni sposéb poruszania sie rowerem. W chwili obecnej, ze
wzgledu na brak spdjnosci infrastruktury rowerowej, rower uzytkowany jest gtéwnie
w celach rekreacyjnych, a mniej jako gtdwny srodek transportu. tgczna dtugosc
infrastruktury rowerowej w catym obszarze wynosi ok. 74 km w 2020 r.

W $cistym centrum miasta Gniezna znajduje sie strefa tempo 30 oraz strefa
ptatnego parkowania. Sg to elementy poprawiajgce bezpieczerstwo oraz
rotacyjnos¢ parkowania w Scistym centrum, co stanowi element zréwnowazonego
transportu. W wiekszosci przypadkdw generatory ruchu nie zapewniajg miejsc
postojowych, dlatego w centrum miasta rdzenia jest deficyt miejsc postojowych.

Ponadto na terenie miasta Gniezna zlokalizowane sg centra handlowe, Do centréw
tych dojezdza lokalny transport zbiorowy, jednak wcigz przewaza tu ruch
samochoddéw osobowych. Dla tych obszaréw miejsca postojowe sg zapewnione.

Kolejnymi generatorami ruchu sg zaktady pracy, urzedy, osrodki sportu i kultury,
zlokalizowane na terenie miasta Gniezna. W pozostatej czesci obszaru
funkcjonalnego znajdujg sie zaktady pracy.

3.2.3.5. Infrastruktura techniczna

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru Partnerstwa, w zasadniczym stopniu,
zapewnia krajowy system energetyczny. W granicach obszaru zlokalizowane sg GPZ
w gminie tubowo, Witkowo i Trzemeszno oraz dwa w miescie Gniezno, ktére
zasilane sg za pomocg sieci dystrybucyjnej wysokich napiec¢ 110 kV, ktorych tacznie
jest 7. Natomiast przez potudniowg czes¢ obszaru przebiega linia
elektroenergetyczna systemu krajowego najwyzszych napiec¢ 220 kV relacji SNN
Czerwonak — Elektrownia Pgtnéw (gm. Czerniejewo, Niechanowo, Witkowo), ktéra
nie jest bezposrednio zwigzana obszarem.
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Dostep do gazu sieciowego zapewniony jest przede wszystkim z zasobdw gazu
wystepujgcych w potudniowej i srodkowej czesci wojewddztwa. Przez obszar
Partnerstwa przebiegajg gazociag tranzytowy ,Jamat” relacji Rosja - Niemcy.
Natomiast gaz do poszczegdlnych jednostek terytorialnych Stowarzyszenia
dostarczany jest za pomoca sieci gazociggdw wysokiego cisnienia o srednicach
DN150 — DN50 zasilajgcych stacje redukcyjno-pomiarowe pierwszego stopnia. Przez
obszar przebiegajg gazociagi wysokiego ci$nienia gazu ziemnego
wysokometanowego relacji Poznan Wschod — Swarzedz — tubowo — Gniezno
(DN150), Wydartowo — Trzemeszno — Witkowo (DN150) oraz Trzemeszno —
Mogilno. Mieszkanncy zaopatrywani sy w gaz za pomoca sieci dystrybucyjnej
Sredniego i niskiego cis$nienia. Stacje redukcyjno-pomiarowe zlokalizowane sg na
terenie gminy tubowo i Gniezno oraz nowopowstata w gminie Witkowo.
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Ryc. 84. OFAK - Infrastruktura techniczna
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, WBPP w Poznaniu, marzec 2019 r.
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Infrastruktura przesytu paliw. Przez pétnocng czes¢ gminy Ktecko oraz Mieleszyn
przebiega rurociag paliwowy relacji Ptock — Nowa Wie$ Wielka — Rejowiec.

Gospodarka odpadami komunalnymi obejmujgca zbieranie i przetwarzanie
odpaddw, na terenie Partnerstwa odbywa sie w ramach wyznaczonego | i VI
Regionu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi (RGOK). W | Regionie
zlokalizowana jest gmina Mieleszyn. Pozostate gminy Stowarzyszenia zaliczone sg do
VIl Regionu. Zgodnie z nowymi przepisami Regiony funkcjonujg do korica 2022 roku

i majg byc¢ zastgpione przez Komunalne Zwigzki Gmin zawierane w granicach
jednego wojewddztwa.

Energetyka odnawialna. Wg danych URE, na dzier 31 grudnia 2021 r. na obszarze
Stowarzyszenia ZIT Gniezno zlokalizowanych byto 31 instalacji do produkcji energii
ze #rédet odnawialnych o tacznej mocy 34 MW!0;

e 17 elektrowni fotowoltaicznych (stonecznych) o tacznej mocy 15,4 MW,
e 12 elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 17,66 MW,

e 1 instalacja wytwarzajgca energie z biogazu o tgcznej mocy 0,99 MW,

e 1 mata elektrownia wodna o mocy zainstalowanej 0,015 MW.

Obszar ZIT Gniezno posiada bardzo dobre warunki srodowiskowe do wykorzystania
energii wiatrowej — obszar zaliczony jest do Il — bardzo korzystnej — strefy
energetycznej wiatru w Polsce. Posiada takze jednorodne i korzystne warunki dla
rozwoju energetyki stonecznej. Kolektory stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne moga
by¢ uzupetnieniem systemdw ogrzewania lub umozliwia¢ produkcje energii
elektrycznej.

ZIT Gniezno ma rowniez predyspozycje do rozwoju energetyki geotermalne;j.
Wystepowanie wéd termalnych w zbiorniku kredy i jury dolnej, stwarza mozliwos¢
ich zastosowania w balneoterapii i rekreacji. Obszar charakteryzuje ponadto
wystepowanie duzych zasobéw biomasy, przede wszystkim na obszarach
intensywnej produkgji rolnej. Zrédtem pozyskiwania biogazu mogg by¢ takze
oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadéw i fermy hodowlane. Natomiast
niewielkie zasoby wodne stanowig ograniczenia dla rozwoju energetyki wodnej,

o czym swiadczy jedna mata elektrownia wodna zlokalizowana na terenie
Partnerstwa.

10 7rddto: Instalacje OZE - stan na 31 grudnia 2021
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3.2.3.6.  Stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujac kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan

i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajgc przeznaczenie terenéw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowujg
zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogdle nie biorg pod uwage
takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzona w 2015 r. natozyta obowigzek sporzgdzenia bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe w przypadku opracowywania nowego studium
uwarunkowan i kierunkédw rozwoju przestrzennego gminy lub w przypadku zmiany
studium dotychczas obowigzujgcego. W gminach Kiszkowo, Niechanowo,
Trzemeszno nie dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studidw pod katem
przeznaczenia terendéw pod nowg zabudowe. W pozostatych gminach studia byty
opracowane lub zmieniane po 2015 r., nalezy zatem zaktadaé, ze w tych gminach
sporzgdzono wymagany bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Ryc. 85. Aktualnos¢ studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz pokrycie obszaréw gmin planami miejscowymi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa.
W wiekszosci gmin pokrycie planami jest niezwykle niskie —wynosi od 0,4% do

7,1%, co oznacza, ze warunki zabudowy i zagospodarowania terendw w wiekszosci
przypadkéw nie wynikajg z ustalen plandw miejscowych, a sg okreslane
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indywidualnie w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja o warunkach zabudowy
nie musi uwzglednia¢ ustalen studium, a zatem ustalenia studium mogg by¢
ignorowane przy prowadzeniu biezgcej polityki przestrzennej na terenie tych gmin.
Niskie pokrycie planami miejscowymi moze jednak przerodzi¢ sie w atut gmin.
Bowiem ewentualne ograniczenie terendw pod zabudowe w zaktualizowanych
studiach gmin lub w planach ogélnych, ktére majg zastgpi¢ studia, nie rodzi skutkéw
finansowych, jezeli nie sg one jednoczesnie wyznaczone w planie miejscowym.

Pokrycie planami miejscowymi w gminach tubowo i m. Gniezno jest stosunkowo
wysokie —wynosi 32,0% i 47,7%. Sytuacja jest korzystna, jesli ustalone w nich tereny
rozwojowe nie przekraczajg rzeczywistych potrzeby inwestycyjnych gminy i nie
powodujg rozpraszania zabudowy.
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Tabela 23. Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

udziat powierzchni
. . . : pokrytej planami
powierzchnia . powierzchnia L
. liczba MPZP , w ogolnej
. gminy MPZP ogotem ; .
gmina powierzchni
gminy/jednostki
[ha] [szt.] [ha] [%]
Czerniejewo 11194 45 289 2,6
Gniezno m. 4 060 93 1935 47,7
Gniezno 17 816 246 1148 6,4
Kiszkowo 11 449 51 314 2,7
Ktecko 13193 22 58 0,4
tubowo 11354 144 3631 32,0
Mieleszyn 9 891 8 135 1,4
Niechanowo 10 556 15 55 0,5
Trzemeszno 17 530 102 1247 7,1
Witkowo 18 460 71 487 2,6
Partnerstwo 125503 797 9299 7,4

Zrédto: BDL GUS, dane za 2020 r.
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3.3. Wymiar instytucjonalny

Podrozdziat obejmujacy zagadnienia: wspotpracy w ramach Partnerstwa (zakres,

formy, efekty) i wspdtpracy z kluczowymi partnerami zewnetrznymi, wspdlna

promocja obszaru, kompetencje i umiejetnosci wspotpracy poszczegdlnych gmin

wchodzacych w sktad Partnerstwa

3.3.1. Formy wspoétpracy

Jak wspomniano w rozdziale 2.1. Partnerstwo ,,ZIT Gniezno” formalnie powstato

w 2022 roku w wyniku zawigzania Stowarzyszenia ,,ZIT Gniezno” (dalej: SZG). Jak

podaje statut: ,,Podstawowym celem Stowarzyszenia jest wspieranie i rozwijanie

idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspodlnych intereséw Cztonkéw

Stowarzyszenia poprzez wzmacnianie rozwoju spotecznego, gospodarczego,

infrastrukturalno srodowiskowego i kulturowego jednostek samorzgdu

terytorialnego tworzacych SZG oraz wspotpraca gmin i powiatdw w tym zakresie,

a w szczegolnosci koordynowanie realizacji strategii ZIT.” W statucie wymieniono

rowniez szczegdtowe zadania, m. in.:
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programowanie i wdrazanie wspdlnej dla SZG Strategii ZIT,

wspdlne planowanie rozwoju SZG oraz integracje dziatan zmierzajacych do
zrownowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
SZG,

promowanie partnerskiego modelu wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego SZG oraz innych podmiotéw dziatajacych na terenie SZG,
pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje wspdlnych przedsiewzieé
prorozwojowych SZG,

wymiane informacji i doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych
stowarzyszonych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zadan im
zleconych przez inne organy administracji,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, konsultacyjnej i programowej
majacej na celu wspdlne rozwigzywanie problemoéw w zakresie
poszczegdblnych dziedzin dziatalnosci samorzagdu gminnego i powiatowego,
prowadzenie monitoringu proceséw spoteczno-gospodarczych,
infrastrukturalno srodowiskowych i kulturowych w SZG,

promowanie waloréw gospodarczych i inwestycyjnych, przestrzennych,
historycznych i spotecznych zwigzanych z realizacjg celdéw Stowarzyszenia,
ochrone wspdlnych interesdw cztonkdéw Stowarzyszenia oraz ich
reprezentacje na forum publicznym,

wspotprace z instytucjami, organizacjami i osobami, w tym zagranicznymi
o podobnych celach dziatania,



e wspotprace z organizacjami gospodarczymi, samorzagdem gospodarczym oraz
organizacjami pozarzagdowymi,

e podejmowanie wspdlnych inicjatyw ekonomicznych i spotecznych oraz
realizacje wspodlnych przedsiewzieé w zakresie: - gospodarki, - ochrony
Srodowiska, - rozwoju komunikacji i transportu, - kultury i dziedzictwa
kulturowego, - pomocy spotecznej, polityki senioralnej, zapobiegania
marginalizacji i ograniczania skutkdéw niepetnosprawnosci, - sportu, rekreacji
i wypoczynku, - bezpieczenstwa publicznego, - ochrony zdrowia, - edukacji,
oswiaty i nauki, - planowania przestrzennego, - nowoczesnych technologii
i spoteczenstwa informatycznego, majacych na celu zrownowazony,
wszechstronny rozwéj SZG,

e podejmowanie wspolnych inicjatyw stuzgcych kulturowemu i spotecznemu
rozwojowi gmin i powiatu, nawigzywaniu przez nie kontaktéw zagranicznych
oraz wymiany naukowej i kulturowej,

e inicjowanie i wspieranie prac naukowo-badawczych dotyczacych
funkcjonowania SZG i jej rozwoju.

Na obszarze Partnerstwa dziata rowniez Lokalna Grupa Dziatania "Trakt Piastow"
powstata w 2013 r. Stowarzyszenie jest trdjsektorowym partnerstwem, dziatajgcym
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. W sktad LGD "Trakt Piastow" wchodzi 10 gmin
z dwdch powiatdéw: poznanskiego i gnieznieniskiego. 4 gminy wchodzgce w sktad
LGD “Trakt Piastoéw” sg z obszaru Partnerstwa: Gniezno, Ktecko, tubowo, Mieleszyn.
Obecnie Stowarzyszenie liczy 77 cztonkdw, sg to podmioty nalezgce do sektora
publicznego - samorzady lokalne i podmioty od nich zalezne, przedstawiciele
sektora spotecznego — lokalne organizacje pozarzadowe i przedstawiciele sektora
gospodarczego — firmy, w tym osoby prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg oraz
rolniczg i mieszkancy regionu.

LGD dziata jako stowarzyszenie i jego gtdwnym celem jest dziatanie na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, m.in. przez podejmowanie inicjatyw
majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.

3.3.2. Doswiadczenie we wspoétpracy

Gnieznienski Obszar Funkcjonalny

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020 przyznano wsparcie dla Gnieznieniskiego Obszaru Funkcjonalnego, w ktérym
znalazty sie gminy: Czerniejewo, Gniezno, Ktecko, tubowo, Niechanowo, Witkowo
oraz miasto Gniezno (lider). W ramach Gnieznienskiego OSI srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego mogty by¢ przeznaczone na dziatania dotyczace
zmniejszenia emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci transportu publicznego,
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informatyzacji, modernizacji drog wojewddzkich, wsparcia przedsiebiorczosci oraz

inwestowania w infrastrukture edukacyjna. Srodki z Europejskiego Funduszu

Spotecznego mogty wspierac¢ dziatania dotyczgce szkolnictwa zawodowego,

edukacji, integracji spotecznej oraz aktywnosci zawodowej oséb wytgczonych

z rynku pracy z powodu opieki nad matymi dzie¢mi. Pula srodkéw wyniosta ponad

23,5 min euro. Realizowano nastepujgce dziatania z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego:

Dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa regionu, beneficjent: Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Gmina i Miasto Witkowo, alokacja:

4 975 609,75 euro;

Dziatanie 1.3. Wsparcie przedsiebiorczosci i infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego, beneficjent: Gmina tubowo, alokacja: 3 524 390,24 euro;
Dziatanie 3.3. Wspieranie strategii niskoemisyjnych w tym mobilnos¢ miejska,
beneficjenci: MPK w Gnieznie, Miasto Gniezno, Powiat Gnieznienski, Miasto

i Gmina Czerniejewo, Gmina Gniezno, Miasto i Gmina Ktecko, Gmina tubowo,
Gmina Niechanowo oraz Gmina i Miasto Witkowo, alokacja:

6 291 646,92 euro;

Dziatanie 9.3. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej, beneficjent: Powiat Gnieznienski, alokacja: 2 256 646,34 euro;
Dziatanie 2.1 Rozwdj elektronicznych ustug publicznych, beneficjent: Powiat
Gnieznienski, alokacja: 3 870 609,75 euro;

Projekt uwzgledniat réwniez dziatania przeznaczone do finansowania

z Europejskiego Funduszu Spotecznego:
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Dziatanie 6.4. Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb wytgczonych z rynku
pracy z powodu opieki nad matymi dzie¢mi, alokacja: 104 613,15 euro;
Dziatanie 7.1. Aktywna integracja, alokacja: 248 780,49 euro;

Dziatanie 7.2. Ustugi spoteczne i zdrowotne, alokacja: 829 268,29 euro;
Dziatanie 8.1. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej oraz wyrdwnanie dostepu do edukac;ji przedszkolnej i szkolnej,
alokacja: 1 109 146,34 euro;

Dziatanie 8.3. Wzmocnienie oraz dostosowanie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, alokacja: 373 170,73 euro.



Wspétpraca z mieszkancami

Dobra wspodtpraca z licznymi interesariuszami jest postrzegana jako jeden

z kluczowych czynnikdéw rozwoju instytucjonalnego. W 2020 roku w obszarze
Partnerstwa funkcjonowato 252 stowarzyszen i organizacji pozytku publicznego.
Razem ze stowarzyszeniami spotecznymi byto ich 476. W latach 2016-2021 liczba
organizacji wzrosta o 59.

Patrzac na wskaznik “Organizacje spoteczne na 1000 mieszkarnicéw” mozna
stwierdzié, ze ogdlna sytuacja jest nieco gorsza niz we wtasciwych grupach
porownawczych. W 2020 wskaznik syntetyczny miat wartos$¢ -0,09.

Ryc. 86. Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéow
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Rosnie kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzgdowe, w 2020 r. byto to 5 922 873,40, a w 2021 r. 6 840 899,41., co
odpowiednio stanowi 0,43 i 0,49% wydatkow biezgcych gmin. Wskaznik obrazuje
poziom wsparcia samorzadu dla rozwoju oddolnych inicjatyw spotecznych (NGO). Im
wieksza kwota srodkow przekazana dla organizacji pozarzgdowych, tym wiekszy
dostep samorzadu i mieszkancéw do ustug Swiadczonych przez NGO.

Aktywnos¢ mieszkancow

Pomimo rosnacej liczby organizacji spotecznych, aktywnosc spoteczna mieszkaricéow
maleje, o czym Swiadczy spadajaca ilos¢ czytelnikdw bibliotek oraz malejaca liczba
uczestnikdw imprez kulturalnych (wartos¢ wskaznika -0,60 w 2020 r.

w Partnerstwie).
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—a— Czytelnicy bibliotek

—a— Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

—s— Saldo biezace zarejestrowanych i wyrejestrowanych stowarzyszen i organizacji spotecznych
—e— Uczestnicy zajec Centrdw, Domow | Odrodkow Kultury

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W badaniu mieszkaicéw opinia na temat aktywnosci spotecznej i wspétdziatania
mieszkancow jest podzielona - 44,7% respondentéw uznato jg za silng strone gminy,
w ktérej mieszka, natomiast 27,3% twierdzi, ze jest to staba strona.

Ok. 8% mtodziezy deklaruje z kolei, ze ma juz za sobg doswiadczenie w dziataniach
jako wolontariusze, a prawie 24% z nich uwaza, ze praca w sektorze pozarzagdowym
jest atrakcyjna. To co réwnowazy w sposob negatywny pozytywne postrzeganie
aktywnosci spotecznej przez mtodziez to brak zaufania do instytucji i spotecznikow
dziatajgcych na obszarze Partnerstwa.

Jak pokazujg wyniki ankiety mtodzi nie majg zaufania ani do przedstawicieli
administracji samorzgdowej réznego szczebla, ani do przedstawicieli
duchowienstwa, ani do reprezentantdéw trzeciego sektora. Nieufni sg rdwniez
wobec medidow. Dobra wspétpraca z licznymi interesariuszami jest postrzegana jako
jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju instytucjonalnego. W przypadku
Partnerstwa te podwaliny wspdtpracy wydajg sie dopiero budowac.

146


https://zmpol.sharepoint.com/Users/lukaszstrutynski/Downloads/analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 88. Procent odpowiedzi ,,Nie ufam” udzielonych dla poszczegélnych grup dziatajgcych
na obszarze Partnerstwa (n=617)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , badania mtodziezy”.

3.4. Wyniki badan mieszkancow, liderow i mtodziezy

Niniejszy rozdziat przedstawia najwazniejsze wnioski z badan ankietowych, ktére
zostaty zrealizowane za pomocg autorskich narzedzi opracowanych przez ZMP
w ramach prac nad diagnozg. Wyniki czgstkowe, dotyczace poszczegdlnych
aspektow zycia na obszarze Partnerstwa zostaty réwniez umieszczone w
poszczegdblnych podrozdziatach.

W | potowie 2022 zrealizowano badanie ankietowe wsrdd ucznidow przedostatnich
klas szkét ponadpodstawowych (licedw, technikéw i szkét branzowych | stopnia).

Rozestano réwniez ankiete do ponad 70 lideréw lokalnej spotecznosci.!

Dla budowy bardziej petnego obrazu Partnerstwa kluczowe jest natomiast badanie
mieszkancow, ktére zostato zrealizowane w okresie 7 lipca-11 sierpnia 2022 r.
W?zieto w nim udziat ponad 1700 mieszkarnicéw gmin obszaru, przy czym nieco
ponad 1000 odpowiedziato na 100% pytan z kwestionariusza.

11 Wyniki tego badania, z uwagi na niereprezentatywny charakter oraz dosy¢ niski
zwrot z ankiet nalezy traktowa¢ pomocniczo.
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Podstawowym whnioskiem, jaki pojawia sie z badania jest pozytywna ocena obszaru
Partnerstwa jako miejsca do zycia. Az 70% mieszkarnicédw uwaza, ze obszar
Partnerstwa jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju. Réwnie optymistycznie na to
pytanie odpowiadali liderzy lokalni. Mniej entuzjastyczna byta natomiast mtodziez
licealna.

Wykres 3. Czy obszar Partnerstwa jest Twoim zdaniem dobrym miejscem do zycia
i rozwoju. Od lewej strony: mieszkancy (n=1027), liderzy (n=31), mtodziez (n=707)

13% 10% 14%

17%

29% 57%

84%
mTak = Nie = Trudno powiedziec m Tak = Nie = Trudno powiedzieé¢ m Tak = Nie = Trudno powiedzie¢
Zrédto: Wyniki badan ankietowych.

Respondenci zostali rowniez zapytani, co uwazajg za silne, a co za stabe strony, czyli
de facto czynniki, ktére zachecajg ich do pozostanie na obszarze Partnerstwa lub
sktaniajg do jego opuszczenia. Wsrdd silnych stron wskazanych przez mieszkancéw
dominujg czynniki, ktére moznaby nazwac¢ pozaekonomicznymi. Skupiajg sie na
kwestiach wiezi, tradycji, lokalnosci. Czynniki zwigzane z infrastrukturg i szeroko
pojetymi ustugami publicznymi pojawiajg sie dopiero na 8. pozycji. Szczegétowy
rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Ryc. 89. Co jest silng strong, a co staba strong (minusem) Pana/i gminy (n=1028)

Wiezi i tradycje rodzinne
Jakosc¢ i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni)
Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciétmi, znajomymi
Atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki
Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia
Estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych
Bezpieczenstwo
Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Oferta ustug spotecznych i opiekuriczych (ztobki, przedszkola, domy opieki)
Jako$¢ i zakres ustug komunalnych (np. woda, gaz, parkingi, Smieci)
Oferta edukacji i ksztatcenia sie
Aktywnos¢ spoteczna i wspotdziatanie mieszkancow
Warunki dla rolnictwa -prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego
Opinia o gminie i jej mieszkancach
Dziatania i jakos¢ pracy samorzadu lokalnego (Urzedu Gminy)
Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm
Lokalne produkty, wyroby, ustugi, z czego gmina jest znana
Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa
Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami i wiekszymi miastami
Warunki dla przedsiebiorczosci - otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy
Komunikacja i transport zbiorowy
Oferta ustug zdrowotnych
Dostepnosc i ceny mieszkarn/domow
Oferty pracy - rynek pracy
Wysokos¢ zarobkow i ptac

F=y
~N

M Jest silng strong gminy M Jest stabg strong gminy M trudno powiedzie¢

Zrédfo: Wyniki badan ankietowych mieszkahcow.

149



Podobnie sytuacja wyglada w przypadku miodziezy, ktéra wsrdd czynnikéw
zachecajacych do pozostania na obszarze Partnerstwa wskazuje m.in.'2:

e Wieziitradycje rodzinne — 65%

e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciétmi, znajomymi —59%

e Jakosc¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) — 59%
e Estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych — 50%

e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo, historia, sentyment — 50%

Ankietowani liderzy spotecznosci rowniez na pierwszych pozycjach wskazujg
czynniki nie do korica zwigzane z potencjatem gospodarczym na obszarze
Partnerstwa. Wyjatek stanowi atrakcyjnosc¢ turystyczna. Wsrdd gtéwnych wskazan
liderow znajduja sie:

e Atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki — 87%
e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia —81%

e Ofertaiinfrastruktura sportowa i rekreacyjna — 77%

e Estetyka otoczenia i jakos$¢ przestrzeni publicznych — 74%

e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciétmi, znajomymi—74%

W kwestii dziatan, ktérych podjecie wedtug respondentdw jest kluczowe, w celu
poprawy warunkdéw zycia na obszarze Partnerstwa dominujg juz czynniki bardziej
ekonomiczne.

Mtodziez zwraca uwage przede wszystkim na nowe miejsca pracy oraz potgczenia
komunikacyjne — zapewne umozliwiajgce im dojazd do tychze miejsc oraz

skorzystanie z oferty edukacyjnej, ktéra jest wymieniana na 5. miejscu wedtug ich
hierarchii potrzeb. Wazne z perspektywy mtodziezy jest tez wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci oraz, co ciekawe, lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna.

Identyczne niemal wskazania zostaty dokonane w ramach ankiety mieszkancéw

i w ramach badania lideréw. Rdznice dotyczg dostownie pojedynczych kategorii,
przy czym w obu przypadkach na pierwszy plan wybijajg sie kwestie zwigzane

z tworzeniem nowych miejsc pracy, lepszymi potgczeniami komunikacyjnymi

z regionem i Swiatem, atrakcyjng infrastrukturg miejskg oraz warunkami wsparcia
dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm, czy samozatrudnienia.

Co wiecej, liderzy wydajg sie wyczuwacé nastroje mtodziezy, wskazujac jako wazna
potrzebe stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych, obejmujgcej stypendia,
granty, staze, ulgi, inkubatory przedsiebiorczosci, czy doradztwo zawodowe. Réwnie
wazna co w pozostatych grupach okazuje sie by¢ atrakcyjna oferta kulturalna

i spedzania czasu wolnego. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi dla poszczegdlnych
grup respondentéw zostat przedstawiony na ponizszych wykresach.

12 petne wyniki badan dostepne bedg na stronie Stowarzyszenia ZIT Gniezno - www.zit-gniezno.eu
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Ryc. 90. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane na terenie Twojej
gminy/miejscowosci, abys chciat/a tu pozostaé lub wréci¢ po studiach i zwigza¢ z tym miejscem/obszarem swoje plany zyciowe? (n=655)

Tworzenie nowych miejsc pracy

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna

Lepsze potaczenia komunikacyjne

Atrakcyjna infrastruktura (Sciezki rowerowe, chodniki, przystanki)
Lepsza i szersza oferta edukacyjna

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego

Wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm,
Wiecej zieleni, czystos¢ powietrza, jezior, rzek, itd.

Oferta dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, dostepnos¢ mieszkan
Poprawa bezpieczenstwa

Lepsza przestrzen

Lepsza promocja, budowanie marki

Poprawa oferty ustug komunalnych

Aktywniejsza polityka prorodzinna

Witaczenie mieszkancéw w zarzadzanie

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych

Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania mfodziezy.
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45,19%
42,75%
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I 23,36%
I 21,22%
I 19,85%
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Ryc. 91. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w obszarze Partnerstwa
w pierwszej kolejnosci, zeby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ mieszkancéw -zwtaszcza mtodych, do pozostania badz powrotu?

Tworzenie nowych miejsc pracy
Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, sciezki,...

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych...

Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi,...

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna)
Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnos¢ mieszkan
Petniejsze wiaczenie mieszkancéw w procesy planowania, decydowania i
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej gmin

Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych
Poprawa warunkéw srodowiskowych: wiecej zieleni, czysto$¢ powietrza, jezior,
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kultury,
Lepsza planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo,

Poprawa bezpieczenstwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie...

Inne, jakie?

Podniesienie jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystos¢, woda, ...

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania lideréw.
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Ryc. 92. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w Pana/i gminie w pierwszej

kolejnosci, zeby poprawic¢ warunki zycia i zacheci¢ mieszkancéw -zwtaszcza mtodych, do pozostania badz powrotu? (n=1027, w ramach

pytania mozna byto wskaza¢ 5 najwazniejszych odpowiedzi)

Tworzenie nowych miejsc pracy
Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna)
Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury jak: chodniki, przystanki, Sciezki, rowerowe, obiekty...

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm,..

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, studia,
Petniejsze wiaczenie mieszkancéw w procesy planowania, decydowania i zarzadzania
Poprawa warunkow Srodowiskowych: wiecej zieleni, czysto$é powietrza, jezior, rzek, itd.
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, inkubatory,
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosé mieszkan
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej

Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystos¢, woda, odpady
Poprawa bezpieczenstwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie przestepczosci, itp.)
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych skojarzen
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, gospodarka wodg,
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek (przedszkola,
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kultury,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania mieszkaricow.
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Z punktu widzenia przysztosci obszaru Partnerstwa istotne s3 motywacje mtodziezy,
ktora ten obszar zamieszkuje. To ich przyszte decyzje zawazg o potencjale rynku
pracy, demografii oraz szeroko pojetym rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Tymczasem mitodziez deklaruje, ze o wiele chetniej niz na obszarze Partnerstwa
zamieszkataby poza jego obszarem, przy czym duza czes$¢ deklaruje mieszkanie poza
wojewddztwem, czy nawet krajem (fgcznie to ponad 40% respondentéw).

Ryc. 93. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Gdzie najbardziej chciat(a)by$ w przysztosci
mieszkac? (n=632)

Miejscowosé w

N'? ktérej mieszkam
zastanaw!a’fam/e_\ 19%
m sie
18%
Inna miejscowos¢
w ramach
obszaru
|~ partnerstwa
6%

Inna miejscowos¢

/ poza obszarem

partnerstwa, ale
ejscowos¢ w W wojewddztwie
innym 16%

Zagranica_—
30%

wojewoddztwie
11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania mtodziezy.

To wynik lepszy niz Srednia dla wszystkich Partnerstw biorgcych udziat w projekcie
CWD (wynoszaca 46%), ale powinien by¢ traktowany jako sygnat alarmowy ze
wzgledu na skutki, jakie moze przynies¢ demografii obszaru.

Réwniez duza czes¢ respondentdw wigze swojg kariere zawodowaq z wyjazdem

z terenu Partnerstwa, cho¢ poréwnujgc z wynikami dla innych Partnerstw, procent
0s6b, ktére chcg pozostaé na obszarze Partnerstwa jest w przypadku ZIT Gniezno
nieco wiekszy.
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Ryc. 94. Rozktad odpowiedzi na pytanie Gdzie najbardziej chciat(a)bys w przysztosci
pracowac? (n=632)

Inna miejscowosc
poza obszarem
partnerstwa, ale w
wojewodztwie
19%

Zagranica

/ 26%

Inna miejscowosc
w ramach obszaru
partnerstwa \
6%

Miejscowosé w
innym
wojewddztwie
11%

—

\ Nie
Miejscowos¢ w—— zastanawiatam/em

ktorej mieszkam sie
15% 23%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania mtodziezy.
W obu przypadkach s3 to wyniki nieco bardziej optymistyczne niz na poziomie kraju,

jednak moga $wiadczy¢ o tym, ze czynniki ekonomiczne mogg niedtugo
przezwyciezyc¢ te zwigzane z przywigzaniem do obszaru.

155



3.5. Analiza wzajemnych powiazan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych

3.5.1. Obszar funkcjonalny w strukturze przestrzennej kraju i regionu®?

Partnerstwo ZIT Gniezno obejmuje 5 miast oraz 201 miejscowosci wiejskich.
Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 60,3 %. Jest nieco wyzszy niz wskaznik krajowy
(59,8 %) i wyzszy do wskaznika dla woj. wielkopolskiego (53,6 %).

Sposrdd 5 miast Partnerstwa jedynie Gniezno (66,8 tys.) jest miastem zaliczanym do
miast $redniej wielko$ci — do grupy miast liczacych od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow. Kolejne dwa: Trzemeszno (7,5 tys.) i Witkowo (7,6 tys.) zaliczane sg
do miast matych —liczgcych od 5 tys. do 20 tys. mieszkancéw, a pozostate:
Czerniejewo (2,7 tys.) i Ktecko (2,6 tys.) to miasta bardzo mate - ponizej 5 tys.
mieszkancow4.

Obszar Partnerstwa potozony jest na wschéd od Poznania (529,4 tys. mieszk.) —
stolicy wojewddztwa wielkopolskiego, do ktérego odlegtos¢ drogowa z Gniezna
wynosi ok. 60 km. Na pétnoc od Partnerstwa lezy Bydgoszcz (339,0 tys. mieszk.),
oddalona od Gniezna o ok. 82 km. Rozkfad przestrzenny miast na terenie
Wielkopolski wykazuje charakterystyczne uporzadkowanie - typowe dla uktadéw
osadniczych, ktére wyksztafcity sie w tej czesci Europy, w regionach rolniczych

o w miare réwninnym uksztattowaniu terenu.

13 Diagnoza sytuacji przestrzennej zostata wykonana w oparciu o opracowania
wiasne oraz Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Poznaniu - wyciagi
z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Wielkopolskiego
Wielkopolska 2020+, przyjetego uchwatg Nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r

14 Miasta bardzo mate (do 5 tys. mieszkaricow), miasta mate (5-20 tys. mieszkaricow,
*dla miast powiatowych 5-15 tys.), miasta srednie (20-100 tys., *dla miast
powiatowych 15-100 tys.), miasta duze (100-500 tys. mieszkaricdw), miasta wielkie
(powyzej 500 tys. mieszkancow)
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Ryc. 95. Rozktad wielko$ciowy miast w partnerstwie i w otoczeniu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gesta jest siatka miast srednich (20-100 tys. mieszk.) oraz miast matych
(5-20 tys. mieszk.) petnigcych funkcje osrodkow ustugowych w zakresie
ponadpodstawowym. Odlegtosci pomiedzy nimi zawierajg sie w granicach
ok. 20-30 km. Najblizszym Gniezna miastem srednim jest Wrzesnia

(30,9 tys. mieszk.) oddalona o ok. 25 km.
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Ryc. 96. Sie¢ miast w otoczeniu Partnerstwa wg liczby ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy. Na Ryc. 97 przedstawiono analize zwartosci /
rozproszenia zabudowy na terenie Partnerstwa. W analizie za minimalny stopien
zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkdw,
niebedgcych budynkami o funkcji pomocniczej, w ktérym odlegtosci pomiedzy
sgsiadujgcymi budynkami nie przekraczajg 100 m (obrys poprowadzony w odlegtosci
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50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw).?> Tak wyznaczone obszary
zwartej zabudowy obejmujg 0k.68% analizowanych budynkdw. Pozostate

32% budynkow wystepuje w formach mniejszych zgrupowan zabudowy (ponizej
40 budynkéw) oraz w formie zabudowy rozproszone;j.

Na terenie Partnerstwa przewazaja regularne, zaplanowane formy osadnicze:
planowa zabudowa miejska oraz wsie folwarczne o duzym stopniu koncentracji.
Pokazane na rysunku minimalne okregi otaczajace obszary zwartej zabudowy
wskazujg na jej koncentryczne formy. W okregach o srednicach nie przekraczajgcych
2 km miesci sie wiekszos¢ miejscowosci wiejskich. Okregi o srednicy okoto 2-3 km
opisa¢ mozna na wiekszych miejscowosciach gminnych (np. tubowo, Niechanowo)

i matych miasteczkach (np. Witkowo, Trzemeszno). Jedynie okrag obejmujgcy
najwieksze miasto Gniezno, ktére ma ok. 67 tysiecy mieszkarnicéw, przekracza nieco
4 km. Miejscowosci podmiejskie stanowig takze zwarte i samodzielne jednostki,
uktadajgce sie w strukture tzw. , koralikéw na nici”.

Précz wzorcowych miejscowosci o wyjgtkowo zwartej struktury w obszarze
Partnerstwa wystepuje znaczny udziat zabudowy rozproszonej, zwiekszajgcej swoja
intensywnos¢ w obszarach podmiejskich.

15 Zatozenie powyzsze jest zgodne z zapisami projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (wersja
z dnia 14.11.2017 r.), ktéra ostatecznie nie zostata uchwalona.
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Ryc. 97. Zwartosc¢ / rozproszenie zabudowy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDOT10k.
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3.5.2. Analiza powigzan funkcjonalnych oraz okreslenie wiodacych funkgcji na
obszarze

Jednym z zatozen diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru Partnerstwa
byto, ze kluczowym aspektem funkcjonalnosci obszaru jest poziom jego
"samowystarczalnosci ustugowej", czyli to w jakiej skali ustugi potrzebne

i oczekiwane przez mieszkancéw sg im dostarczane (Swiadczone) na terytorium
Partnerstwa. Aby zbada¢ te samowystarczalnos¢ ustugowa obszaru Partnerstwa
zrealizowano badania wéréd samorzaddw w zakresie bilansu ustug,

z wykorzystaniem specjalnego formularza wypetnianego przez zespoéf
reprezentantow kazdej z gmin, w tym wyzsze kierownictwo. Podczas badan
poproszono badanych o odpowiedZ na nastepujgce pytania:

1. Czy mieszkancy Twojej gminy wyjezdzajg poza jej teren w celu
skorzystania z ustugi? W tym, jak duza czes$¢ mieszkarnicow
zainteresowanych ustugg korzysta z niej poza terenem gminy i jakie
gminy wybierajg wyjezdzajgcy, w celu skorzystania z ustugi?

2. Czy osoby z innych gmin przyjezdzajg do Twojej gminy w celu
skorzystania z ustugi? W tym, jak duza cze$¢ odbiorcéw ustugi w Twojej
gminie pochodzi spoza jej terenu i z jakich gmin przyjezdzajg osoby,
ktore korzystajg z ustugi w Twojej gminie?

W przypadku pozytywnej odpowiedzi badani wskazywali 3 gminy, do ktérych
najczesciej wyjezdzajg mieszkancy ich gminy, aby skorzystac z okreslonych ustug
oraz 3 gminy, z ktérych najczesciej przyjezdzaja.

Lista ustug zostata pogrupowana w kilka obszaréw:

e Edukacja i wychowanie,

e Opieka zdrowotna,

e Kultura, rozrywka i rekreacja,
e Inne ustugi publiczne,

e Ustugi rynkowe,

e Rynek pracy.

Wyniki badan wskazujg, ze najwyzszy bilans dodatni wéréd cztonkéw Partnerstwa
dla ustug ogdtem jest w przypadku osrodka powiatowego. Oznacza to, ze Miasto
Gniezno wiecej ustug eksportuje, niz importuje. Duza grupa mieszkancow
Partnerstwa korzysta natomiast réwniez z oferty ustug poza jego obszarem.
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Sytuacja jest oczywiscie bardziej zréznicowana w poszczegdlnych analizowanych
obszarach. W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono wyniki bilansu w rozbiciu na
kategorie ustug.

Ryc. 98. Bilans ustug ogétem
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

W zakresie ustug w obszarze ,Edukacja i wychowanie” wzieto pod uwage edukacje
podstawowg dzieci oraz opieke nad dzie¢mi obejmujgcy przedszkola i ztobki, a takze
edukacje w szkotach ponadpodstawowych.

Bilans wykazat, ze jesli chodzi o eksport ustug tego typu liderem na obszarze
Partnerstwa jest Miasto Gniezno. Importerami ustug sg w zasadzie wszystkie
pzostate gminy, przy czym w nieco mniejszym stopniu niz pozostate importuje je
np. Kiszkowo i Mieleszyn. Gminy Partnerstwa korzystajg rowniez z ustug tego typu
poza Partnerstwem.
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Ryc. 99. Bilans ustug dla kategorii ,,O$wiata i wychowanie”
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

Na ponizszych diagramach przedstawiono zbilansowane wartosci przeptywéw dla
obszaru ,Edukacja i wychowanie”, po uwzglednieniu wartosci ,exportu z” i ,,importu
do” danej gminy. W przypadku gdy pole oznaczone kolorem niebieskim wykracza

poza zarysowang czerwonym kolorem linie réwnowagi, to dana gmina jest

eksporterem netto danego typu ustugi. Jesli natomiast wartosé niebieskiego pola
znajduje sie ponizej linii rownowagi, to jest ona jej importerem. Tym samym wsrod
gtéwnych importeréw netto dla edukacji podstawowej znajdujg sie Niechanowo,
Trzemeszno, Witkowo oraz Ktecko. W jeszcze wiekszym stopniu gminy Partnerstwa
sg importerami ustug oswiatowych obejmujacych edukacje ponadpodstawowsa.

W obu przypadkach gtéwnym eksporterem pozostaje Miasto Gniezno.
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Ryc. 100. Bilans dla ustug edukacja podstawowa (L) i edukacja ponadpodstawowa (P)
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

W zakresie ,,Opieki zdrowotnej” analizowano korzystanie przez mieszkancéw

z podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej. Ustugi zdrowotne

W najwiekszym stopniu zapewniane sg poza obszarem Partnerstwa, cho¢ udziat
miasta Gniezno na tle innych gmin jest réwniez zauwazalny

Ryc. 101. Bilans ustug dla kategorii “Opieka zdrowotna”
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Zrédfo: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.
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Interesujgce wydajg sie wyniki badan w kategorii ,,Kultura, rozrywka i rekreacja”

w przypadku ktérych nie wykazano jednoznacznie dominacji osrodka powiatowego.
Wiekszos¢ ustug w tym obszarze mieszkancy Partnerstwa wydajg sie importowadé
spoza Partnerstwa.

Ryc. 102. Bilans ustug dla kategorii ,,Kultura, rozrywka i rekreacja”
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

Najszerszg badang kategorie ustug stanowig ,, Ustugi rynkowe” w ramach ktérych
analizowano 8 rodzajéw ustug dla mieszkancow: zakupy artykutéw podstawowych,
zakupy artykutéw przemystowych, drobne ustugi naprawcze, ustugi typu “beauty”,
ustugi bankowe i finansowe, doradztwo specjalistyczne, ustugi budowlane

i transportowe oraz ustugi gastronomiczne. Miasto Gniezno w tym przypadku
okazuje sie by¢ eksporterem niemal wszystkich rodzajéw ustug. Importerami sg
natomiast gminy otaczajgce, szczegdlnie Czerniejewo i Niechanowo. W przypadku
zakupu artykutéw przemystowych, drobnych napraw, ustug finansowych

| ubezpieczeniowych, a takze doradztwa specjalistycznego odnotowano duzy import
spoza Partnerstwa.
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Ryc. 103. Bilans ustug dla kategorii ,,Ustugi rynkowe”
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

W ramach kategorii ,,Rynek pracy” analizie poddano kategorie praca zawodowa,
poszukiwanie pracy. Na obszarze Partnerstwa najsilniejszym eksporterem tej ustugi
okazuje sie by¢ gmina Gniezno. Oprdcz tego znaczna cze$¢ mieszkancow
Partnerstwa koszysta z tych ustug poza jego obszarem.
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Ryc. 104. Bilans ustug dla kategorii ,Rynek pracy”
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

3.5.3. Powiazania spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe

Badanie bilansu ustug pokazato nie tylko silne powigzania spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe pomiedzy poszczegdlnymi gminami Partnerstwa, lecz takze
z obszarem wykraczajgcym poza MOF.

Z ogblnego obrazu przedstawionego na ponizszym schemacie wida¢ silng role
Miasta Gniezno, jako dostawcy ustug, ale réwniez powigzania miasta-rdzenia
z mniejszymi osrodkami.
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Ryc. 105. Przeptywy pomiedzy gminami Partnerstwa a jego otoczeniem — zbiorczy obraz
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.

Miasto jest np. wzajemnie powigzane z otaczajgcg je gming Gniezno w zakresie
realizacji ustug zwigzanych z kulturg i rekreacja, w szczegdlnosci umozliwiajgcych
realizacje pasji i hobby. Podobnie w zakresie zapewniania ustug rynkowych, takich
jak zakupy podstawowe, drobne naprawy, czy ustugi typu , beauty”. Z kolei

w przypadku ustug budowlanych, remontowych i transportowych wzajemna
wymiana Miasta zachodzi réwniez z tubowem.

W zakresie poszczegdlnych typow ustug publicznych Partnerstwo charakteryzuje sie
sporg samowystarczalnoscia, cze$¢ z nich natomiast jest importowana z zewnatrz.
Pytaniem otwartym pozostaje, na ile Partnerstwo chce w tym zakresie polega¢ na
dostawcach zewnetrznych, a na ile maksymalizowa¢ zapewnianie tych ustug

w ramach swojego obszaru.

Badanie bilansu pokazato réwniez, ze niektére gminy z obszaru ZIT Gniezno s3 tez
eksporterem wybranych typéw ustug poza jego obszar. W najwiekszym stopniu role
taka petnig Trzemeszno i Witkowo. Co ciekawe miasto Gniezno nie wykazato zadnej
istotnej sprzedazy ustug dla oséb przyjezdzajgcych spoza terenu Partnerstwa.
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Ryc. 106. Eksport ustug poza partnerstwo — zbiorczy obraz
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Zrédto: Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa.
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4. Analiza potencjatéw, probleméw
i potrzeb obszaru partnerstwa

4.1. Kluczowe potencjaly obszaru partnerstwa (zasoby i produkty
lokalne)

4.1.1. Zasoby i produkty

O potencjale rozwojowym obszaru Partnerstwa najlepiej méwig znajdujace sie na
jego terenie zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg
przyniesé korzysci bezposrednie w formie dochoddw, lub posrednie poprzez
wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i interesariuszy Partnerstwa.

W ramach prac nad diagnozg obszaru podjeto probe identyfikacji lokalnych
zasobow, ktore mogg by¢ wykorzystane do rozwoju Partnerstwa.

Zasoby lokalne potraktowano jako elementy rzeczywistosci kazdej gminy
wchodzacej w sktad Partnerstwa, ktére majg lub moga miec znaczenie dla jej
rozwoju. W ramach identyfikacji zasobéw wyrdzniono ich nastepujgce kategorie

srodowiskowe,

kulturowe,

spoteczne,

ekonomiczne,

technologiczne i infrastrukturalne,

organizacyjne i instytucjonalne,

o o O o O O O

relacyjne.

Dokonujac identyfikacji zasobdw lokalnych na poziomie gminy szczegdlng uwage
zwrécono na ich unikalno$é, a takze stopien wykorzystania na potrzeby rozwoju
gminy (a w konsekwencji tworzenia produktéw gminnych).

W wyniku ww. éwiczenia zidentyfikowano ok. 200 zasobdw, ktére nastepnie zostaty
poddane analizie pod katem mozliwosci ich wykorzystania dla potrzeb rozwojowych
gmin z obszaru Partnerstwa.
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Kolejnym etapem byta proba identyfikacji produktdow, tj. materialnych i

niematerialnych elementéw szeroko pojetej struktury funkcjonalno-przestrzennej

gmin, ktére stajg sie przedmiotem wymiany rynkowej posrednio lub bezposrednio.

Tabela 24. Zestawienie najwazniejszych zasobéw wypracowanych w trakcie prac nad
diagnozg wraz z mozliwosciami ich wykorzystania

L.p.

Nazwa
zasobu

Mozliwos¢ wykorzystania zasobu do rozwoju
Partnerstwa (produkty)

Zasoby lesne (lasy,
obszary chronione
Natura 2000, pomniki

Trasy spacerowe i tematyczne, miejsce
aktywnosci senioréow, miejsce aktywnosci
miodziezy

Kontynynuacja wysitkéw inwestyctyjnych, w celu

wyodrebnione grupy:
seniorzy i mtodziez)

1. przyrody, parki T
. poprawy jakosci zycia na obszare Partnerstwa,
krajobrazowe, tereny ) ] o ) o
) m.in. w zakresie dostepnosci komunikacyjnej,
rekreacyjne dla ) ] ] )
) L, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki
mieszkancow) )
odpadami
Rozwdj infrastruktury stuzgcej w celach
o rekreacyjnych i gospodarczych (posrednio:
Rzeki i zbiorniki .
2. generowanie miejsc pracy)
wodne N - .
Stworzenie miejsc aktywnosci dla mtodziezy
i senioréw
Trasy spacerowe i tematyczne, miejsce
. . aktywnosci seniorow, miejsce aktywnosci
Kolebka panstwowosci o
3. o mtodziezy
polskiej ) )
Rozpoznawalne imprezy kulturalne bazujgce na
dziedzictwie historycznym
Obszar Partnerstwa przyjazny seniorom -
usprawnienie przestrzeni publicznych pod katem
o ) dostepnosci dla tej grupy, usprawnienie
Aktywn! mieszkancy komunikacji, rozwdj ustug dedykowanych
4. (w tym jako seniorom, np. z zakresu telemedycyny

Organizacja szkolen i akcji, ktére pozwolg
zdobywacé umiejetnosci potrzebne w codziennym
Zyciu

Wiaczenie mtodziezy w planowanie dziatan
rozwojowych — utworzenie Mtodziezowej Rady
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. Nazwa Mozliwos¢ wykorzystania zasobu do rozwoju
455 zasobu Partnerstwa (produkty)
Partnerstwa — sktadajgcej sie z przedstawicieli
gmin, dyskutujgcej o potrzebach tej grupy
wiekowej
Istniejgca .. L
. e Rozbudowa oferty sportowej i rekreacyjnej dla
5. infrastruktura o o
mtodziezy i senioréw
sportowa
Dobre e Tworzenie warunkow do rozwoju
skomunikowanie przedsiebiorczosci
6. wewnetrzne obszaru e Rozwdj transportu, w tym transportu
oraz ze stolicg alternatywnego
wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie efektéw prac Grupy Roboczej.

4.2. Kluczowe problemy obszaru Partnerstwa

W niniejszym podrozdziale prébowano dokonaé podsumowania zidentyfikowanych
problemdw Partnerstwa, czyli czynnikdw (zaréwno wewnetrznych, jak

i zewnetrznych), ktére utrudniajg kreowanie rozwoju na jego terenie. Podstawg
analiz byty badania gabinetowe opierajgce sie na relatywnie nowych opracowaniach
(dokumentach strategicznych i programowych dotyczgcych réznych aspektéw zycia
na terenie Partnerstwa), bogaty dorobek badan spotecznych zrealizowanych

w ramach prac nad diagnozg oraz efekty pracy Doradcéw ZMP z cztonkami Grupy
Roboczej, Rady Partnerstwa oraz innymi liderami lokalnymi. Oprécz tego,
formutujgc najwazniejsze problemy, dokonano walidacji pewnych hipotez
pojawiajgcych sie w trakcie prac, za pomocg dostepnych danych statystycznych.

W wymiarze gospodarczym wskazniki dziatalnosci gospodarczej wskazujg, ze obszar
Partnerstwa na tle innych partnerstw oraz na tle kraju charakteryzuje sie relatywnie
wysokim ogdélnym poziomem rozwoju gospodarczego. Podstawowe wskazniki
przedsiebiorczosci sg zblizone do krajowych i regionalnych. Diagnoza pokazata
jednak, ze na obszarze Partnerstwa wsrdd dziatajacych firm dominujg podmioty
mate, zatrudniajgce do 9 oséb. Maleje liczba firm wiekszych i srednich, jak réwniez
firm z kapitatem zagranicznym.
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Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku zmienia sie na obszarze
Partnerstwa na niekorzysc¢: rosnie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
spada w wieku przedprodukcyjnym, cho¢ proces ten nie jest tak intensywny jak

w niektoérych innych Partnerstwach. Patrzgc na liczbe absolwentow szkét srednich,
ktéra od lat wzrasta mozna by wiec mie¢ nadzieje, ze sytuacje gospodarcza
,uratuje” nowe pokolenie przedsiebiorcdw. Rowniez wyniki badania mtodziezy
pozwalajg postawic teze, ze znaczna cze$¢ mtodziezy bytaby zainteresowana
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bo ponad 61% mtodych ludzi postrzega
wtasng dziatalnos$é gospodarcza za atrakcyjng, a prawie 58% sadzi tak o pracy

w firmie rodzinnej. Pytani jednak o konkretne zamiary nie sg juz tak entuzjastyczni

i ponad 40% deklaruje, ze prowadzenia dziatalnosci nie rozwaza. Wsrdd tej grupy
jest tez prawie 20% grupa niezdecydowanych. Mtodziez wydaje sie potrzebowac
wsparcia w tym zakresie, co z kolei pocigga za sobg konieczno$¢ podejmowania
dziatan edukacyjnych i wiekszej wspoétpracy z przedsiebiorcami. Tutaj szansa moze
stac sie nie do korica wykorzystany potencjat integracji lokalnego srodowiska
przedsiebiorcéw. Z lokalnym rynkiem nie wigzg swojej przysztosci rowniez ci, ktorzy
prace w rodzinnym gospodarstwie rolnym lub prowadzenie wtasnego gospodarstwa
rolnego uwazajg za mato atrakcyjne (fgcznie prawie 60% negatywnych odpowiedzi).

Bariery w wymiarze gospodarczym sg powigzane z tymi w wymiarze spotecznym,
gdzie jednym z najwiekszych wyzwan jest wyludnianie sie, szczegdlnie w grupie
mieszkancow mtodych. Tempo tych proceséw jest mniej dynamiczne niz na innych
obszarach kraju, jednak motywacje mtodziezy, ktdra jest rozdarta pomiedzy
przywigzaniem do swoich lokalnych ojczyzn oraz najblizszych im oséb,

a motywacjami stricte ekonomicznymi oznaczajg, ze bez podjecia zdecydowanych
dziatan mtodziez, moggca stanowié koto zamachowe rozwoju obszaru Partnerstwa
podejmie decyzje, ze nalezy go jednak opuscic.

Swiadcza o tym chociazby wyniki ,badania mtodziezy”, w ktérym uczniowie
wskazujg wiezi i tradycje rodzinne oraz relacje miedzyludzkie jako najwazniejsze
atuty obszaru (odpowiednio 65% i 59% wskazan), a z drugiej strony ponad potowa
liczy sie z opuszczeniem obszaru Partnerstwa (patrz rozdziat 3.4). Mtodych nie
zacheca wysoko$¢ zarobkdw, nie widzg tez perspektyw w znalezieniu pracy. Jesli
dodaé do tego malejgca liczbe ofert pracy na obszarze Partnerstwa oraz
zapotrzebowanie na pracownikéw w réznej wielkosci osrodkach w blizszym

i dalszym sgsiedztwie ZIT Gniezno, moze okazac sie, ze mtodziez z obszaru
funkcjonalnego, ktérej catkiem dobre wyniki egzamindéw $wiadczg wysokim
potencjale intelektualnym, spozytkuje go z korzyscig dla innych samorzadow.

Bariery w obszarze spotecznym i gospodarczym uzupetniajg te w wymiarze
srodowiskowo — przestrzennym. Wyzwania w obszarze lokalnego srodowiska
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przyrodniczego dotyczg m.in. sposobdw gospodarowania zasobami srodowiska.
Presja zwigzana z dziatalnoscig cztowieka na terenach zurbanizowanych czy
rolniczych, ale tez duze pofacie terenéw niezabudowanych sprawity, ze jako$¢ wod
podziemnych oraz powierzchniowych jest zréznicowana. To miedzy innymi
pogarszajgce sie warunki wodne powodujg, ze znaczacy potencjat rolniczy obszaru
nie jest w petni wykorzystany.

Analiza sytuacji w wymiarze przestrzennym pokazuje tez negatywne tendencje

w obszarze dostepnosci komunikacyjnej Partnerstwa, pomimo dokonanych zmian
w tym obszarze. Patrzac na wyniki badan mieszkancéw, z punktu widzenia
koniecznosci poprawy jakosci zycia na obszarze Partnerstwa, powinny byé w tym
zakresie podejmowane kolejne wysitki inwestycyjne.

Dla zobrazowania omdéwionych powyzej wyzwan przytaczamy ponownie dane
nt. tego, jak rézne grupy mieszkancow identyfikujg stabe strony obszaru
Partnerstwa.

Ryc. 107. Stabe strony obszaru Partnerstwa
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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4.3. Analiza SWOT

Tabela SWOT w poszczegdlnych sferach

Tabela 25. Analiza SWOT w wymiarze gospodarczym

WYMIAR (SFERA) GOSPODARCZA

Silne strony

Stabe strony

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej
gospodarki

Sytuacja materialna mieszkarncéw

Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Stan finansow lokalnych (zdolnos¢
finansowania rozwoju)

Niskie bezrobocie

Wysokosc¢ zadtuzenia poszczegdinych
partnerow (Okres sptaty dtugu za pomoca
sredniej kwoty petnej nadwyzki
operacyjnej)

Przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ mieszkanncow

Dochody mieszkaricdw gminy i poziom ich
zrdéznicowania

Zrownowazenie elementow budzetu

Pogarszajgca sie dostepnosc i jakosé
oferowanych miejsc pracy

Dostepnosé zasobow niezbednych do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

Szanse

Zagrozenia

Poprawa struktury finansowania dziatan
rozwojowych

Malejgca kwota wydatkdéw inwestycyjnych
przypadajgca na 1 mieszkarica

Wysokosc i struktura wydatkow

Niestabilna sytuacja ekonomiczna (wzrost
inflacji) (czynnik zewnetrzny)
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Poprawa konkurencyjnosci Pogorszenie sie sytuacji materialnej
i zdywersyfikowanej struktury podmiotéw mieszkancow w zwigzku ze wzrostem cen
gospodarczych energii oraz inflacjg (czynnik zewnetrzny)

Wozrost zamoznosci spoteczenstwa (czynnik | Rosngce oczekiwania mieszkancow
zewnetrzny) odnosnie wzrostu wynagrodzen

Niestabilna sytuacja ekonomiczna w kraju
(czynnik zewnetrzny)

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Tabela 26. Analiza SWOT w wymiarze spotecznym

WYMIAR (SFERA) SPOLECZNA

Silne strony Stabe strony

Wzglednie stabilna ogdlna sytuacja Dostepnosé i jako$¢ wybranych rodzajéw
demograficzna na tle kraju ustug oraz infrastruktury

Korzystny wspodtczynnik obcigzenia Nie do korica wykorzystane zasoby
demograficznego - ludnos¢ w wieku instytucjonalne, integracja i kapitat
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku spoteczny gminy

produkcyjnym

Dodatni przyrost naturalny Staba oferta ustug zdrowotnych

Dobrze rozwiniete relacje miedzyludzkie: Niska aktywnos¢ obywatelska mieszkaricéw

z rodzing, sgsiadami, przyjaciétmi,
znajomymi

Dostepnosé i jakos¢ zasobdw
mieszkaniowych

Istniejgca infrastruktura (kulturalna,
sportowa i zdrowotna)
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Szanse

Zagrozenia

Silne wiezi z obszarem Partnerstwa,
przywigzanie do tradycji rodzinnych

Dalsze niekorzystane zmiany w liczbie
i strukturze wieku mieszkancéw

Coraz lepsze zasoby instytucjonalne gminy -
liczba podmiotéw, zakres wspodtpracy,
kwalifikacje urzednikéw

Ruchy migracyjne (rosngce saldo migracji
0s6b w wieku 15-39)

Zwiekszajgca sie mobilnos¢ spoteczeristwa
(Rozwdj miast spowodowany migracjg
mieszkancow z wiekszych osrodkow)

Spadek zainteresowania ofertg kulturalng
i sportowq

Wozrost zapotrzebowania na
wyspecjalizowanych pracownikéw

Malejgca aktywnosé obywatelska
mieszkancow

Wydtuzanie sie sSredniego czasu zycia

Pogarszajgca sie sytuacja systemu ochrony
zdrowia

Wieksza aktywnos¢ zawodowa senioréw

Pogorszenie ustug edukacyjnych i
ksztatcenia zawodowego dla réznych grup
wiekowych

Naptyw migracyjny (czynnik zewnetrzny)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 27. Analiza SWOT w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym

WYMIAR (SFERA) SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA

Silne strony

Stabe strony

Walory srodowiskowe

tad i struktura przestrzenna obszaru

Rozwinieta funkcja rolnicza

Lokalne srodowisko przyrodnicze
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Rozwiniety system gospodarowania
odpadami

Mata liczba laséw

Rozwijajacy sie system drog rowerowych

Mata liczba terenéw objeta objetych
réznymi formami ochrony przyrody /
Udziat powierzchni obszaréw cennych
przyrodniczo prawnie chronionych

w powierzchni JST

Maty udziat powierzchni gminy objetej
obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

w powierzchni gminy ogétem

Niedostatecznie rozwiniety system
kanalizacji

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj alternatywnych rozwigzan
komunikacyjnych w miastach

Pogarszajgca sie jakosc¢ sieci drog

Zmniejszajgca sie llos¢ zmieszanych
odpaddéw komunalnych zebranych w ciggu
roku przypadajgca na 1 mieszkanica

Pogarszajgca sie dostepnosé
indywidualnych srodkéw transportu

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow

Malejgca skala ruchu turystycznego

Malejgca ilos¢ sciekdw przemystowych
i komunalnych wymagajgcych oczyszczania
odprowadzona do wdd lub do ziemi

Rosngce zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu
roku na 1 mieszkarnca

Transformacja energetyczna

Pogorszenie jakosci powietrza, w zwigzku
ze wzrostem cen energii i czasowym
zniesieniem normy jakosci wegla
spalanego w gospodarstwach domowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

178




Tabela 28. Analiza SWOT w obszarze mobilnosci miejskiej

OBSZAR MOBILNOSCI MIEJSKIE)

Silne strony

Stabe strony

Zapewnione podstawowe przewozy
publicznego transportu zbiorowego w
kierunku miasta — rdzenia ze wszystkich
gmin OF, szczegdlnie w godzinach
porannego i popotudniowego szczytu
(zapewniona mozliwo$¢ dojazdu do pracy /
szkoty)

Ograniczony dostep do zbiorowego
transportu publicznego w dni wolne od
pracy (weekendy, sSwieta)

Uktad drogowy obejmujgcy dwie drogi
krajowe: droge ekspresowg S5 i droge
krajowg DK 15 oraz 4 drogi wojewddzkie
(DW 190, DW 194, DW 197, DW260) —
stanowigce gtéwnie drogi o charakterze
tranzytowym, umozliwiajgce szybki dojazd
do duzych osrodkédw miejskich, w tym
stolic dwdéch wojewdédztw: Poznania i
Bydgoszczy

Niezadowalajgca jakos¢ taboru w lokalnym
transporcie zbiorowym

Funkcjonujgce na OF dwie linie kolejowe
pasazerskie (linia 281 i353); dworzec
kolejowy w Gnieznie jako wazny punkt
przesiadkowy w komunikacji kolejowe;j

Zbyt mata liczba potaczen lokalnego
transportu zbiorowego, wykluczenie
transportowe cze$ci miejscowosci OF

Rozwijajacy sie system drég rowerowych,
ktéry dzieki wspotpracy gmin w tym
zakresie zaczyna tworzy¢ spéjny uktad
potgczen w obrebie gmin i w ramach
obszaru funkcjonalnego

Deficyt parkingédw buforowych i miejsc
postojowych na terenie miasta - rdzenia,
zwtaszcza w poblizu gtéwnych destynacji

Rozwijajgca sie wspdétpraca gmin OF w
obszarze systemu potfaczen rowerowych
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Funkcjonujacy i stale rozbudowywany
Gnieznienski Rower Miejski

Strefa ,Tempo30” oraz strefa ptatnego
parkowania w miescie — rdzeniu jako
czynniki poprawiajgce bezpieczenstwo
oraz sprzyjajace rotacyjnosci parkowania w
Scistym centrum

Szanse Zagrozenia

Rozwdj alternatywnych rozwigzan Pogarszajgca sie jakos¢ sieci drog
komunikacyjnych w miastach

Tendencja wzrostowa popularnosci Brak spdjnosci sieci infrastruktury
alternatywnych srodkdéw transportu: rowerowej
roweru i hulajnogi

Rosngce wykorzystanie roweru zaréwno
jako rekreacyjnego, jak i podstawowego
$rodka transportu wsrdod mieszkaricdw OF

Rozwijajaca sie wspdtpraca gmin OF w
obszarze systemu pofaczen rowerowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W oparciu o powyzsze sformutowano wizje transportu w obszarze mobilnosci:

Obszar Funkcjonalny Miasta Gniezna w 2030 roku jest obszarem zréownowazonego
transportu, posiadajgcym wysokiej jakosci drogi, wykorzystujgcym w petni potencjat
transportu zbiorowego, z funkcjonalnym systemem drdg rowerowych, bezpiecznym
dla wszystkich uczestnikdw ruchu

4.4. Czynniki warunkujace rozwaj

Dostepne zasoby, kluczowe produkty Partnerstwa oraz wnioski z przeprowadzonej
diagnozy pozwolity na okreslenie determinant potrzeb rozwojowych obszaru
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Partnerstwa. Mogg one pozytywnie lub negatywnie wptywad na potencjat

rozwojowy Partnerstwa. Determinanty mogg miec charakter mierzalny

i niemierzalny.

Ponizsza propozycja konsumuje efekty prac zespotu doradcéw ZMP z Cztonkami

Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa, jednak co do zasady ma charakter ekspercki

i powinna by¢ traktowana jako punkt wyjscia do rozmoéw na poczgtkowym etapie
prac nad strategia.

Tabela 29. Hierarchizacja czynnikdw rozwoju

wzmacnia ostabia rozwigzuje pogtebia
potencjat potencjat problemy problemy

Jakos¢ wspotpracy
miedzy 100 100
interesariuszami
Wspdlna oferta 100 100
Partnerstwa
Angazowanie
mles,zkancow we 100 100
wspotprace na
rzecz rozwoju
Dostepnosc. 100 100
komunikacyjna
Dos.tepnosc ustug 100 100
senioralnych
Kimatdla 100 100
przedsiebiorczosci
Jakos¢ srodowiska 50 100
Walory kulturowe 50 50
i turystyczne
Potencjat 75 75
administracyjny
Potozenie 100 100
Bezpieczenstwo 100 100
Dostepnosé
zasobow ludzkich 100 100
Poziom edukacji

100 100
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Dostepnos¢ dobrze

ptatnych miejsc 100 0 100 0
pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4.5. Whnioski i podsumowanie - kluczowe potrzeby obszaru
partnerstwa

Przeprowadzona diagnoza pokazata, ze obszar Partnerstwa ZIT Gniezno jest co do
zasady miejscem atrakcyjnym do mieszkania i pracy, zaspokajajagcym wiekszosé
potrzeb swoim mieszkancéw w zakresie ustug publicznych. Jest to zastuga
podejmowanych w ubiegtych latach i obecnie wysitkdw inwestycyjnych, przy czym
jak pokazujg m.in. wyniki analiz MRL czy opinie wyrazone w ramach badan
ankietowych konieczna jest kontynuacja dziatan na rzecz dalszego podnoszenia
atrakcyjnosci zamieszkania na terenie Partnerstwa, szczegélnie dla ludzi mtodych
(i to we wszystkich trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo-
przestrzennym). W wielu przypadkach obszar ZIT Gniezno napotyka te same
problemy co inne samorzady, przy czym intensywnosc¢ tych proceséw

w Partnerstwie jest mniejsza niz gdzie indziej, co stanowi niewatpliwie potencjat
wart wykorzystania.

Zidentyfikowane przez nas potrzeby rozwojowe Partnerstwa sg ekspercka
propozycja, ktéra powinna stanowié podstawe do dyskusji na etapie wyznaczania
celéw rozwojowych obszaru, a w konsekwencji okreslenia konkretnych
przedsiewzieé majgcych przyczynic sie do realizacji tych celdw. Liczymy na to, ze tak
sformutowane potrzeby przyczynig sie do sprostania istniejgcym wyzwaniom
rozwojowym, przy jednoczesnym wykorzystaniu posiadanych potencjatow.

W ponizszej tabeli zaproponowano kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru
Partnerstwa i dokonano préby oceny ich oddziatywania w poszczegdlnych
wymiarach.
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Tabela 30. Kluczowe potrzeby rozwojowe obszary Partnerstwa — propozycja wyjsciowa

Oddziatywanie bezposrednie
Oddziatywanie posrednie

. . Wymiar
. Wymiar Wymiar , .
Potrzeby rozwojowe srodowiskowo-
gospodarczy spoteczny
przestrzenny

Poprawa atrakcyjnosci
rynku pracy, szczegdlnie
z punktu widzenia ludzi
miodych

Rozwoj oferty
transportu publicznego,
w tym o alternatywne
rozwigzania
komunikacyjne

Zapewnienie dostepu do
ustug publicznych

w warunkach
obserwowanych zmian
demograficznych

Bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow
Partnerstwa do
generowania
optacalnych dziatalnosci
gospodarczych;

Rozwoj kultury
wspotpracy na rzecz
realizacji wspdlnych
dziatan

Dziatania na rzecz
wysokiej jakosci
edukacji

Rozwijanie oferty ustug
kultury, sportu,
spedzania czasu
wolnego zgodnie

z oczekiwaniami
mieszkancow z réznych
grup wiekowych
(optymalnie, przy ich
udziale)

Rozwoj wspotpracy
z lokalnymi
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Wymiar
srodowiskowo-
przestrzenny

Wymiar Wymiar

Potrzeby rozwojowe
gospodarczy spoteczny

przedsiebiorcami (ich
sieciowanie),

Wykorzystanie
potencjatu rolnictwa na
obszarze Partnerstwa,
podjecie dziatan zw. ze
spodziewanymi
problemami z sukcesjg
gospodarstw

Zachowanie i dalsza
poprawa walorow
srodowiskowych, w tym
ochrona i efektywne
zarzadzanie zasobami
wodnymi

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze propozycje sg pochodng wykonanej analizy SWOT i w duzym stopniu sg
zbiezne z postulatami co do koniecznych dziatarh wyrazanych w ankietach.
Respondenci, niezaleznie od grupy wydaja sie by¢ zgodni, co ich zdaniem

w pierwsze] kolejnosci pozwoli uczynic¢ obszar Partnerstwa jeszcze bardziej
atrakcyjng przestrzenia.

Tabela 31. Matryca zgodnosci potrzeb rozwojowych zgodnie z wynikami badan
ankietowych

Potrzeby rozwojowe Mieszkancy | Mtodziez | Liderzy

Tworzenie nowych miejsc pracy X X X

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna

. L X X X
(podstawowa i specjalistyczna)
Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, X X X
drogi, itp.
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury jak: chodniki, X X X
przystanki, sciezki, rowerowe, obiekty sportowe
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego X X X
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Potrzeby rozwojowe

Mieszkancy

Mtodziez

Liderzy

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm,

samozatrudnienia

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo
zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, studia, staze,

praktyki)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Gniezno, dn. 31 paidziernika 2022 r.

PROTOKOL PRZYJECIA RAPORTU DIAGNOSTYCZNEGO

PARTNERSTWA ZIT GNIEZNO

W dniu 31 paidziernika 2022 r. Rada Partnerstwa ZIT Gniezno przyjela Raport diagnostyczny obszaru
partnerstwa, przekazany przez doradcow Zwigzku Miast Polskich.
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