Metodyka zastosowania kryterium dostepnosci cenowej w projektach
inwestycyjnych z dofinansowaniem UE

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie praktycznej metody zastosowania
kryterium dostepnoéci cenowej (ang. affordability) w trakcie kalkulacji poziomu optaty dla
odbiorcéw za ustugi zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, zbiorowe odprowadzenie
Sciekdbw oraz gospodarowanie odpadami komunalnymi na potrzeby analizy finansowej
projektéw inwestycyjnych z dofinansowaniem UE w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027.

Powyzsza metoda moze miec zastosowanie do projektéw inwestycyjnych, ktére sg objete
zasadami okreslonymi w Wytycznych dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 z dnia 5 marca 2023 r.
(dalej: Wytyczne).

Niniejszy dokument nie stanowi wytycznych horyzontalnych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).Nie naktada
on zatem obowigzkéw na instytucje systemu wdrazania poszczegolnych programoéw
operacyjnych. Instytucje te w ogtoszeniu o naborze wnioskéw lub w wezwaniu do ztozenia
wniosku o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym ustalajg, czy niniejsza metodyka jest
dla wnioskodawcéw dokumentem wigzgcym. Instytucje majg rowniez mozliwos¢ ewentualnej
adaptacji niniejszej metodyki do wtasnych potrzeb przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad
ogolnych dot. dostepnosci cenowej wynikajgcych z dokumentéw wskazanych w rozdziale 2
tego opracowania.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze beneficjenci projektow inwestycyjnych z dofinansowaniem UE
okreslajg poziom optaty za swiadczone ustugi w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
Zatem niniejszy dokument nie zobowigzuje beneficjenta do stosowania okreslonej polityki
taryfowej, a jedynie stanowi narzedzie umozliwiajgce beneficjentom praktyczne zastosowanie
kryterium dostepnosci cenowej w projekcie inwestycyjnym, ktéry podlega wsparciu ze srodkow
UE. Ostateczna decyzja 0 zastosowaniu korekty ceny dla odbiorcéw z uwagi na dostepnosé
cenowg jest podejmowana w oparciu o odpowiednie regulacje, lokalne uwarunkowania
realizacji projektu oraz mozliwoéci beneficjenta.

W niniejszym dokumencie opisano, w jaki sposéb nalezy ustali¢ wartos¢ przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym (dalej:
dochéd rozporzadzalny), ktéra bedzie adekwatna dla danej inwestycji z dofinansowaniem
UE, w przypadku gdy dla danego projektu nie sg dostepne okreslone dane wiasciwe dla tego
projektu. Ponadto w dokumencie okreslono procentowe progi dostepnosci cenowej, czyli
poziomy stanowigce procentowy udziat kosztow swiadczonych ustug w wartosci dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe. Pozwoli to na obliczenie wartos¢ maksymalnej, mozliwej do
zastosowania korekty poziomu optaty dla odbiorcéw za ustugi $wiadczone w ramach tych
inwestyciji.

Prezentowanie w analizie finansowej oraz korekty optaty dla odbiorcéw za ustugi zwigzane z
realizacjg projektu z dofinansowaniem UE w oparciu o kryterium dostepno$ci cenowe;j jest
mozliwe wytgcznie w sytuacji, gdy beneficjent bedzie stosowaé takg samg wysokos¢ optaty w



fazie operacyjnej projektu. Nie jest dopuszczalne, aby beneficjent zaprezentowat na potrzeby
wniosku o dofinansowanie ze srodkéw UE wysoko$¢ opfaty skorygowanej, a nastepnie w
rzeczywistosci (tj. w fazie operacyjnej projektu) stosowat wobec gospodarstw domowych
optate nieskorygowang z uwagi na dostepnos¢ cenows.

2. Zasady stosowania kryterium dostepnosci cenowej

Mozliwo$¢ zastosowania kryterium dostepnosci cenowej jest uwarunkowana nastepujgcymi
przestankami wynikajgcymi wprost z postanowien Wytycznych (podrozdziat 7.6, pkt 6):

a) korekta poziomu optaty dla odbiorcow nie powinna zagrazac¢ trwatosci finansowej
projektu;

b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywac¢ do
momentu, do ktérego jest ona niezbedna do zastosowania;

c) korekta poziomu optaty dla odbiorcow oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢
dokonana wytgcznie w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa
domowe;

d) jezeli w analizie finansowej stosowano optaty dla odbiorcéw w wymiarze
uwzgledniajgcym Kkryterium dostepnosci cenowej, tozsame optaty muszg byc¢
stosowane w fazie operacyjnej projektu;

e) maksymalna dopuszczalna korekta optaty dla odbiorcéw nie moze doprowadzi¢ do
obnizenia wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu
wydatkow ponoszonych przed realizacjg projektu, jak réwniez poziomu wydatkéw
gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestyciji.

Ponadto, w przypadku, gdy w wyniku realizacji projektu konieczne jest podniesienie poziomu
optaty dla odbiorcow, nalezy pamieta¢, aby podwyzki w tym zakresie byly powigzane z
odczuwalnymi i pozytywnymi zmianami wywotanymi przez projekt np. w zakresie jakosci
Swiadczonych ustug. Dzigki temu powinna by¢ zapewniona akceptacja spoteczna dla wzrostu
cen swiadczonych ustug.

3. Metoda oszacowania dochodu do dyspozycji

W celu ustalenia maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu optaty dla
odbiorcéw za ustugi wynikajgce z realizacji projektu, w pierwszej kolejnosci nalezy wzig¢ pod
uwage wysokosc optat stosowanych dotychczas. W kolejnym kroku nalezy okresli¢ wartosé
dochodu rozporzgdzalnego, ktéry bedzie adekwatny dla obszaru, na ktérym dana inwestycja
jest zlokalizowana. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w niniejszym dokumencie
prezentuje szacunkowe wartosci dochodu rozporzgdzalnego w 2022 r. w podziale na
poszczegblne wojewddztwa iklasy miejscowosci zamieszkania. Szacunki te zostaty
opracowane przez MR przy wykorzystaniu danych zawartych w raporcie Gtdwnego Urzedu
Statystycznego pn. Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w $wietle wynikoéw badania
budzetéw gospodarstw domowych.

Wartosci ww. dochoddéw rozporzgdzalnych nie bazujg bezposrednio na informacjach
zawartych w powyzszym raporcie, gdyz GUS nie dysponuje reprezentatywnymi danymi w tym
zakresie. W zwigzku z tym zastosowano metode okreslenia tych wartosci, ktéra ma charakter
uproszczony. Dlatego zaleca sig, aby wartosci te byty wykorzystywane wytgcznie w sytuacji,



gdy beneficient nie posiada mozliwosci uzyskania bardziej wiarygodnych danych
uwzgledniajgcych uwarunkowania lokalne realizacji danej inwestycji. Oznacza to, ze w
przypadku, gdy dla danego projektu istniejg miarodajne dane dot. dostepnosci cenowej ustug
nalezy je bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci. Zastosowanie danych dot. dostepnosci
cenowej zawartych w niniejszym materiale moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji braku danych
wiasciwych dla danego projektu.

Dochdéd rozporzadzalny brany do okreslenia poziomu dostepnosci cenowej wylicza sie
w nastepujgcy sposdb:

a) Z tabeli zawartej w punkcie 6. niniejszego dokumentu nalezy wybraé¢ wartosé
dochodu rozporzgdzalnego przypisang do regionu, w ktéorym zlokalizowana jest
inwestycja oraz klasy miejscowosci zamieszkania, ktéra odpowiada miastu lub wsi
w ktorych bedg Swiadczone ustugi zapewniane przez projekt. W uzasadnionych
przypadkach mozna przyja¢ warto$¢ dochodu rozporzgdzalnego dla miasta
0 wyzszej liczbie mieszkancow niz najwieksze korzystajgce z inwestycji. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce, gdy dochdéd odnotowywany w danej miejscowosci
znaczgco odbiega od Sredniej dla wojewoddztwa, np. w przypadku projektow
realizowanych na obszarach przylegajgcych do duzych obszaréw miejskich.
W przypadku projektu obejmujgcego miejscowosci nalezgce do réznych klas,
zaleca sie obliczanie sredniej wazonej wartosci dochodu. Oznacza to, ze oczekuje
sie wybrania dla kazdej miejscowosci szacunkowego dochodu z tabeli zawartej
w punkcie 6. i pomnozenia tej wartosci przez wage opartg na liczbie mieszkancow
danej miejscowosci / odbiorcéw ustug w danej miejscowosci.

b) Dane zawarte w ww. tabeli dotycza roku 2022 r. W celu sporzgdzenia odpowiedniej
prognozy, wartos¢ dochodu rozporzadzalnego nalezy skorygowaé, rok po roku, o
potowe wskaznika wzrostu ptacy realnej oraz o stope inflac;ji.

4. Metoda ustalenia maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu optat
za ustugi

W celu obliczenia warto$¢ maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu optat dla
odbiorcéw za ustugi $wiadczone w ramach danego projektu, przyjmuje sie okreslone progi
stanowigce udziat wydatkow zwigzanych z ustugami dostarczanymi przez projekt w wartosci
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe.

Progi te wynosza:
- 3% w przypadku projektow wodno-kanalizacyjnych oraz
- 0,75% w przypadku projektéw dotyczgcych gospodarki odpadami.

W przypadku projektéw dotyczgcych gospodarki odpadami progi te odnoszg sie do catosci
kosztow ponoszonych przez gospodarstwa domowe w zwigzku z prowadzong przez gmine
gospodarkag odpadami.

Prezentowane progi nie definiujg maksymalnego poziomu optat, ktéry moze stosowac
beneficjent projektu z dofinansowaniem UE. Jezeli z analiz beneficjenta bedzie wynikato,
ze opfata na wyzszym poziomie jest akceptowalna spotecznie na obszarze objetym projektem,
badz tez w jego ocenie nalezy zastosowaé inne mechanizmy wsparcia gospodarstw
domowych (np. poprzez dofinansowanie okreslonych grup spotecznych) to nie jest zasadne
stosowanie metodologii opisanej w niniejszym dokumencie.



Nalezy jednak podkreslié, ze jezeli instytucja systemu wdrazania danego programu
operacyjnego zdecyduje sie na zastosowanie niniejszej metodyki, to skala korekty nie moze
prowadzi¢ do obnizenia opfaty do poziomu nizszego, niz odpowiednio 3 i 0,75% w sektorze
wodnokanalizacyjnym i dotyczgcym gospodarki odpadami.

W przypadku, gdy w projekcie wysoko$¢ optaty dla gospodarstw domowych zostanie
wyznaczona przy zastosowaniu dostepnosci cenowej, nalezy mie¢ na uwadze konieczno$c
zachowania trwatosci finansowej projektu. Jesli wyznaczona tym trybem wysokos¢ optaty nie
zapewnia stosownego pokrycia kosztow (koniecznych dla funkcjonowania projektu
i ewentualnie podmiotu odpowiedzialnego za projekt) nalezy zapewni¢ odpowiednie zrédta
finansowania gwarantujgce zachowanie trwatosci finansowej projektu.

Powyzsze podejscie bedzie miato zastosowanie zarowno w sytuacji, gdy beneficjent
samodzielnie okresli wysokosc¢ optaty dla gospodarstw domowych lub dochdd rozporzgdzalny
adekwatny dla obszaru, ktéry objety bedzie inwestycjg, jak rowniez w sytuacji, gdy
zastosowane zostang kwoty szacunkowe okreslone w niniejszych zaleceniach.

W zwigzku z zasadg, zgodnie z ktorg korekta o kryterium dostepnosci cenowej powinna mieé
charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do momentu, do ktérego jest ona niezbedna do
zastosowania, zaleca sie, aby w analizie finansowej zatozono stopniowe podwyzszanie
poziomu optaty w celu osiggniecia stanu, w ktérym optata dla uzytkownikéw bedzie w petni
odzwierciedlata zasade petnego zwrotu kosztéw.

5. Dokumenty powigzane

W kontekscie zasad wspierania projektow inwestycyjnych w ramach funduszy europejskich w
okresie 2021-2027 nadrzednym aktem prawnym odnoszgcym sie do kwestii dostepnosci
cenowej jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji ilIntegracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzagdzania Granicami i Polityki Wizowe;.

Ponadto zasady zastosowania kryterium dostepnosci cenowej zostaty opisane w Vademecum
analizy ekonomicznej 2021-27 (ang. Economic Appraisal Vademecum 2021-27).

W zwigzku z powyzszym, zapisy niniejszych zaleceh nalezy interpretowa¢ w kontekscie
ww. dokumentu.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/115279/vademecum_2127_pl.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/115279/vademecum_2127_pl.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/115280/vademecum_2127_ang.pdf

6. Tabela prezentujgca szacunkowy dochdéd rozporzadzalny w podziale
na poszczegolne wojewodztwa i klasy miejscowosci zamieszkania (w zf)

., _ Mla_s'ta_ Miasta Miasta 100- | Miasta 500
Wojewddztwo Wies ponizej S
20-99 tys. 499 tys. tys. i wieksze
20 tys.

Dolnoslaskie 1781,04 1944,81 2 088,11 2 190,47 2722,74
Kujawsko- 1662,19 1.815,03 1948,77 2 044,30 nd.
Pomorskie
Lubelskie 1621,99 1771,13 1901,64 1 994,86 nd.
Lubuskie 1 749,58 1910,46 2 051,23 2 151,78 nd.
t 6dzkie 1772,30 1 935,27 2 077,87 2179,72 2 709,38
Matopolskie 1737,34 1 897,10 2 036,88 2 136,73 2 655,94
Mazowieckie 2 086,91 2 278,81 2 446,72 2 566,66 3190,33
Opolskie 1483,91 1 620,36 1739,75 1 825,04 nd.
Podkarpackie 1 420,99 1551,65 1 665,98 1747,65 nd.
Podlaskie 1 829,98 1 998,25 2 145,49 2 250,66 nd.
Pomorskie 1 569,55 1713,88 1 840,16 1 930,37 nd.
Slaskie 1 847,46 2017,34 2 165,98 2272,16 nd.
Swietokrzyskie 1541,59 1 683,34 1 807,38 1 895,97 nd.
Warminsko-

. 1632,47 1782,59 1913,93 2 007,75 nd.
Mazurskie
Wielkopolskie 1611,50 1 759,68 1 889,34 1 981,96 2 463,56
Zachodnio- 1.819,49 1 986,80 2 133,20 2 237,76 nd.
pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne MFiPR przy wykorzystaniu danych GUS

7. Przyklady zastosowania kryterium dostepnosci cenowej

Ponizej, poczgwszy od strony 8 dokumentu, prezentujemy przyktady ilustrujgce mozliwosé
zastosowania kryterium dostepnosci cenowej w réznych przypadkach. Zaprezentowane
w przyktadach poziomy optat majg znaczenie wytgcznie poglgdowe i nie mogg byc
interpretowane jako dane odnoszace sie do rzeczywistych projektow.



Przyktad 1

Poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg inwestycji polegajgcej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 10 zt tgcznie za 1 m?® dostarczonej wody
i odebranych sciekow. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztow, optata powinna wzrosng¢ do 15 zt. W celu zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej ustug beneficjent zdecydowat o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym
dokumencie. Z danych tych, a takze z przyjetych przez beneficjenta zatozen odnosnie
sredniego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, wynika, ze poziom dostepnosci
cenowej adekwatny dla obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt, wynosi 9 zt tgcznie za
1 m?® dostarczonej wody i odebranych $ciekdw.

Z zwigzku z tym, ze maksymalna dopuszczalna korekta optaty nie moze doprowadzi¢ do
obnizenia wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkow
ponoszonych przed realizacjg projektu, mozliwie jest skorygowanie optaty z 15 zt (wynikajgcej
z zasady petnego zwrotu kosztéw) wynikajgcego z zasady petnego zwrotu kosztéw do 10 zt,
czyli optaty, ktérg ponosili mieszkancy przed realizacjg projektu.

Réwnoczesnie gmina w drodze odpowiedniej uchwaty podjeta decyzje o wprowadzeniu
odpowiednich doptat (5 zt do m® wody i Sciekéw) ze swojego budzetu na rzecz operatora
infrastruktury, co zapewni¢ ma zachowanie trwatosci finansowej inwestycji.

Przykfad 1
Prog
dostepnosci
cenowe;j
10zt wynikai
ynikajacy
taczna oplata za 102t . ni
1m? dostarczonej taczna opfata za z opracowania
wody i 1m? dostarczonej MFiPR
odprowadzonych wody i
$ciekow odprowadzonych
$ciekow
Taryfa przed realizacjg Taryfa po realizacji
projektu projektu




Przyktad 2

Poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg inwestycji polegajgcej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 8 zt tgcznie za 1 m® dostarczonej wody
i odebranych sciekow. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztow, optata powinna wzrosng¢ do 15 zt. W celu zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej ustug beneficjent zdecydowat o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym
dokumencie. Analogicznie do pierwszego przyktadu poziom dostepnosci cenowej adekwatny
dla obszaru, na ktorym realizowany bedzie projekt, wynosi 9 zt fgcznie za 1 m® dostarczone;j
wody i odebranych sciekow.

W tym przypadku mozliwe jest zastosowanie korekty optaty do poziomu dostepnosci cenowej
(9 zb), gdyz nie spowoduje to obnizenia wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe
ponizej poziomu wydatkéw ponoszonych przed realizacjg projektu (8 zi).

Réwnoczesnie gmina w drodze odpowiedniej uchwaty podjeta decyzje o wprowadzeniu
odpowiednich dopfat (6 zt do m® wody i $ciekdow) ze swojego budzetu na rzecz operatora
infrastruktury, co zapewni¢ ma zachowanie trwatosci finansowej inwestycji.

Przykiad 2
Prog
dostepnosci
cenowej
wynikajacy
z opracowania
MFiPR
Taryfa przed realizacjg Taryfa po realizacji
projektu projektu




Przyktad 3

Poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg inwestycji polegajgcej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 8 zt tgcznie za 1 m® dostarczonej wody
i odebranych sciekow. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztow, optata powinna wzrosng¢ do 9 zt. W tym przypadku poziom dostepnosci cenowej
adekwatny dla obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt, wynosi zgodnie z niniejszym
dokumentem 10 zt tgcznie za 1 m3 dostarczonej wody i odebranych $ciekdéw, zatem nie ma
koniecznosci korygowania poziomu optaty w oparciu o kryterium dostepnosci cenowe;.

Przykiad 3
I ——— Py Gg
dostepnosci
cenowe;j
wynikajacy
z opracowania
MFiPR
Taryfa przed realizacjg Taryfa po realizacji
projektu projektu




Przyktad 4 (gospodarka odpadami)

Uchwalony przez rade gminy poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg
inwestycji polegajgcej na budowie instalacji termicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (ITPOK) wynosit 13 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego. Opfata ta
uwzglednia koszty transportu odpadéw, ich utylizacji oraz pozostate koszty zwigzane
Z utrzymaniem systemu gospodarki odpadami. W wyniku realizacji projektu, w oparciu
0 zasade petnego zwrotu kosztow, optata powinna wzrosngé¢ do 16 zt. W celu zastosowania
kryterium dostepnosci cenowej ustug beneficjent zdecydowat o wykorzystaniu danych
zawartych w niniejszym dokumencie wynika, ze poziom dostepnosci cenowej adekwatny dla
obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt, wynosi 14 zt miesiecznie za kazdg osobe
w gospodarstwie domowym.

W zwigzku z powyzszym rada gminy w drodze odpowiedniej uchwaty podwyzszyta opfaty
do 14 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego, réwnoczesnie podejmujgc decyzje
0 wprowadzeniu odpowiednich doptat ze swojego budzetu na rzecz operatora ITPOK,
co zapewni¢ ma zachowanie trwatosci finansowej inwestycji.

Przyktad 4 (gospodarka odpadami)

Prog

dostepnosci
cenowej
wynikajacy
122 14 2 z opracowania
Optata Optata MFiPR
miesig=zna od miesiezna od
g0s podarstwa g0s podarstwa
domoweEn domowegn
Tamyfa przed realimcja Tanyfa po realimcji
projektu projektu

Opracowano w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Warszawa, czerwiec 2023




